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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-3-23 (Devralma)
Karar Sayisi 1 19-22/331-148

Karar Tarihi : 20.06.2019

A.TOPLANTIYA KATILAN UYELER:

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Sikran KODALAK
B. RAPORTORLER: Hatice ODABAS BUBA, Nur OZKAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN: - ALPLA Holding GmbH
Temsilcileri: Av. Arcan KEMAHLI, Av. Taner ELMAS
Harbiye Mahallesi Askerocagi Cd. No:6 Daire 1501 Sizer Plaza
34367 Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Alpla Holding GmbH ve BillerudKorsnas Venture AB
tarafindan EcoXpac A/S lzerinde ortak kontrol tesis edilmesi islemine izin
verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 08.05.2019 tarih ve 3096 sayi ile
giren ve eksiklikleri 31.05.2019 tarih ve 3706 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 12.06.2019 tarih ve 2019-3-23/0Oi sayili Devraima On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, s6z konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME ve DEGERLENDIRME

llgili bagvuruda, Alpla Holding GmbH (ALPLA) ve BillerudKorsnas Venture AB (BKV)
tarafindan EcoXpac A/S (ECOXPAC) Gizerinde ortak kontrol tesis edilmesi islemine izin
verilmesi talep edilmistir.

Mevcut durumda ECOXPAC’in hisselerinin (.....)’0 BKV'ye, %(.....)’sI Jesper Servé
Holding ApS’ye (JS HOLDING) ait olup oy hakki yalnizca BKV’ye aittir. islem
sonrasinda ise ALPLA ile BKV, ECOXPAC’in hisselerinin (.....)’siile (.....)’si arasinda
bir orana tekabul edecek sekilde esit hisse oranina ve (.....)’ser oy hakkina sahip
olacak, JS HOLDING'in ise hissedarli§i devam etse dahi oy hakki bulunmayacaktir.
Bildirim Formunda islem sonrasinda tesebbuslerin sahip olacagi hisse oraninin,
islemin kapanisinin ardindan ECOXPAC'’in yeniden finansmani kapsaminda
gerceklestirilecek sermaye artirrminin neticesinde netlik kazanacagi belirtilmigtir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Ggincu fikrasinda ortak girisim;
“‘Bagimsiz bir iktisadi varligin tim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisim olusturulmassr” seklinde tanimlanmaktadir. Bu g¢ergevede bir ortak girisimin
2010/4 sayili Teblig kapsaminda devralma sayilabilmesi igin ortak kontrol altinda bir
tesebblsun bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya
cikmasi seklinde iki unsurun birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.
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Hissedarlar Sozlesmesi'nin ilgili hukumleri uyarinca, taraflarin ECOXPAC’in
yonetiminde esit oy hakkina sahip olacagi ve stratejik kararlarin her iki tarafin da
mutabakati ile alinacagdi sonucuna ulasiimistir. Bu baglamda, ECOXPAC iglem ile
birlikte ALPLA ve BKV’nin ortak kontrolinde olacaktir. Dosya kapsaminda
ECOXPAC’in piyasada kalici bir sekilde ana sirketlerinden bagimsiz olarak faaliyette
bulunmasina imkan verecek vyeterli kaynaga sahip oldugu belirtiimistir. Ayrica,
ECOXPAC’in yesil fiber sisenin ticarilestiriimesi igin gerekli olan baglama suresinin
akabinde Urunlerini agirlikli olarak tglncu kisilere satacagi ifade edilmistir. Deginilen
hususlar gercevesinde, ECOXPAC'in ortak girisimin bir diger sarti olan tam iglevsellik
sartini da saglayacagi kanaatine variimistir.

Ana sirketlerin ortak kontrolu altinda tam islevsel niteligi haiz ECOXPAC'’in 2010/4
saylli Teblig'in 5. maddesi g¢ercevesinde bir devralma oldugu degerlendirilmistir.
Taraflarin cirolari incelendiginde adi gegen Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a)
ve (b) bentleri kapsamindaki esiklerin asildigi, dolayisiyla islemin izne tabi oldugu
anlasiimigtir.

ALPLA pet sise ve kapak Uretimi, dagitimi ve satigi faaliyetinde bulunmaktadir.
Tesebbus tarafindan dretilen Uranler 6zellikle iceceklerin, kisisel bakim trlnlerinin ve
ev temizligi Urunlerinin ambalajlanmasi amaciyla kullanilmaktadir. Bunun yaninda
ALPLA’'nin Avusturya, Polonya ve Meksika’da plastik ambalaj geri dontisum tesisleri
bulunmaktadir. Tesebbus, Turkiye’'deki faaliyetlerini istiraki olan Alpla Plastik San. ve
Tic. Ltd. $ti. eliyle yuratmektedir.

BKV, BillerudKorsnds AB (BK) tarafindan kontrol edilmekte olup ambalajlama
endustrisindeki yeni kurulmus yenilikgi sirketlere yatinm yapmaktadir. BK, kagit ve
levha olmak Uzere birincil fiber bazli ambalajlama hammaddeleri faaliyetinde
bulunmaktadir. BK’'nin driin portfdyinde ambalaj kagidi, oluklu kagit (mukavva),
ambalajlama levhasi ve kagit hamuru bulunmaktadir. Bahse konu arinler cogunlukla
yiyecek-iceceklerin, medikal Grunlerin ve hijyen Urlnlerinin paketlenmesi amaciyla
uretilen ambalajlarda girdi olarak kullaniimaktadir.

Ortak girisim ECOXPAC paketleme uygulamalari i¢in kaliplanmis kagit hamuru
¢ozUmleri Uretimi ve gelistiriimesinin yani sira ani kurutma teknikleri Uzerine
calismaktadir. Halihazirda yaruttugu arastirma ve gelistirme (AR-GE) galismalarinin
sonug¢ vermesi durumunda tesebbus, “yesil fiber sise” olarak adlandirilan ve hem sivi
hem de kuru drdnlerin paketlenmesinde kullanilabilecek kagit sise Uretimine
baslayacaktir. Henlz pazarlanabilir bir Grint bulunmayan ECOXPAC, AR-GE
calismalari basarili oldugu takdirde Uretecedi yeni UrUnunun dagitimi ve satigl
faaliyetini yalnizca Kuzey Avrupa veya daha da dar bir cografi alan ile sinirl tutmay!
planlamaktadir. Bunun yaninda halihazirda ECOXPAC’in ¢ istiraki bulunup,
bunlardan Borgen A/S geleneksel demircilik kapsaminda beton filtreler igin yedek
parcalar Uretmekte ve yalnizca bir musteri ile ¢alismakta, CamTech A/S yalnizca
ECOXPAC’in faaliyetleri icin gerekli olan aletleri Uretmekte, Dyrmark Aps’nin ise
halihazirda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

Bu bilgiler dogrultusunda ALPLA’nin faaliyeti ile BK’nin ve ECOXPAC'in istiraklerinin
faaliyetleri arasinda yatay ya da dikey bir ortisme olmadigi acgiktir. ALPLA ile
ECOXPAC’in faaliyetlerinin ortistp ortiusmedigi hususu ise; ECOXPAC’in faaliyetinin
“‘yesil fiber sise Uretimine iligkin AR-GE faaliyeti” ve “yesil fiber sise Uretimi” seklinde
esas alindigi ikili bir ayrimla irdelenmigtir.

Ayni igleme iligkin yapilan bagvuru kapsaminda Avrupa Komisyonunun (Komisyon)
isleme izin verdigi kararinda ECOXPAC'in faaliyet alaninin AR-GE seviyesinde ele
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alindigr gorulmaustir. Komisyonun yaklasimi benimsendigi takdirde ALPLA ile
ECOXPAC’in faaliyetleri arasinda yatay ya da dikey bir ortisme olusmayacagi
sonucuna ulagiimigtir.

Bununla birlikte bildirime konu islem bakimindan ex-ante denetim yapildigi géz 6nunde
bulunduruldugunda, ECOXPAC'in faaliyet alaninin yesil fiber sise uretimi olarak
dikkate alinmasi suretiyle de degerlendirme yapilmasinda fayda goértulmustir. Bu
cercevede ECOXPAC'in Uretecegi yeni urunun ALPLA’nin Urettigi pet siselere ikame
teskil edip edemeyecegi hususu onem kazanmaktadir.

Dosya kapsamindaki bilgilerde; aliminyum teneke, plastik veya cam sise Uretim ve
dolum hattina sahip bir tesebbusln yesil fiber kagit sise Uretimine gegis yapabilmesinin
ancak butun Uretim ve dolum zincirinde ciddi degisiklikler yapmasiyla mumkudn
olabileceginin alti ¢izilmistir. Bunun yaninda, gelecek bes yil igerisinde her bir yesil fiber
sisenin maliyetinin (.....) Euro ((.....) TL) ile (.....) Euro ((.....) TL) arasinda degisecedi,
anilan fiyat araliginin ALPLA tarafindan Uretilen plastik siselerin maliyetinden énemli
Olcide yuksek oldugu da belirtiimistir. Bu nedenle yesil fiber siselerin musgteri
portféylinin vyalnizca s6z konusu ylksek maliyeti karsilayabilecek olan seckin
(premium) Urdnlerin marka sahiplerinden olusacagi yoniunde tahminde bulunulmustur.
Yukaridaki hususlar géz 6nudne alindiginda, ALPLA’nin Urettigi plastik siseler ile
ECOXPAC’in uretmeyi planladigi yesil fiber siselerin arz ve talep yoninden ikame
kabul edilmeleri mimkun degildir.

Sonu¢ olarak ECOXPAC’in faaliyet alaninin AR-GE ya da yesil fiber sise Uretimi
seklinde ele alinmasi seklindeki her iki intimalde de, ALPLA ile ECOXPAC’in faaliyetleri
arasinda yatay ya da dikey bir drtisme olmadigi kanaatine ulasiimistir. Dolayisiyla
bildirime konu iglemin herhangi bir rekabet¢i endiseye yol acmadigr ve iglem
neticesinde 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda hakim durum yaratiimasi
veya herhangi bir hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu olmadigi
anlasiimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece rekabetin onemli dlglide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak iizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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