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F. IDDIALARIN OZETi: Sikayetcinin dilekgesinde dzetle;

e ABC Turkiye Tiraj Denetim Kurulu (ABC Turkiye) tarafindan Zaman
Gazetesi'nin yonetim kurulu Uyeligine son verildigi, kurulus sdézlesmesine
uygun denetim yapilmadigi, yayincilarin denetim sirketine her turli belge ve
bilgiyi vermesinin zorunlu kilindig,
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e Bu islem ve eylemlerin ulusal sureli yayinlar tiraj dlcim pazari ve ulusal sureli
reklam yeri pazarinda dogrudan ve dolayl olarak, rekabeti sinirlama amaci
tasidigl, bu etkiyi dogurabilecek sekilde Zaman Gazetesi'nin faaliyetlerini
zorlastirdigi ve bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykirilik teskil
ettigi,

e Ulusal sureli yayinlar tiraj 6lcim pazarinda faaliyet gosteren tek tesebbus
olarak hakim durumda bulunan ABC Turkiye'nin abonelik sistemi ile ¢alisan
gazetelerin tirajlarinin dlgmemesinin veya bu 6lgimU imkansiz kilmasinin
tuketicinin zararina olarak, teknik gelisme ve pazarlamanin kisitlanmasina yol
actigi (abonelik sistemi agisindan bir tehdit olusturdugu),

e Denetim firmasina 6denen yuksek mebladlar nedeniyle buyuk gruplara bagli
olmayan gazete ve dergilerin tiraj denetimi sitemine dahil olamadiklari,

e Daha o6nce Rekabet Kurulu tarafindan menfi tespit belgesi verilen “ABC
Tarkiye Tiraj Denetim Kurulu Sézlesmesi’nin kosullarinda verilen menfi tespit
belgesinin geri alinmasina neden olacak degisikliler yapildigi,

iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.12.2006 tarih ve 8864 sayi ile giren
bagvuru (izerine hazirlanan 9.2.2007 tarih ve 2006-2-173/ ii-07-B.E. sayili llk
inceleme Raporu, Rekabet Kurulu’nun 15.2.2007 tarih ve 07-14 sayil toplantisinda
gorasulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun gergevesinde bir
sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun’un 40/1.
maddesi uyarinca dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca
yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 22.3.2007 tarih ve 2006-2-173/0.A.-07-B.E.
sayili Onarastirma Raporu, 27.3.2007 tarih, REK.0.06.00.00-110/110 sayili Bagkanlik
onergesi ile 07-29, 07-30, 07-31 sayilh Kurul toplantilarinda incelemeye alinmig, 07-
34 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: S6z konusu énarastirma raporunda;

e Zaman Gazetesi’'nin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastirildigi hususunda, denetim
standartlarinin siklikla dedismesi ve Zaman Gazetesi'nden yeni seylerin talep
edilmesinin ardinda yatan nedenin Zaman Gazetesi’'ne iligkin 6n yargih algilama
veya guven eksikligi oldugu; ABC Turkiye’nin Zaman’i bu olusumun disina iterek
rekabeti kisitlamaya yonelik kasitli bir faaliyet icinde olduguna dair her hangi bir
delile rastlanmamis olmakla birlikte, yapilan uygulamalarin Zaman Gazetesi'nin
veya sisteme dahil olan ve abonelik sistemiyle satis yapan bagka bir yayincinin
sureli yayinlar reklam vyeri piyasasindaki faaliyetlerini zorlastirici etki
dogurabilecek nitelikte oldugu; ABC Turkiye'nin faaliyete gegmesinden bu yana
kisa bir slire gecmis olmasi, ABC olgutlerinin ve denetiminin hentz bir endustri
standardi haline gelmemis olmasi nedeniyle, Zaman Gazetesi'nin faaliyetlerini
zorlastirdigina dair bir bulguya da rastlanmadigi; bu nedenlerden dolayr bu
asamada ABC Turkiye hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddeleri kapsaminda
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi;

Ancak, ABC’nin Turkiye ilgili pazarinda toplam tirajin %70’ini denetliyor olmasi
ve sektorde belirleyici rol Ustlenme yonindeki c¢alismalan da dikkate
alindiginda, abonelik sistemi ile c¢alisan gazeteleri dislama ihtimali olan
uygulamalarin etkilerinin yakin bir zaman diliminde ortaya ¢ikabilecek nitelikte
olmasi nedeniyle, ABC’nin denetim standartlarint katihmci bir gekilde
belirlemesi, objektif, kapsamli, karsgilastirilabilir ve istikrarli bir hale getirmesi i¢in



100

110

120

130

140

07-34/347-127

4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin tGguncu fikrasi uyarinca ABC Yonetimine 90
(doksan) gunluk sure taninmasi gerektigi;

ABC Turkiye’nin 6ngérdugu denetim bedelinin ylksekliginin kliguk tesebbusleri
diglama amacindan kaynaklanmadigi, iki blyuk medya kurulusunun ayni
zamanda dagitim sirketlerine sahip olmasindan kaynaklandigi ve belirli bir tirajin
altinda kalan gazeteler icin daha dusuk bir bedel talep edilmesi hususunda
calismalar yaptiklar dikkate alindiginda, bu agsamada konuya iligskin sorusturma
acllmasina gerek olmadigina,

Ancak 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin uguncli fikrasi uyarinca ABC
Tarkiye’ye; Rekabet Kurulu kararinin kendilerine tebliginden itibaren 90
(doksan) gun iginde Denetim standartlarinda gerekli degisiklikleri yapmasi ve
Uye olan yayincilarin birden fazla denetim sirketi ile galismasina ve denetim
bedelinin rekabet¢i bir dizeyde belirlenerek asagi c¢ekilmesine olanak
saglayacak bir akreditasyon sistemi olusturmasi gerektiginin bildiriimesi
gerektigi,

Menfi tespit kararinin verildigi ginden bu tarafa ABC Turkiye Kurulug
Sozlesmesi'nde ve Denetim Standartlar’nda yapilan degisiklikler, ABC’nin
mevcut yapisinin ve uygulamalarinin Rekabet Kurulu'nun ABC olusumuna
menfi tespit belgesi vermesi asamasinda israrla vurguladigi ¢cogulculuk, seffaflik
ve obijektiflik ilkelerinin gereklerini karsilamaktan uzak oldugu ve su anki yapisi
ile iki buyuk medya kurulusu disindaki medya kuruluglarinin katilimini
saglamada yetersiz kaldigi, surekli dedisen denetim standartlari nedeniyle belirli
bir piyasa guclne sahip olmayan kuruluslarinin denetim digi kalma ve
dolayisiyla olasi reklam gelirlerinden mahrum kalma riskinin bulundugu ve bu
durumun yayincilik piyasasindaki rekabeti kisitlayacagi dikkate alindiginda,
Rekabet Kurulu tarafindan ABC Turkiye Kurulus Soézlesmesi'ne verilmis olan
menfi tespit belgesinin, 4054 sayilli Kanun’un 13.maddesinin (a) bendi
geregince 01.05.2005 tarihinden itibaren gecgerli olmak Uzere geri alinmasi
gerektigi,

Ancak, 4054 sayih Kanun’un 8. maddesinin son fikrasi uyarinca taraflara
herhangi bir cezai mueyyide uygulanmasina mahal olmadigi,

Diger yandan, tirajlarin dogru ve objektif bir sekilde dlguminin gerek gazete ve
dergiler gerekse reklam verenler agisindan 6énemli ve gerekli oldugu dikkate
alindiginda;

ABC Turkiye’'nin bu raporun degerlendirmeler kisminda belirtilen &nerileri
dikkate alacak sekilde; (a) Medya kuruluglarinin ABC Turkiye yonetiminde tiraj
vb. kistaslara bagli olmaksizin esit bir sekilde temsilini saglayacak, (b) yonetime
iliskin ilkelerin, kararlarin ve goéruslerin olusturulmasi ve degerlendiriimesine
iliskin kayit standartlari ve kurallari olusturularak bunlara bagh kalinmasini
saglayacak, (c) katiimcilik konusundaki olasi tereddutleri giderecek, (d)
bdlgesel yayinlarin denetimine olanak verecek bir maliyet yapisinin ortaya
koyacak, birden fazla denetim firmasi ile ¢alisiimasina olanak saglayacak, (e)
denetim standartlarinin kapsamli ve istikrarli bir sekilde belirleyerek abonelik
sistemi ile calisan gazeteler agisinda ayrimcilik yaratmayacak sekilde
uygulayabilecek (f) denetim standartlari ve Uyeliklerini okuyuculara bedelsiz
olarak sunulan ve sadece reklam gelirlerine bagh olarak varhigini surdiren
gazeteleri de kapsayacak sekilde olusturan bir yapilanmaya gittigi ve bunu 90
(doksan) gun icinde Rekabet Kurulu'na tevsik ettigi takdirde yeni yapilanmanin
4054 sayili Kanun gergevesinde yeniden degerlendirilebileced;;
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e Yukarida sayllan hususlari karsilayacak ve teredditleri giderecek
dizenlemelerin belirtilen sure iginde yapilarak Rekabet Kurulu'na bildiriimemesi
durumunda ise;

Rekabet Kurulu Kararr’na iligkin tebligati aldiklar tarihten itibaren baslamak
uzere, ABC Turkiye Tiraj Denetim Kurulu'na ve ABC Turkiye Tiraj Denetim
Kurulu'nun ydnetiminde Uyesi bulunan tesebbuslere Kanun’un 13. maddesinin
(c) bendi uyarinca sureli para cezasi uygulanacaginin;

Ayrica, ABC Turkiye’'nin faaliyetlerinin durdurularak, ABC Turkiye Tiraj Denetim
Kurulu ve ABC Turkiye Tiraj Denetim Kurulu’'nun ydnetiminde Uyesi bulunan
tesebbusler hakkinda sorusturma agilacaginin Kanun’'un 9.maddesinin tguncu
fikrasi uyarinca ABC Turkiye'ye ve ilgili tesebbuslere bildiriimesi

sonuglarina ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE TESPITLER
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. Iki Tarafli Pazarlar

“Iki tarafli pazarlar”, bir ya da birden ¢ok platformun son kullanicilar arasida etkilegimi
sagladigi ve iki (ya da daha ¢ok) tarafa da uygun Ucretler ylklenerek bu taraflarin bir
araya getirildigi pazarlar olarak tanimlanabilir. Yani platformlar bir yandan iki tarafi da
memnun etmeye c¢alisirken o6te yandan para kazanmaya (en azindan
kaybetmemeye) ¢alismaktadir.

iki tarafli pazarlara bilgisayar oyunlari platformlari, internet siteleri, TV aglari, kredi
kartlari ve gazeteler drnek olarak verilebilir. Bu pazarlarda (6zellikle internet siteleri,
TV aglar ve gazeteler) platformlar hem reklamverenler igin hem de tlketiciler igin
rekabet etmektedirler. Ornegin gazeteler bir yandan okuyucu sayisini artirmaya
calisirken 6te yandan reklamverenleri gazetelerine reklam vermeye ikna etmek
zorundadir. Dogal olarak, platformun bir tarafi igin yapilan rekabet diger taraf icin de
basari ya da basarisizligi beraberinde getirecektir. Dolayisiyla, eylemin gerceklestigi
pazardan ve etkilenen bagka bir pazarin varligindan s6z edilebilir.

1.1.2. ilgili Uriin Pazar

Rekabet Kurulu'nun “Gazete ve dergiler basta olmak Ulizere reklam mecrasi
niteligindeki sdreli yayinlarin tiraj rakamlarini tek cati altinda ve tarafsiz bigcimde
denetleyerek olusturmak, bu konuda kargilagtirilabilir onayli belgeler hazirlamak
amaciyla olusturulan ABC Tlirkiye Tiraj Denetim Kurulu’na iliskin menfi tespit talebi’ni
degerlendirdigi 05-14-160-57 sayili kararinda, gazete ve dergiler basta olmak Gzere
reklam mecrasi niteligindeki tim sureli yayinlarin yayincilari, dagiticilari ve basimini
gerceklestiren kuruluslan da icine alan bir pazar tanimina deginilmistir. Ayrica,
reklamlari araciligi ile hedef Kkitlelerine maksimum dizeyde ulasabilmek igin
reklamverenlerin, hedef kitleye en uygun vyayinlar icerisinden oncelikle tiraj
rakamlarini dikkate alarak yaptiklar maliyet analizi gergevesinde yayin tercihlerini
olusturduklar ve sureli yayinlarin tiraj bilgilerinin dogrulugunun, reklamveren
tesebbuslerin planlamalari agisindan énem arz ettigi belirtilmistir.

Rekabet Kurulu’nun anilan kararinda, etkilenen pazar olarak “ulusal sureli yayin
reklam yeri piyasasi olarak” dikkate alinmis ve ilgili Grin pazari birbiri ile etkilesim
icerisinde bulunan, "Ulusal streli yayinlar tiraj él¢cim pazari” ve "Ulusal sdiireli yayin
reklam yeri pazari” olmak Uzere iki ayri hizmet pazari sekilde belirlenmis olmakla
birlikte; yayincilik ve reklam piyasalarinin yerel/bdlgesel 6zellikler gosterebilecegi,
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yerel/bdlgesel yayinlarin tirajlarinin  dlgulmesinin veya Olgilmemesinin hem bu
yayinlar arasinda hem de ulusal yayinlar ile yerel/bdlgesel yayinlan etkileyecegi
dikkate alinarak, bu dosya agisindan ilgili Grin pazarlan “sdreli yayinlar 6lgiim pazari”
ve ‘sdreli yayin reklam yeri pazari” olarak belirlenmistir.

1.1.3. ilgili Cografi Pazar

llgili Grin pazarlarindaki rekabet kosullari agisindan farkliik gdsteren bdlgeler
bulunmamasindan dolayr cografi pazar “Tirkive Cumhuriyeti sinirlar” olarak
belirlenmistir.

1.2. Dosyaya Konu Olan ihlal iddialarina Dair inceleme ve Tespitler
1.2.1. ABC Tiirkiye Tiraj Denetim Kurulu’nun Yapisi ve isleyisi
1.2.1.1. ABC Tiirkiye’nin Yapisi ve igleyisine iligkin Tespitler

Reklamcilar Dernegi adina dernek yénetim kurulu baskani Jefii MEDINA tarafindan,
Kurum kayitlarina 30.9.2004 tarih ve 5427 sayi ile giren basvuru ile menfi tespit
talebinde bulunulmus, Kurul 11.3.2005 tarih 05-14/160-57 sayih karar ile ABC
Tarkiye Tiraj Denetim Kurulu Sézlesmesine, 4054 sayili Kanun’un 8 inci maddesi
geregince menfi tespit belgesi verilmesini uygun gérmustur.

Menfi tespit belgesi verilen ABC Turkiye Kurulug s6zlesmesinin 6. maddesinin (a)
bendine gére ABC’nin Yonetim Kurulu yapisi su sekilde olusturulmustur:

“Yénetim Kurulu toplam 15 (lyeden olusur. Yénetim Kurulu'nda Reklamcilar
Derneginden 3, Reklamverenler Dernegi'nden 3, Dogan Dagitimdan 1, Merkez
Dagitimdan 1, Huirriyet Gazetesini temsilen yayincisi sirket tarafindan atanacak 1
liye, Sabah Gazetesini temsilen yayincisi sirket tarafindan atanacak 1 lye, Atlas
Dergisini temsilen yayincisi sirket tarafindan atanacak 1 (lye, Yeni Aktiel
Dergisini temsilen yayincisi girket tarafindan atanacak 1 dye, (lye yayinlar
arasindan yillik ortalama tiraji en yliksek 2 gazete grubunu temsilen yayinci
sirketleri tarafindan ayri ayri atanacak 2 (ye Uye yayinlar arasindan yillik
ortalama tiraji en yiksek 1 dergi grubunu temsilen yayincisi girket tarafindan
atanacak 1 lye bulunur. En yiiksek tirajli 2 gazete ve 1 dergi grubunun,
Dogan Grubu veya Merkez Grubu yayin gruplarindan birine déahil olmamasi
ve kurucu veya sahiplerinin Merkez Grubu ve Dogan Grubu sirketlerinin
kuruculari ile dogrudan ya da dolayli bir baglanti igerisinde bulunmamalari
gerekir.

Yillik ortalama tiraj icin ilk yil tiraj élgiimlemesi tamamlanana kadar dagitim
olmayan tlye yayinlar girketlerinin yazili beyanlari esas alinir; denetlenmis tiraj
sonuglarina gére ilk yil sonunda gerekirse lyelerde degdisiklik yapilir.

Yénetim Kurulu’nda temsilcisi olmayan Uye yayinlar, toplantilarda oy hakki
olmadan gbzlemci liye bulundurabilirler.”

Diger yandan, Menfi Tespit Belgesi almasindan sonra, 9 Eylul 2005 tarihinde ABC
Yonetim Kurulu'nun ABC Kurulug Soézlesmesi'nde yaptigi degisiklikle Hurriyet
Gazetesi ve Atlas dergisi temsilcilerinin yerine Dogan Dagitimi temsilen iki Gye, yine
ayni sekilde Sabah Gazetesi ve Yeni Aktuel Dergisi temsilcilerinin yerine de Merkez
Dagitimi temsilen iki Gyenin atanmasina karar verilmigtir.

Toplam 15 kisiden olusan Yonetim Kurulu'nda s6z konusu degisiklikte sonra;
Reklamcilar Derneg@i'nin Gg¢, Reklamverenler Dernedi'nin Gg¢, Dogan Dagitim’in g,
Merkez Dagitim’in dg, Uye yayinlar arasindan yillik ortalama tiraji en ylksek olarak
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belirlenen iki gazete ve bir dergi yayincisinin ayri ayrn belirleyecekleri birer Uye
bulunmaktadir.

Yukarida icerigi verilen madde gercevesinde, halihazirda ABC Turkiye’nin Yonetim
Kurulu su kisilerden olusmaktadir:

Tablo 1: ABC Tiirkiye Yonetim Kurulu Uyeleri

Yigit SARDAN (Reklamcilar Dernegi) Hakan URHAN (Dogan Dagitim)
Banun ERKIRAN (Reklédmcilar Dernegi) Oguz KOBAN (Dogan Dagitim)
Ayse MEDRAN (Rekladmcilar Dernegi) Korkut PULUR (Dogan Dagitim)
Omer KAYALIOGLU (Reklamverenler Dernegi) Faruk ONER (Merkez Dagitim)
Deniz GUVEN (Reklamverenler Dernegi) Muammer GUVER (Merkez Dagitim)
Nesrin GENC YILMAZ (Reklamverenler Dernegi) Selim GULMEN (Merkez Dagitim)
Bahadir Zaimoglu (VATAN) Omer ERDEM (Aksam)

Bllent Odaman (VATAN)

Yerinde incelemeler gercevesinde tespit edilen bir bagka husus ise, Cumhuriyet
Gazetesi'nin de bu olusuma dahil olarak ABC Yonetim Kurulu'nda yer almak
istedigidir. Ancak, ABC Yodnetim Kurulu'nun 8.9.2005 tarihli toplanti notunun 2
numarall maddesindeki “YK yapisinin Kurulug Sézlesmesi ile belirlenmis olmasi
itibariyle, Cumhuriyet Gazetesi'nin (lyeliginin su anda mimkdn olmadigi tespit edildi.”
ifadesinden de anlasildigi Uzere buna imkan bulamadigi goérilmektedir.

Ayrica, Kurulug Sézlesmesi'nin 6. maddesinde Yonetim Kurulu’nun toplanti ve karar
alma prosedurleri de su sekilde dizenlenmistir;

“a) Her lyenin 1 oy hakki bulunur. Karar agamasinda egitlik olmasi durumunda
Yénetim Kurulu Bagkani’nin oyu iki oy sayilir.

b) Yénetim Kurulu Bagkani, RD ve RVD temsilcileri arasindan Yénetim
Kurulu’nca secilir. Baskanlik, bu iki dernek arasinda iki yilda bir déndgimlii olarak
degisir.

c) Yoénetim Kurulu en az ayda bir kez énceden belirlenen giindemle toplanir.
Glndem 48 saat 6nceden Lyelere bildirilir.

Yénetim Kurulu’'nun toplanabilmesi igcin RD, RVD ve yayinci lyeler arasindan en
az birer lyenin bulunmasi esastir. Karar nisabi 7°dir. Karar alinabilmesi igin ayrica
RD, RVD ve yayinci liyelerden en az bir Yénetim Kurulu Uyesinin olumlu oyu
gereklidir.

Kurulu, Sézlesmesi degisiklikleri konusunda karar nisabi 9dur. Kurulug
Sézlesmesi'nin degistiriimesi igin ayrica RD, RVD ve yayinci lyelerin en az birer
oyu gereklidir.

Yénetim Kurulu'nda gbérev almayan yayinci lyeler gérislerini bildirmek (izere
toplantilara katilabilirler, ancak kararlarin olusumunda oy kullanamazlar.

e) Yonetim Kurulu, ABC Tiirkiye blinyesinde dahili bir denetim ekibi kurulmasina
karar verebilir. Yénetim Kurulu RD, RVD ve yayinci lyelerden en az birer lyenin
katihmiyla bir “Denetim Calisma Grubu” kurulmasina karar verebilir. Denetim
Calisma Grubu, tiraj denetim standartlari, denetgi ve denetimin isleyisine iligkin
konularda Ybénetim Kurulu'na géris ve yorumlarini sunar. Bu géris ve yorumlar
Yénetim Kurulu karari ile uygulanir.

f) Ybénetim Kurulu, her yil en az bir kez mevcut sézlesme ve denetim standartlarini
gbzden gecirir ve degisiklik yapilmasi gereken hususlari tespit eder.”

ABC Turkiye'nin Yonetim Kurulu'nun ve toplantilarinin isleyisine dair yerinde
incelemeler sirasinda ABC evraki arasinda tespit edilen bir belge de Zaman Gazetesi
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yetkilisi Yusuf SUBASI'nin, 26.4.2005 tarihinde ABC Turkiye'ye gonderdigi yazidir.
S6z konusu yazida Zaman Gazetesi'nin toplantilarin isleyisine iligkin olarak;

— Toplanti gbérigmelerinin metinleri eksiksiz kayda alinmall,
— Karar almanin gerekli goriildigd durumlarda oylama yapilmali,

— Kritik kararlarin alinmasi sirasinda oylamanin toplanti metinlerine isim isim
kaydedilmesi ve ilgililer tarafindan imzalanmasinin zorunlu kilinmall,

— Katilimcilarin kararin imzali oylamaya acilmasini istiyorum seklindeki taleplerinin
dikkate alinmall,

— Toplantida karsit fikirler, olumsuz beyan ve ¢ekinceler, Yénetim Kurulu’nda alinan
kararlara muhalif olacak gériislerde toplanti zabitlarina gegiriimeli,

— Toplanti sonrasinda kararlar ABC Tirkiye Yoénetim Kurulu dyeleri tarafindan
imzalandiktan sonra agiklanmall,

seklindeki talepleri yer almaktadir. Ancak bu taleplerin yerine getirildigine dair
herhangi bir Yonetim Kurulu Kararina veya toplanti notuna rastlaniimamistir.

Dosya mevcudu bilgilere gg¢re, ABC Turkiye’'nin tiraj denetim igleminin igleyisi ise
asagidaki agsamalari icermektedir:

1. Yayincilarin acgikladidi tiraj rakamlarinin dogrulugunun bir bagimsiz denetim
sirketi tarafindan denetlenmesi,

2. Bu denetim sonucunda, denetlenen gazete ve dergilerin tirajlari hakkinda
sertifikalar hazirlanmasi,

3. Hazirlanan sertifikalarin ABC Uyelerine iletiimesi,

4. Sertifikalarin internet Uzerinden ya da basili materyal seklinde, belli kurallar
gercevesinde kamuoyuna agiklanmasi.

ABC Turkiye, kuruldugu ginden bugune kadar bu isleyis ¢ercevesinde, 10 donem
tiraj denetimi gerceklestirerek denetlenmis tiraj rakamlarini kamuoyuna duyurmustur.

ABC Turkiye Yonetiminin 6.12.2006 tarihinde Basin ilan Kurumu tarafindan da ABC
verilerinin kullaniimasini talep etmek (izere Basin ilan Kurumu ile gériisiilmesine dair
bir karar aldigi; ve BiAK (Basin izleme Arastirma Kurumu) ile de ayni minvalde
gorusmeler yapildigi tespit edilmigtir. S6z konusu gelismeler ayrica ABC Turkiye
Yénetim Kurulu’nda Aksam grubu temsilcisi olarak bulunan Omer ERDEM tarafindan
da teyit edilmistir.

1.2.1.2. Diger Ulkelerdeki Tiraj Denetim Kuruslarinin Yapilarina iligkin Tespitler
- ABC ingiltere

Yonetim Kurulu 33 Uyeden olusmaktadir. Bunlarin igerisinde 1 bagdimsiz bagkan, 5
daimi Gye, 27 adet de segilmis Uye yer almaktadir.

Daimi Uyeler: Bu Uyelerin tamami tiizel kisili§i haiz meslek birlikleri tarafindan atanan
kisilerden olusmaktadir. Bu meslek birlikleri ise sunlardir; The Institute of
Practitioners in Advertising [Reklamcilar Birligi] (IPA), Reklamverenler Birligi (ISBA),
Ulusal Gazete Yayincilar Birligi (NPA), Yerel ve Bolgesel Gazeteler Birligi ve Dergi
Yayincilari Birligi.

Secilmis Uyeler: Bu lyelerin sayisi toplam 27 adet olup Uyelerin dagiimi, ulusal
gazetelerden 2 Uye, yerel ve bolgesel gazetelerden 3 Uye, bedava dagitilan
gazetelerden 1 Uye, magazin dergilerinden 3 Uye, is dunyasi dergilerinden 3 Ulye,
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ticari dergi sahibi girketlerinden 1 Uye, reklamveren sirketlerden 2 Gye, reklam ajansi
sirketlerden 7 Uye seklindedir.

- ABC Avustralya

ABC Avustralya’nin yapisi genel ve icraci komite olmak Uzere iki kademeli bir yapi
olup her yil toplanan tyeler bir yiligina 26 Uyeden olugan genel komiteyi (general
committee), genel komite de yine bir yiligina 5 kisiden olusan icraci komiteyi
(executive committee) segmektedir.

Genel Komite: 5 Gye reklam ajanslarindan, 5 Uye reklamveren sirketlerden, 6 Uye
ulusal gazete yayini yapan sirketlerden, 6 Uye dergi yayincilarindan, 4 Uye yerel ve
bdlgesel yayin yapan gazetelerden seklinde olusturulmustur.

icraci Komite: Reklam ajanslari arasindan 1 (ye, reklam veren sirketlerden 1 (ye,
ulusal yayin yapan gazetelerden 1 Uye, dergi yayincilarindan 1 Uye ve yerel ve
bblgesel gazetelerden 1 Gye seklinde olusturulmustur.

- ABC Yeni Zelanda

Yonetim kurulu, Gazete Yayincilari Birligi tarafindan atanacak 6 Uye, Yerel Gazete
yayicilar Birligi tarafindan atanacak 1 uye, Dergi yayincilari Birligi tarafindan
atanacak 3 Uye, Reklamcilar Birligi tarafindan atanacak 2 lGye ve Reklamverenler
Birligi tarafindan atanacak 2 Uye olmak Uzere 14 Uyeden olugsmaktadir ve gorev
suresi 1 yildir.

Yukarida yonetim yapilarina yer verilen ulke drneklerinden de anlagilacagdi tzere bu
yaplilarin, yazili basin piyasasinda faaliyet gosteren veya bu piyasayla ilintili hemen
hemen tim tesebbls ve tesebbls birliklerine ydonetim ve karar alma slreclerine
katilma imkani taniyan ¢ogulcu bir yapiya sahip oldugu gorialmektedir.

1.2.2. ABC Turkiye’nin Denetim Standartlar’'nda Meydana Gelen Degisiklikler

ABC Turkiye’'nin Denetim Standartlari, Kurulumuzun 11.3.2005 tarih 05-14/160-57
sayill karari ile menfi tespit belgesi verilen ABC Turkiye Tiraj Denetim Kurulus
Sozlesmesi'nin  “ayrilmaz bir pargasi’ni olusturmaktadir. Bu durum Kurulus
Sozlesmesi'nin 11. maddesinin (c) bendinde agikga belirtilmigstir.

Rekabet Kurulu'nun menfi tespit kararinda, Denetim Standartlar’nin Kurulug
Sozlesmesi'nin bir pargasi oldugu teyit edilmekle birlikte, s6z konusu standartlara
iliskin ayrintili bir degerlendirme yapilmamig; buna karsin bu standartlarin belirli
olmasi ve bu standartlarin herkese esit sekilde uygulanacak olmasi dikkate alinarak
“... ABC Tiirkiye’ye liye olmak icin gerekli kosullar hem kurucular hem de sonradan
liye olacaklar igin gegerli olacak sekilde belirlenmig ve bu kogullari yerine getiren her
gercek ve tizel kiginin ABC Tlrkiye'ye Uye olabilecegi belirtimistir.” denilmekte
yetinilmistir.

Diger yandan, s6z konusu Denetim Standartlar’'nin yayinci kuruluglar arasindaki
rekabeti bu kuruluglardan bazilari aleyhine bozduguna yonelik bir iddiayi
degerlendiren Kurulumuz, 17.8.2005 tarih ve 05-52/793-214 sayili bir baska
kararinda, Denetim Standartlar’nin igerigine bakilmaksizin bu standartlarin “ABC
Turkiye Tiraj Denetim Kurulu Sézlesmesinin ayrilmaz bir pargasini olugturmasi,
dolayisiyla s6z konusu standartlarin da menfi tespit belgesi kapsami igerisinde yer
almasi nedeniyle, 4054 sayili Kanun bakimindan herhangi bir aykirilik tagsimadigr’
sonucuna ulagsmistir.

ABC Kurulugs Soézlesmesi'nin yanisira Denetim Standartlar’'nin da ilgili pazardaki
rekabeti etkileme potansiyeli bulundugu ve Kurulugs Soézlesmesi'nin ayrilmaz bir
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parcasini olusturdugu dikkate alindiginda, bu standartlarda yapilan degisikliklerin
veya degisiklik yapilmasa bile bu standartlarin ne sekilde uygulandiginin agikliga
kavusturulmasi verilen menfi tespitin degerlendirilmesi agisindan énemilidir.

Bu nedenle, ABC Turkiye’'nin Denetim Standartlarinda yapilan degisikliklerin ayrintili
olarak incelenmesine ihtiya¢ duyulmustur. Ik bakista, Denetim Standartlar’nin
Temmuz 2004, Mayis 2005, Haziran 2005, Ekim 2005 ve Ocak 2007 tarihlerinde
yayinlamig bes farkl versiyonunun oldugu gorulmektedir.

Bu c¢ercevede Denetim Standartlari’na iliskin olarak yapilan degisiklikler oncelikle;
genel nitelikte olan degisiklikler ve abonelik sistemine iligkin olarak yapilan
degigiklikler olmak uUzere iki grupta incelenecek; ardindan Zaman Gazetesi'nin
sikayeti ile de dogrudan ilgili olan ve abonelik sistemine iliskin olan degisiklikler
Bireysel Abonelik ve Kurumsal Abonelik baglklar altinda incelenecektir.

1.2.2.1. Genel Nitelikteki Degisiklikler
ABC Yonetim Kurulu Karar Defteri’ndeki toplanti notlarinin incelenmesi sonucunda,

—29.3.2005 tarihli toplantida; (a) Dergilerde, kapak fiyatinin Gzerinden yapilan % 50
ve Ustundeki indirimlerin ve gazetelerde, kapak fiyatinin Gzerinden yapilan % 25
ve Uustindeki indirimlerin “bedelsiz satig” olarak tanimlanarak Denetim
Standartlar’'nin B.2.3 ve B.2.5 Maddelerinin bu dogrultuda degistiriimesine; (b)
ayrica, aylik yayinlarla ilgili tiraj beyan formlarinin tesliminde sdre sinirinin,
yayinin ¢ikis tarihinden itibaren 45. gun olarak belirlenerek (yayinin ¢iktigi ayi
takip eden ayin 15’), Denetim Standartlar’nin C.1.1.d maddesinde gerekli
degisikligin yapilmasina,

—25.5.2005 tarihli toplantida; Tiraj Beyaninin iki aylik yayinlar i¢in ¢ikis tarihinden
itibaren en ge¢ 75 gun ve Ug aylik yayinlar igin ¢ikig tarihinden itibaren en ge¢ 105
gun icinde verilmesi esasinin kabuline ve konuyla ilgili degdisikligin Denetim
Standartlari C.1.1 maddesine islenmesine;

—30.9.2005 tarihinde; (a) National Geographic ve National Geographic Kids
dergilerinin basvurularini muiteakip “en fazla 2 kisiye kadar yapilmis Hediye
Aboneliklerin tirajdan sayillmasi” kavraminin Denetim Standartlar’'na dahil
edilmesine, (b) Denetim Standartlar’'nin B.2.7— Abonelik Satiglari ve B.3.3 —
Kurumlara Toplu atislar Maddeleriyle belirlenen “Ust sinir” kavraminda ylzdesel
olarak siniflandirmasina,

—13.9.2006 tarihli toplantida Four Four Two dergisinin basvurusunun
degerlendiriimesini muateakip Denetim Standartlari Soézlesmesinin “Kurumlara
Yapilan Toplu Satiglar’ B.3.3 maddesinin degistiriimesine,

karar verdigi anlasiimistir.

S6z konusu degisikliklerin bir kisminin denetim firmasinin talepleri dogrultusuna
denetim standartlarinin  netlestiriimesi ¢ercevesinde yapildigi; bir  kisminin
uygulamada c¢ikan problemleri ¢ozmeye ve iglemleri hizlandirmaya yonelik olarak
yapildigi; bir Kisminin ise, Uyelerin problemlerini gidermeye ve bazi satiglarini tirajdan
saymaya /saymamaya yonelik istisnai kararlardan kaynaklandigi anlagiimaktadir.
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1.2.2.2. Bireysel Abonelik Sistemine iligkin Degisiklikler

ABC Turkiye Denetim Standartlar’'nin Temmuz 2007 versiyonunun abonelik
satislarinin tanimini ortaya koyan B.2.7 bolimunde abonelik satiglari:

“Yayincinin, dogrudan ya da abone temsilcilikleri araciligiyla;
a) Dogrudan tiiketiciye;

b) Tiiketiciye yayini bedelsiz olarak ulastiran ve gazetenin dagitim agina dahil
olmayan bir kuruma;

Gazeteler igin en az 1 ay, dergiler igcin en az 3 ayin tamamlanmis olmasi
koguluyla belirli bir stire boyunca dtizenli olarak gergeklestirdigi; belirli bu siire igin
bedeli 6nceden 6denen satiglar”

olarak tanimlanmig ve “Abonelikte, aboneligin baslatildigi anda gecerli olan kurallar
(6rnegin, zaman iginde artis olsa da, baslangigta kabul edilen abonelik (icretinin esas
alinmasi gibi) gecerli sayilir.” hUkmu getirilmistir.

Temmuz 2004’te yayimlanan ABC Tiraj Denetim Kurulu Denetim Standartlari’nin,
daha sonra Mayis 2005, Haziran 2005, Ekim 2005 ve Ocak 2007 versiyonlari
yayimlanmig olup burada vyalnizca abonelikle ilgili kosullari ortaya koyan
“B.3.2.Abonelik Satiglar’” baglikli kisminda tespit edilen degisikliklere yer verilecektir.
(B.3.2. boliumu Ekim 2005 ve Ocak 2007 versiyonlarinda bire bir ayni oldugundan
yapilan degerlendirmelerde Ocak 2007 versiyonu hakkinda ayrica bilgi
verilmeyecektir. )

Denetim Standartlar’'nin  B.3.2. Abonelik Satiglari bashkh kisminda yapilan
degisiklikler Tablo 2'de gorulmektedir.

Her bir grupla ilgili degisikler, degisikligin kaynagi, ABC tarafindan one surulen
gerekgesi ve Ulusal Gazeteler Igin Denetim Standartlari Gzerinden Ingiltere 6rnegi ile
karsilastirilarak ortaya konmaya c¢alisilacaktir.

Karsilastirmada ingiltere’nin drnek olarak secilmesindeki temel sebep ABC Tiirkiye
Tiraj Denetim Calisma Programinin geligtirimesi sirasinda denet¢i firma
Ernst&Young’in Ingiltere 6rnegini incelemesidir.

1.2.2.2.1. Abonelik Bedelinin Bizzat Abone Tarafindan Odenmesi Hususu

Denetim Standartlarinin  Temmuz 2004 versiyonunun B.3.2.Abonelik Satiglar
bolimunun (a) ve (b) bentlerinde abonelik bedelinin bizzat abone tarafindan nakden,
kredi kartiyla veya kredi karti ile vadeli olarak 6denecedi ve abonenin kimlik bilgileri
ve yayinin ulastirildigi adres bir bilgi islem veri tabaninda kayitl tutulmasi gerektigi
hikme baglanmistir. Mayis 2005 versiyonunda iki madde anlaminda herhangi bir
degisiklik dogurmayacak bi¢cimde birlestirilerek tek bir madde haline getiriimis (a
bendi) ve bendin degistiriimis hali Haziran 2005 versiyonunda da aynen korunmustur.

29.3.2005 tarihinde duzenlenen ABC Yonetim Kurulu toplantisinda, Ernst&Young
tarafindan belirtilen gorus;

“Yapilan én gériismeler sirasinda, bahsi gegen abonelikle ilgili 6demenin yapilmis
oldugunun tespiti mi yoksa o &demenin bire bir abone tarafindan yapilmis
olmasinin mi tespit edilmesi gerektigi agikliga kavugturulmasi gereken bir husus
olarak ortaya c¢ikmistir. Bizim goérigimiiz, abonelik satislarinda 6demenin
yapilmis olmasinin yeterli olacagi yéntindedir...”

10



440

07-34/347-127
seklinde olmakla birlikte, ABC Turkiye Ydénetimi “bedelin bizzat abone tarafindan
O6dendiginin tespiti” konusunda israrci olmustur.
Diger yandan, alti ay sonra yapilan 30.09.2005 tarihli toplantida;
“(...)Dergiler igin Hediye Abonelik kavrami agsagidaki kurallara bagland..

— Odemesi ayni kisi tarafindan yapilmis olup, kisinin kendisi disinda en fazla iki
kisiye ve adrese de yapilan Hediye Abonelikler tirajdan sayilmalidir.

— Dergilerde Hediye Abonelik faturalari, 6deme yapan Kiginin kendi abonelik
faturasindan (varsa) ayri olmalidir.

— Belirtilen esaslar dogrultusunda dergilerde Hediye Abonelik olarak tiraj kabul
edilen satiglar, alt kinm olarak degil dogrudan tirajdan sayilmalidir.

— Bu uygulama, dergilerin hediye abone datalarini acgiklayici bicimde
diuizenlemeleri kosuluyla gecerlilik kazanacaktir.”

gorusu olusmus ve dergilere yonelik olarak “Hediye Abonelik” kavraminin Denetim
Standartlar’na dahil edilmesine karar verilmisti. Maddenin son halinde ise,
dergi/gazete ayrimi olmaksizin hediye aboneliklerde, hediye veren kisi tarafindan
yapilan 6demelerin de kabul edilmesi 6ngdrulmekle birlikte s6z konusu kuralin
gazeteler igin de uygulanip uygulanmayacagina dair netlik olugsmamistir.

11
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Tablo 2: ABC Tiirkiye Tiraj Denetim Standartlar’'nin Abonelik Satiglari Baghkli B.3.2 Boliimiunde Meydana Gelen Degisiklikler

Temmuz 2004

Mayis 2005

Haziran 2005

Ekim 2005

a)Abone olunan yayinin bedeli
birebir abone (tlketici)'nin kendisi
tarafindan gergeklestiriimelidir.

b)Tlketici (abone), abone olunan

a)Abone olunan yayinin bedeli
dogrudan abone (tlketici)nin
kendisi tarafindan nakden kredi
kartiyla veya kredi karti ile vadeli

a)Abone olunan yayinin bedeli
dogrudan abone (tlketici)'nin
kendisi tarafindan nakden, kredi
kartiyla veya kredi karti ile vadeli

a)Abone olunan yayinin bedeli
dogrudan abone (tlketici)'nin
tarafindan (veya hediye
aboneliklerde, hediye veren birey
tarafindan) nakden, kredi artiyla

Abonel_lk yayinin bedglini -nakde-n, kred! olarak 6denmistir ve bu abonenin | olarak 6denmigtir ve bu abonenin | veya kredi karti ile vadeli olarak
Bedeli kartiyla veya kredi karti ile vadeli | .~ LT o oL . o Lo
.. o .| kimlik  bilgileri  ve  yayminin | kimlik  bilgileri ve  yayinin | 6denmistir ve bu abonenin kimlik
olarak &demistir ve abonenin o AR o A o N
- T ulastinldigr adres bir bilgi islem | ulastinldigi adres bir bilgi islem | bilgileri ve yayinin ulastinldig
kimlik  bilgileri ve  yayinin ; > A X
o C T veri tabanina kayithdir. veri tabanina kayithdir. adres bir bilgi islem veri tabanina
ulastinldigr adres bir bilgi islem
> kayithdir.
veri tabaninda kayithidir.
d)Dogrudan tiketiciye (hediye
abonelikler dahil olmak Uzere)
yapilan abonelik satislarinda, bir
adrese bir adetten fazla yapilan
abonelik satiglari tirajdan
c)Dogrudan tlketiciye yapilan | d)Dogrudan tuketiciye yapilan | sayllmazlar.
abonelik satiglarinda bir adrese | abonelik satislarinda, bir adrese | e)Dogrudan tlketiciye (hediye
bir adetten fazla yapilan abonelik | bir adetten fazla yapilan abonelik | abonelikler dahil olmak (izere)
Adres c)Tek bir adrese ve kisiye | satiglar tirajdan sayilmazlar. satiglari tirajdan sayilmazlar. yapilan abonelik satislarinda bir
Abonelik | yapilmis tim abonelikler tek bir | d)Dogrudan tiiketiciye yapilan | e)Dogrudan tiketiciye yapilan | sahis adina ikiden fazla adrese
Baglantisi | tiraj sayilir. abonelik satiglarinda bir sahis | abonelik satiglarinda bir sahis | yapilan abonelik satislari tirajdan

adina ikiden fazla adrese yapilan
abonelik satiglari tirajdan
sayllmazlar.

adina ikiden fazla adrese yapilan
abonelik satiglari tirajdan
sayllmazlar.

sayllmazlar.

f)Bireylerin, ayni yayin igin, eger
varsa kendi abonelikleri diginda
en fazla iki kisiye kadar hediye
etmis oldugu abonelikler (B.3.2
yer alan abonelik kriterlerini
yerine getirmeleri sarti ile)
tirajdan sayilir.
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b)Abonenin  asgari  abonelik | b)Abonenin  asgari  abonelik
suresini (gazetelerde 1, | sUresini (gazetelerde 1,
. . N dergilerde 3 ay) tamamlamis | dergilerde 3 ay) tamamlamis
. d)Asgari abonellk_ suresini b)Abonenin  asgari  abonelik | olmasI gerekmektedir. olmasi gerekmektedir.
Asgari | (gazetelerde 1, dergilerde 3 ay) | (nocini® (gazetelerde 1, | c)Asgari  abonelik  siirelerini | c)Asgari  abonelik  siirelerini
Abonelik | tamamlamis olan abonelere tiraj ; g » | ©)Asga abone surelert C)Asga abonell sureferini
o L T dergilerde 3 ay) tamamlamis | tamamlamamig  olsalar  bile | tamamlamamis  olsalar  bile
Siiresi beyan suresi icerisinde yapilan . : .
o - olmasi gerekmektedir. (gazetelerde 1 ay, dergilerde 3 | (gazetelerde 1 ay, dergilerde 3
satiglar tiraja dahildir. o . o !
ay), 6 aylik abonelik 6demesi | ay), 6 aylik abonelik Gdemesi
pesin yapilan yayinlarin satigl | pesin yapilan yayinlarin satig
tirajdan sayilir. tirajdan sayilir.
f)Kurumlara toplu abonelik satisi
surekli olmalidir. Abone satisi
e)Abone satisi B.2.7.b'de B.2.7.b maddesinde tanimlanan
tanimlanan bir kuruma bir kuruma gerceklestiriimis ise,
gerceklestiriimis ise, tiketici bu her bir kuruma ayri ayri olmak
yayini kendi rizasi ile bedelsiz Uzere, hem gazeteler hem de
olarak alma istedigini yazli | e)Abone satigl B.2.7.b'de | dergilerde 1 adedi ve toplam
olarak beyan etmistir. Bu yazili | tanimlanan bir kuruma | tirajda ise, ilgili yayinin her bir
beyanlarin uc ayda bir | gerceklestiriimis ise, her bir | sayisi igin, gazetelerde 5000, )
yenilenmesi zorunludur. Béyle bir | kurum i¢in ayri olmak {zere | dergilerde 1000 adedi asan kismi g)B.2.7.b'de . tanimianan
: . L Kurumsal Abonelik, Kurumlara
beyanin bulunmamasi ya da | gazetelerde 5 dergilerde ise 2 | tirajdan sayilmaz. Asan kismin N .
Kurumsal . . X o . . .. | Toplu Satiglar ile 6zdes ve tlrdes
Abonelik beyanin (¢ aydan eski olmasi | adedi asan kurumsal toplu | tirajdan sayllabilmesi icin | 14 B 3.3'de tammlanan
durumunda, bu tuketicilere | abonelik satiglari tirajdan | Yonetim Kurulu'nun karar kurgilar Ku.rljmsal Abonelik icin
gerceklestirilen abone satislari | sayilmazlar. vermesi gerekir. Satisin de gecerlidir ¢
tirajdan sayllmaz. Ancak kimi | B.2.7.b’de tanimlanan Kurumsal | surekliligi ile ilgili karari da gee '
dergiler 06zelinde, s6z konusu | Abonelik ile Kurumlara Toplu | Yonetim Kurulu verir. Kurumsal
satislar, ilgili verilerle | Satiglar 6zdegs ve tlrdestir. toplu abonelik satislarinin toplam
desteklenmek  suretiyle ABC tiraj icindeki orani, tiraj
Yénetim Kurulu ve Ernst&Young sertifikalar Uzerinde  ylzde

tarafindan
sayllabilecektir.

tirajdan

degerleriyle gosterilir.

B.2.7.b’de tanimlanan Kurumsal
Abonelik ile Kurumlara Toplu
Satislar 6zdes ve tlrdestir.
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Diger yandan, alti ay sonra yapilan 30.09.2005 tarihli toplantida;
“(...)Dergiler icin Hediye Abonelik kavrami asagidaki kurallara bagland..

— Odemesi ayni kisi tarafindan yapilmig olup, kisinin kendisi disinda en fazla
iki kigiye ve adrese de yapilan Hediye Abonelikler tirajdan sayiimalidir.

— Dergilerde Hediye Abonelik faturalari, 6deme yapan kisinin kendi abonelik
faturasindan (varsa) ayri olmalidir.

— Belirtilen esaslar dogrultusunda dergilerde Hediye Abonelik olarak tiraj
kabul edilen satiglar, alt kirrm olarak degil dogrudan tirajdan sayiimalidir.

— Bu uygulama, dergilerin hediye abone datalarini acgiklayici bigcimde
diuizenlemeleri kosuluyla gecerlilik kazanacaktir.”

gorusu olusmus ve dergilere yonelik olarak “Hediye Abonelik” kavraminin Denetim
Standartlar’na dahil edilmesine karar verilmisti. Maddenin son halinde ise,
dergi/gazete ayrimi olmaksizin hediye aboneliklerde, hediye veren kisi tarafindan
yapilan 6demelerin de kabul edilmesi 6ngdrulmekle birlikte s6z konusu kuralin
gazeteler igin de uygulanip uygulanmayacagina dair netlik olugsmamistir.

ABC Turkiye, konuya “Hediye promosyon uygulamasi dergi yayincilarinin istegi ile
baslamigtir. Yurtdiginda da ayni uygulama yapilmaktadir. Amag abonelik yoluyla
satigl yayginlastirmaktir. Verilen promosyon ¢ok kuglk bir tesviktir, blydutlilmesi s6z
konusu degildir. Ve bu nedenle de bu istisna niteligindeki bu promosyonun sadece
tesvik amaci tagidigi ortadadir’ yorumunu getirmistir.

- ABC ingiltere Ornegi ile Karsilagtirma

Abonelik satiglari, ABC Ingiltere’nin Ulusal Gazeteler igin Denetim Standartlar’nin
B.2.4 ve B.2.7 bolimlerinde dizenlenmigtir. B.2.4 boliminde parali abonelikte
dagitilan gazete “Yayinci ve bireyler veya sirketler arasinda mevcut bir s6zlesmeye
dayanarak abonenin kendisi veya Uguncu Kisiler tarafindan pesin 6deme (ya da
0deme taahhudu) karsiliginda posta, kurye veya elle dagitim yoluyla goénderilen
kopya” olarak tanimlanmigtir. Bu satislarin tamaminin tirajdan sayilabilmesi igin;

— Denetlenebilir yazili veya s6zIU bir talebin bulunmasi,

— Talebin aboneyle ilgili tim detaylari icermesi (yazili talepler i¢in isim, adres,
imza ve tarihi ve s6zIU talepler igin ABC yillik teyit sorusu)

— Talebin ayrica s6zlesme detaylarini icermesi,
— Yayinci tarafindan 6demenin tahsil edildigine dair kanitin bulunmasi,

— Abone tarafindan 6denen bedelin en az yayinlanan “Abonelikler icin Temel
Oran" ya da yayinlanan “Abonelikler icin Temel Oran”in belirli bir kismi kadar
olmasi kosullari getirilmigtir.

ABC Turkiye ve Ingiltere 6rnekleri karsilastirildiginda, abonelikle ilgili bilgilerin
bulunmasinin her iki ornekte de gerekli géruldugdu anlagiimaktadir. Fakat ABC
Tirkiye Denetim Standartlar’'nda ingiltere’den farkli olarak 6édemenin bizzat abone
tarafindan yapilmis olmasi gerektigi yer almaktadir. ingiltere’de 6demeyi yapan kKisi
hakkinda herhangi bir sinirlama bulunmazken, ABC Turkiye Denetim Standartlar’'nda

' Abonelikler icin Temel Oran (The Basic Annual Rate for paid postal subscriptions): Yilda iki kez yayimlanan ve
herhangi bir kisi tarafindan bir gazeteye yillik abonelik igin ddenebilecek, sadece sinirli durumlarda sinirh bir sinif
icin belirlenen 6zel tutar digindaki, tutar.
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bedelin abone tarafindan ya da hediye aboneliklerde hediye eden birey tarafindan
(en fazla iki adet) 6denmesi kosulu getirilmistir.

ABC Turkiye’'nin bu kosulu getirmesinin temel nedenlerinden biri olarak ABC Turkiye
tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 12.3.2007 tarih ve 1919 sayi ile giren
yazidaki ifadeler gosterilebilir:

‘Bedeli okur tarafindan 6denen net satisin tiraj olarak adlandiriimasi ABC Tiirkiye
Tiraj Denetleme Kurulunun olusturulmasi asamasinda tartisimis ve 3 tarafin
[reklamverenler, ajanslar ve yayincilar] ortak kanaati olarak kabul gérmdasgtdir.”.

Yine bu baglamda ayni yazida gegen “Yayincilar reklam almak igin, reklamverenler
ise reklamlari yayinlatmak igin, bir yayinin okuyucunun 6zglr iradesi ile ‘segilmesini’
ve ‘satin almasini’ 6nemli gérmusler ve ABC Tlirkiye'’yi kurarken bunu olmazsa olmaz
kosul olarak kabul etmislerdir ” ifadeleri de ABC Turkiye'nin abonelik bedelinin
6denmesi konusundaki dustncelerini gostermesi bakimindan énem tagimaktadir.

1.2.2.2.2. Adres — Abone Baglantisi Hususu

Denetim Standartlarinin  Temmuz 2004 versiyonunun B.3.2.Abonelik Satiglari
bolimunun (c) bendinde “Tek bir adrese ve kisiye yapilmis tim abonelikler tek bir
tiraj sayilir.” ifadelerine yer verilmektedir. Maddenin bu hali kurumsal abonelikleri de
kapsar bir dizenlemeyi icermektedir.

Bu konu, Denetim Standartlar’'nin Mayis 2005 versiyonunda iki madde halinde (c ve
d bentleri) dizenlenerek acgikliga kavusturulmustur. Bdylece kurumsal abonelikleri
icine almayacak sekilde “dogrudan tuketiciye yapilan” bir adrese birden fazla yapilan
abonelik satiglari ile bir sahis adina ikiden fazla adrese yapilan abonelik satislarinin
tirajdan sayillmayacagi hUkme baglanmistir.

Maddedeki degisiklik Ernst&Young tarafindan ABC Ydnetim kurulu’na sunulan, Tiraj
Denetim Sozlesmesi’'nin revizyonu, Proje takviminin guncellenmesi ve Denetim
Standartlar’na iligkin bazi tartismali konulari karar baglamak Uzere 27.4.2005
tarihinde dizenlenen ABC Tiurkiye Ydnetim Kurulu toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir. Gorusmede alinan kararin ilgili kismi soyledir:

‘Abonelik satiglarinda (Denetim Standartlari, B.3.2) tek kigi adina tek adrese
yapilmis olan aboneliklerin bir tiraj olarak, tek kisi adina ancak 2 farkli adrese
yapilmig olan aboneliklerin de ayri birer tiraj olarak kabul edilmesine; ancak tek
kisi adina ikiden fazla adrese yapilan aboneliklerin tiraj olarak kabul
edilemeyecegine(...) karar verildi.”

Denetim Standartlarinin Haziran 2005 versiyonunda konuyla ilgili dizenlemeler bu
kez (d) ve (e) bentlerinde aynen korunmustur.

Denetim Standartlar’'nin Ekim 2005 versiyonunda konu U¢ bent halinde (d, e ve f
bentleri) dizenlenmis ve bazi degisiklikler yapilmistir. Bunlardan ilki abonelik
bedelinin 6denmesi konusuna getirilen “hediye abonelik kavraminin adres-abone
baglantisi konusuna da yansitiimasi ile ilgilidir. Buna gore bir adrese birden fazla
abonelik yapilamamasi 6lgutl hediye abonelikler igin de gecerli kihnmistir. Digeri ise
bir sahisin iki kisiye kadar hediye ettigi aboneliklerin tirajdan sayilabilmesi icin
abonelik igin getirilen ve Denetim Standartlar’nin B.3.2 maddesinde belirtilen
kosullari (genel abonelik kosullar) tagimasi gerektigi hakkindadir.
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1.2.2.2.3. Asgari Abonelik Suresi

Denetim Standartlarinin  Temmuz 2004 versiyonunun B.3.2.Abonelik Satiglari
bolimunun (d) bendinde gazetelerde 1, dergilerde g ay olan asgari abonelik suresini
tamamlamis olan abonelere tiraj beyan suresi iginde yapilan satiglarin tiraja dabhil
olacagl hukme baglanmistir. Mayis 2005 versiyonunda ise, B.3.2. Abonelik Satislari
bolimunin, bu kez (b) bendinde dizenlenen asgari abonelik suresini dolduran
satislarin tirajdan sayilmasi i¢in bir dnceki versiyonda bulunan tiraj beyan suresi ile
ilgili kisim ibaresi ¢ikariimistir.

Denetim Standartlar’nin Haziran 2005 versiyonunda Mayis 2005 versiyonundaki
asgari abonelikle ilgili kisim (b bendi) korumakla birlikte, asgari abonelik suresi
doldurulmamig olsa bile 6 aylik abonelik 6demesi pesin yapilan yayinlarin satiginin
tirajdan sayillacadr (c bendi) hikiam altina alinmistir. HUkmdn Haziran 2005
versiyonundaki sekli Ekim 2005 versiyonunda da aynen korunmustur.

- ABC ingiltere Ornegi ile Karsilagtirma

ingiltere Ulusal Gazeteler icin Denetim Standartlari’'nda asgari abonelik suresi ile
dogrudan ilgili bir madde bulunmamaktadir. Ote yandan, B.2.4 boliminun Odemesi
Gecikmis Abonelikler basliginda, bu bagligin;

— Mevcut aboneliklerde abone tarafindan yapilan son 6demenin yayimlanan baski
sayisini kargilamamasini,

— Once al-sonra faturalandir yéntemiyle yapilan yeni aboneliklerde, édeme
yukimluliguinin bir ya da daha fazla baskinin génderiimesinden sonrasina
kadar olmamasi

durumlarini icerdigi ifade edilmektedir. Bélimde, Odemesi Gecikmis Aboneliklerin
maddede ayrintilar  belirtiimis sekliyle tirajdan sayilacagi belirtilmigtir. Ayrica,
abonelik bedeli édenmediginde, Birlesik Krallik ve irlanda Cumhuriyetine abonelik
doéneminin baglamasindan U¢ ay sonrasindan itibaren gonderilen gazetelerin tiraj
rakamindan c¢ikarilmasi gerektigi hukum altina alinmistir. Tum kasith bedava
aboneligin tiraj harici birakilmasi gerektigi de maddede belirtilmistir.

Goruldugi gibi ingiltere’deki uygulama &demesi geciken aboneliklerle ilgilidir ve
0demesi gecikse bile bu tir ddeme gecikmeleri yasanan aboneliklerin tiraj disina
cikariimasi i¢in U¢ aylik bir bekleme suresi 6ngoérulmektedir. ABC Turkiye 6rneginde
ise, gazeteler igin 1, dergiler icin 3 aylik abonelik sureleri dngorilmus ve bu sartlarin
tamamlanmamasi halinde abonelik bedelinin 6 aylik kisminin pesin 6denmesi kurala
istisna olarak getirilmigtir. Ancak ABC Ingiltere 6rneginde asgari abonelik siresi ile
ilgili herhangi bir sure sinirlamasi getirilmemigtir.

1.2.2.3. Kurumsal Abonelik Sistemine iliskin Degisiklikler

Denetim Standartlarinin Temmuz 2004 versiyonunun B.3.2. Abonelik Satiglari
bolimunun (e) bendinde; “Tliketiciye yayini bedelsiz olarak ulastiran ve gazetenin
dagitim agina dahil olmayan bir kuruma” gerceklestirilen bir satisin olmasi
durumunda, bu satigin tirajdan sayilabilmesi i¢in tiuketicinin bu yondeki beyanini
iceren bir yazinin olmasi ve bu yazinin da Ug ayda bir yenilenmesi kosulu getirilmistir.

Bunun vyaninda, °‘Kimi dergiler O6zelinde sbz konusu satiglar, ilgili verilerle
desteklenmek suretiyle ABC Yénetim Kurulu ve Ernst&Young tarafindan tirajdan
sayilabilecektir.” seklinde bir ifade de madde yer almistir.
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Mayis 2005 versiyonunda kurumsal satiglarla ilgili tim kosullar degistiriimis ve (e)
bendi sadelestirilerek, toplu aboneliklerde gazeteler igin 5 dergilerde ise 2 adedi asan
kurumsal abonelik satislarinin tirajdan sayilmayacagr ve kurumsal abonelik ile
kurumlara toplu satislarin tirdes ve 06zdes oldugu belirtiimistir. Haziran 2005
versiyonunda toplu aboneliklerin tirajdan sayilmasi ile ilgili kosullar ayrintili bir sekilde
aciklanmistir.

Maddenin Haziran 2005 versiyonunda ise, “...[kurumsal aboneliklerde] her bir
kuruma ayri ayri olmak lizere, hem gazeteler hem de dergilerde 1 adedi ve toplam
tirajda ise, ilgili yayinin her bir sayisi igcin, gazetelerde 5000, dergilerde 1000 adedi
asan kismi tirajdan sayilmaz. Agsan kismin tirajdan sayilabilmesi igin Ydnetim
Kurulu’nun karar vermesi gerekir. Satigin strekliligi ile ilgili karari da Yénetim Kurulu
verir.” ifadelerine yer verilmig, kurumsal abonelik ile kurumlara toplu satislarin tirdes
ve 6zdes oldugu yinelenmistir.

Maddedeki degisiklikler Ernst&Young tarafindan ABC Y&netim Kurulu’na sunulan,
Tiraj Denetim So6zlesmesi'nin revizyonu, Proje takviminin gincellenmesi ve Denetim
Standartlar’na iligkin bazi tartismali konularn karar baglamak Uzere 27.04.2005
tarihinde dizenlenen ABC Tiurkiye Ydnetim Kurulu toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

Ekim 2005 versiyonunda ise kurumsal toplu satislarla kurumsal aboneligin 6zdes ve
turdes oldugu ve her ikisine de Denetim Standartlar’nin asagida yer alan B.3.3. nolu
bélimunde kurallarin uygulanacagi belirtiimistir. Buna gore:

“B.3.3. Kurumlara Toplu Satislar

Kurumlara toplu satislar  sirekli olmalidir.  Tiraj beyan  formlarinin
hazirlanmasinda, kurumlara yapilan ilgili yayinin her sayisi igin 1 adedi asan
satiglar yayincilar, yayincilar tarafindan toplu satis olarak siniflandirilir.
Kurumlara, ilgili yayinin her sayisi icin yapilan 1 adetlik satiglar nitelikleri
geregince bayi satislari igerisinde siniflandirilir. Yayincilar tarafindan beyan
edilecek kurumlara toplu satis adedi ilgili beyanda yer alan toplam net satis
adedinin %5’ini asamaz. Toplam net satig adedinin %5’i asan kismi (B.4 maddesi
kapsaminda Yénetim Kurulu tarafindan onaylanmis olan satiglar hari¢ olmak
lizere) tirajdan sayilmaz. Satigin sdrekliligi ile ilgili karar yetkisi Yénetim Kurulu'na
aitti. Kurumlara toplu satiglarin toplam tiraj icindeki orani, tiraj sertifikalari
tizerinde ylzde degeri ile gosterilir.”

Yukaridaki degisikligin kaynagi olan 30.9.2005 tarihli toplanti notuna iliskin ABC
Tarkiye’'nin gorusu “Kurumlara Toplu Satig tanimi, satin alinan gazete ve dergi sayisi
ile tanimlanirken bu terkedilmis ve bir gazete ya da derginin toplam net sayisinin
gazetelerde % 5’ine, dergilerde % 25’ine baglanmistir. Temelde rekabeti etkileyici bir
durum olmayip daha adil bir denge getiriimistir’ seklindedir>. ABC Tirkiye ayrica
asagidaki hususlari belirtmistir:

‘Bayi satiglarinda yayinin dcreti 6deme aninda gerceklesmektedir. Abonelik
sisteminde &deme yapilip yapilmadigi farkli kontrol ybntemleri ile saptanmak
zorundadir. Alinan kararlar bu farkli yéntemleri belirlemeyi amaglamaktadir.

Abonelik yoluyla satilan gazete ve dergilerin tiimiine ayni denetim yoéntemleri
uygulanmaktadir. Zaman Gazetesi disinda 49 adet dergi abonelik yoluyla

2 Anilan toplantiya iligskin notta ve Denetim Standartlar’nin ilgili béliminde hem gazeteler hem de dergiler igin bu
oran %5 olarak belirtiimis olup, yapilan agiklamada belirtilen “dergiler igin %25’lik” oranin sehven yazildigi
kanaatine variimigtir.
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satilmaktadir, hepsi abone veritabanindaki bilgileri denetciye vermekte ve
6demeye |ligkin belge sunmaktadir. Denetim onlar igin bGylece yapilmaktadir.
Itiraz eden 50 yayindan sadece Zaman Gazetesi'dir’

- ABC ingiltere Ornegi ile Karsilagtirma

Toplu satiglar Ulusal Gazeteler icin Denetim Standartlar’nin B5 bolimiinde
dizenlenmektedir. B5.2 alt béliminde toplu satislar:

“Bir yayinin
a) Son kullaniciya Ucretsiz dagitiimasi,

b) Toptan ya da perakende firmalarina ulasan kopyalarinin son Kullanicilara
satilmayacagi 6n bilgisiyle satilmasi/dagitiimasi

sonucunu doguracak sekilde iki ya da daha fazla sayida satiimasi”

olarak tanimlanmistir. Maddede toplu satislara drnek olarak ucaklara ve otellere
yapllan satiglar verilmigtir.

Ulusal Gazeteler igin Denetim Standartlari B5.3 alt bélimiinde ise toplu satislarin
tiraj rakamina dahil edilebilmesi icin asagida belirtilen sartlari tagimasi gerektigi
belirtiimistir:

‘a) Satis gergek olmali ve taraflar arasinda yakin bir iliski icermemelidir,

b) Olabildigince agikga detaylari belirtiimis bir yazili sbézlesmenin olmasi
gereklidir,

c) Tum islemler dlizenlenen faturalari ve yapilan 6demeleri de igeren gekilde
tam olarak belgelendirilebilmelidir,

d) Yayinci tarafindan ya da yayinci adina dagitimin yapildigina dair kanitlar
bulunmalidir(...),

e) Tiraj rakamlarina dahil edilecek kisim ekte verilen “Toplu Satislar-Arz
Cesitleri Listesi” bashgini tasiyan belgedeki oranlari asmamalidir. Bu limitleri
asan kismi ABC tarafindan belirlenen rakamlara dahil edilmez.”

Toplu Satislar-Arz Cesitleri Listesi'nde toplu satiglarin ugaklarda %75’inin, otellerde
Londra’da %80 diger bolgelerde %65’inin, gemilerde %33’Unun, trenlerde %50’sinin,
etkinlik ve gosterilerde %33’Unun, konferanslarda %50’sinin, dogrudan adrese teslim
edilenlerin  %95’inin, okullarda %15’inin, Universitelerde %Z20’sinin, otobuslerde
%50’sinin, bahis bayilerinde %50’sinin tirajdan sayilacagi; diger denetlenebilir toplu
arz noktalarinda ABC tarafindan belirlenen oranlarin uygulanacadr ve
denetlenemeyen arz noktalarinda yapilan satiglarin ise tirajdan sayllmayacagi
belirtiimistir.

Goruldiugi gibi ingiltere drnegdinde toplu satiglarin acik bir tanimi yapildiktan sonra,
satis tUrlerine goére toplu satislarin ne kadarlik bir kisminin tiraja dahil edilecegi
belirtiimisken ABC Turkiye 6érneginde higbir ayrim gozetmeksizin toplu satislarin
toplam tirajin %5’ini gegcemeyecegi kosulu getirilmistir.

1.2.3. Zaman Gazetesi’nin Yonetim Kurulu Uyeligi’nden Cikarilma Siirecine
lligskin Tespitler

2004 yih Temmuz ayinda ABC Turkiye projesinin tanitiimasi igin yapilan toplantiya
davet edilen Zaman Gazetesi bu olusum igcinde yer almaya karar vermis ve
31.12.2004 tarihinde Uyelik bagvurusunu gergeklestirmistir.
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ABC Turkiye kurulus soézlesmesinin Merkez Grubu ve Dogan Grubu sirketlerinin
kuruculari ile dogrudan ya da dolayli bir baglanti igerisinde bulunmayan yillik
ortalama en yuksek tiraja sahip iki gazete ve bir derginin yonetim kuruluna girmesine
olanak veren 6 (a) bendi hikmine goére gerekli kosullarin olusmasi sonucunda
Zaman Gazetesi, ABC Turkiye yonetim kurulunda temsil edilme hakkini elde etmigtir.

Tiraj denetim calismalarina Giney S.M.M.M. A.S. (Emst&Young) tarafindan 1.6.2005
tarihninde bagslanmig; bu tarih O6ncesinde de ayni firma tarafindan 6n denetim
calismalari gergeklestiriimistir. Zaman Gazetesi'ne yonelik denetim sureci, abone veri
tabani, abonelik satislarinda yapilan 6demenin tuketici ile iliskisinin denetimi ve bayi
satiglarinin  denetiminde karsilagilan sorunlar nedeniyle ikinci sertifikasyon
doneminde oldugu gibi, UGg¢uncu sertifikasyon doéneminde de denetim raporu
sunulamayacagina iligkin Ernst&Young'in ABC Turkiye Tiraj Denetim Kurulu’na 21
Subat 2006 tarihinde sundugu yaziyla sonlanmigtir.

Sikayet dilekgesinde, bu yaziyi takip eden gun olan 22.2.2006 tarihinde ABC Turkiye
Yonetim Kurulu'nun denetim slreci diginda kalip sertifika alamamasindan dolayi en
yuksek tirajli bagdimsiz yayin olma niteligi kalmadigi gerekcesiyle, Zaman
Gazetesi’'nin yonetim kurulu Uyeliginin dismesine karar verdigi belirtilmigtir. Denetim
geceklestirilememesinin nedeni olarak belirtilen altyapi ile ilgili teknik eksikliklerinin
giderilmesi geregi ayrica Zaman Gazetesi'ne bildirilmistir. Zaman Gazetesi'nin
denetim diginda kaldigina iliskin duyuruya halen ABC Turkiye'nin internet
sayfasindan ulasilabilmektedir.

ABC Turkiye yonetim kurulunun Zaman Gazetesi'nin, denetlenebilir en yuksek tirajli
gazete Ozelligini kaybetmesi nedeniyle ABC Tuarkiye yonetim kurulundan
cikariimasina iligkin kararina kadar olan surecte meydana gelen olaylara dair
tespitlere asagida yer verilmektedir.

Dosya konusu 6n arastirma kapsaminda Raportorler ilk olarak Reklamcilar Dernegi
Genel Muduru ve ABC Turkiye koordinatoru Aysegil MOLU ve Reklémcilar Dernegi
Yénetim Kurulu Danigsmani Av. Cetin ZIYLAN ile gérismislerdir. Yapilan gérismede
konuya iligkin olarak asagidaki hususlar beyan edilmistir:

“Zaman Gazetesi abonelerinin yaptigi 6demeler ¢ogunlukla saglikli bigimde
kaydedilmemigtir. Yurt diginda abonelik sistemiyle gazete alan tlketiciler
o6demelerini kredi karti (zerinden yaptidi igin takip edilmesi olanak dahilindedir.
Bunun diginda Zaman Gazetesi aboneleri ile ilgili bilgilerde ¢ok bliylik eksiklikler
bulunmaktadir.

Zaman Gazetesi Kurulug sbézlesmesi ve denetim standartlarini kabul ederek
imzalamasina ragmen gerekli altyapi c¢alismalarini tamlayamamigtir. Sonucta,
denetgi  firmanin  gérislyle  denetlenemez  raporu almigtir.  Eksikliklerin
tamamlanmasi igin kendilerine bir yol haritasi sunulmasina ve bunu sifahen kabul
etmelerine ragmen bunlara iliskin hi¢cbir gbzle gériliir gelisme gbzlenmemigtir.
Zaman Gazetesi bununla ilgili ybnetsel altyapiya sahip olmadigindan ve bu
degisikliklerin uzun ¢aba gerektirmesi nedenleriyle yol haritasina yanit
vermemigtir.”

Konuya iliskin olarak ABC Turkiye tarafindan tiraj denetimini yapmakla yetkilendirilen

Giney SM.M.M.A.S. yetkilisi Kidemli Mudur (............. ) ile de goérusulmus ve
kendisiden Zaman’in ABC Yonetim Kurulu'ndan g¢ikarilma surecine iliskin ayrintih
bilgi talep edilmigtir. Konuya iligkin olarak (............. ) tarafindan daha 6nce ABC

Tarkiye yonetim kuruluna sunulan dosya incelenmig, dosyada s6z konusu sureg ile
ilgili su ifadelere yer verilmistir.
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“Tiraj denetim ¢alismalarinin baslamis oldugu 1 Haziran 2005 tarihi éncesinde,
tim yayincilarda oldugu gibi Zaman'da da sistem ve sdregleri tanimaya yonelik
cesitli calismalar ydratilmis bu kapsamda Mart ve Nisan 2005te Zaman
yetkilileriyle birlikte Gazetenin istanbul matbaasinda baski siireci gézlemlenmis
ve Sirat Kargo’ya ait iki adet abone birosuna gidilmistir.

— Yapilan bu calismalar sonucunda abone satiglarinda 6demelerin tamamina
yakin bélimiinin elden nakit tahsilat usulii gerceklestirildigi ve &demeyi
belgeleyen bir belge diizenlenmemesi sebebi ile 6demeyi yapan kisi ile abone
arasindaki iliskinin denetlenmesinin mimkdn olmadigi, abone veri tabaninin
merkezi olmadigi, abonelik bilgilerinin her bir yerel abone birosu tarafindan
bagimsiz olarak tutuldugu ve abone blirolari tarafindan kullanilan veri tabani
yazilimlarinin ve veri gablonlarinin birbirinden farkli oldugu tespit edilmistir.

— S6z konusu bulgular, 20 Nisan 2005 tarihli mektupla hem ABC YK ile hem de
Zaman ile paylasilmis olup, nakit tahsilatlarin belgelenmesi ve denetlenebilmesi
icin tahsilat makbuzu dizenlenmesi gerektigi vurgulanmis ve tahsilat
makbuzunda yer almasi gereken asgari bilgiler siralanmistir. Abone veri
tabaninin merkezi olmamasi ve veri tabanlarinda kullanilan sablonlarin standart
olmamasi sebebi ile Zaman Gazetesi’nin ABC kurallari ¢gergevesinde tiraj beyani
yapmaya, dolayisiyla denetime hazir olmadigi, sb6z konusu eksiklikler
giderilmeden denetim raporunun verilemeyecegi Zaman’a iletilmistir’.

Dosyada yer alan bilgilere gore bu mektubun goénderildigi tarihten Zaman’in yonetim
kurulu Gyeliginden ¢ikarildidi tarih olan 22 Subat 2005’e kadar gegen surede denetgi
firma tarafindan Zaman abone bdurolari ve abone veri tabani Uzerinde yapilan
calismalarda; abone veri tabanlarinin birlestiriimesi ve on-line sisteme gegilmesi,
sistemin gegmise donlk inceleme yapmaya uygun hale getirilmesi, veri tabaninda
yer alan abonelere ait bilgileri (adres, telefon, abonelik baslangi¢ ve bitis tarihleri v.b)
ile abonelik Ucretlerinin bizzat abone tarafindan yapildigini kanitlayan bilgi ve
belgelerde bir takim eksiklikler tespit edilmis ve Zaman’a gdnderilen muhtelif tarihli
mektuplarla bu eksikliklerin giderilmesini talep edilmis aksi takdirde tiraj denetimi
calismalarina baslanamayacagi belirtilmisti. S6z konusu dosyada Zaman
Gazetesi'nin yukarida yer verilen konulara iligkin 6nemli bir ilerleme saglayamadigi
ifade edilmektedir.

Yine ayni dosyada Zaman’in bayi satiglarina iliskin olarak da denetlemeler yapildigi
ve bu denetlemeler sonucunda Turkiye genelinde cesitli bayilerde, kurumlar ve
bireyler tarafindan toplu alimlar yapildigi, alim yapan bireylerin kapici olmadiklari ve
bu alimlarin genellikle égrenciler tarafindan yapildigi ve Zaman Gazetesi disinda
gazete almadiklari ifade edilmistir. Zaman’in bayi satislarinda tespit edilen bu
hususlar yine muhtelif tarihli mektuplarla hem Zaman yetkililerine hem de ABC
Tarkiye yonetim kuruluna bildirilmistir.

Bununla birlikte denet¢i firma tarafindan Vatan ve Hurriyet Gazetelerine gdnderilen
3.8.2005 tarihili iki ayrn yazida Vatan ve Hurriyet Gazetelerinin her gun belirli
miktarlarda kafe ve restoranlara bedelsiz olarak dagitildiginin tespit edildigi
belirtiimistir. Ancak denetgi firmanin bu konu hakkinda ABC Turkiye Yoénetim Kurulu
herhangi bir bildirimde bulunup bulunmadigi konusunda bir bilgi veya belgeye
ulasiimamis olmakla birlikte, o tarihten sonraki yonetim kurulu toplantilarindan
konunun gundeme gelmedigi tespit edilmistir.

Dosyada yer alan ve denetgi firma tarafindan konuya iliskin olarak ABC Turkiye
Yonetim Kuruluna gonderilen 13.2.2006 tarihli yazinin son kisminda;
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‘Denetim girketi olarak kanaatimiz; (i) sbéz konusu satiglarin belirli bir zaman
dénemi igerisinde baglamasi ve (i) 6rneklemin tamaminda benzer hususlara
rastlanmasi sebebi ile artisa sebebiyet veren satiglarin tiiketicilere yapiimadigi
ybniindedir. Bununla birlikte, s6z konusu hadiselerin Zaman Gazetesi’nin Yayinci
Sirketi'lnin  bilgisi ve iradesi dahilinde olup olmadiginin tarafimizca
degerlendirimesi muimkin dedildir. Ayrica yapilan ¢alismanin o6rnekleme
ybntemine dayanmasi sebebi ile, séz konusu hususun Zaman Gazetesi'nin
toplam tirajina etkisinin belirlenmesi mimkdin degildir”

ifadelerine yer verilmektedir.

Yine ayni dosyada yer alan denetci firma tarafindan ABC Turkiye yonetim kuruluna
sunulan 21.2.2006 tarihli yazida;

“A.Abone Veri Tabanina lliskin Hususlar

Kasim 2005 itibariyle 134.000 abonenin telefon bilgisinin, 182.000 adet abonenin
ise 6deme bilgisinin veri tabaninda yer almadigi tespit edilmigtir. Veri tabaninda
yer alan abonelik bilgilerinin elden gecirilerek, bilgilerin Tlirkiye genelinde standart
hale getiriimesi saglanmali, her bir abone igin eksiklikler gideriimeli ve bilgilerin
surekli kontrol edilerek glincellenmesi sureti ile veri Kkalitesi artiriimalidir. Veri
tabaninda tiim aboneler icin 6deme durum bilgisi mutlaka yer almalidir. Ayrica
denetim programi gergevesinde abonelik bilgilerinin teyit edilmesi igin abone
telefon bilgileri veri tabaninda yer almali ve adres bilgilerindeki eksiklikler
giderilmelidir.

B. Abonelik Satiglarinda Yapilan Odemenin Tiiketici ile lliskisinin Denetimi

ABC Tiirkiye denetim standartlari abonelik satiglarinda, édemenin tliketicinin
kendisi tarafindan gergeklestiriimis olmasinin denetlenmesini 6ngérmektedir.

Bu mektup tarihi itibariyle elden nakit tahsilat yapilan aboneler igin tahsilat
makbuzu diizenlenmesi sistemine gegilmemis olup, ABC Tlirkiye Tiraj Denetim
Standartlari’na uygun olarak denetim ¢alismalarinin yapilabilmesi igin 6demenin
abone tarafindan yapildigina dair denetlenebilir bir belge’nin var olmasi
gerekmektedir.

C. Bayi Satislarinin Denetimi

Denetim sirketi olarak kanaatimiz; (i) s6z konusu satiglarin belirli bir zaman
dbénemi igerisinde baglamasi ve (ij) érneklemin tamaminda benzer hususlara
rastlanmasi sebebi ile artisa sebebiyet veren satiglarin tiiketicilere yapiimadigi
ybniindedir. Bununla birlikte, s6z konusu hadiselerin Zaman Gazetesi’nin Yayinci
Sirketi’lnin  bilgisi ve iradesi dahilinde olup olmadiginin tarafimizca
degerlendirimesi mimkdin degildir. Ayrica yapilan ¢alismanin o6rnekleme
ybntemine dayanmasi sebebi ile, séz konusu hususun Zaman Gazetesi'nin
toplam tirajina etkisinin belilenmesi mimkdn degildir.

Sonug

llerleyen dénemlerde Zaman Gazetesinin ABC Tiirkiye Tiraj Denetim Standartlar
cercevesinde denetlenebilmesi ve olumlu denetim gbriigt alabilmesi igin tarih ve
muhatap detaylarina yukarida yer verilen miiteaddit yazilarimiza ilaveten isbu
yazimiz ve yukarda A, B ve C maddelerinde yer alan hususlarin mutlaka
gideriimesi ve yapilacak denetim ¢alismalarinda bu veya benzeri yeni hususlarin
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tekrarlanmamasi gerektigini bilgilerinize sunar, konu ile ilgili olarak Zaman
Gazetesi yonetimine gerekli bilgilendiriimelerin yapilmasini rica ederiz.”

ifadelerine yer verilmektedir.

Yerinde inceleme kapsaminda sikayetgi Zaman Gazetesi yetkilileriyle de goérusulmas,
s6z konusu yetkililer asagida yer verilen hususlari beyan etmiglerdir;

‘ABC Tirkiye'nin ‘tiraj” tanimi yapma yetkisi yoktur; tanim akademik calisma
sonucu olusturulmalidir.

Veri altyapisinin eksik oldugu denetim firmasi tarafindan éne sdriilmekle birlikte;
sahip oldugumuz veri yapisina uygun bir denetleme programi ortaya konulabilirdi.
Denet¢i firma bizim tim dagitim merkezlerimizi dolasti, bu sirada herhangi bir
sorun yagsanmadi. Bayi satiginda ortaya ciktigi éne sdrtilen sorunlar (bir yere
toplu gazete veriimesi gibi) bizim toplam satislarimiz iginde énemsiz bir oran
olarak kalmaktadir. Bizim satislarimizin %95’ten bliylik bir oraninin abonelik satigi
oldugu géz éniine aldiginda satig rakamlarinin bayii satigi araciligiyla maniplile
edilmesi bizim agimizdan da rasyonel degildir.

Su anda BPAWW tarafindan tiraj denetimine tabi tutulmaktayiz. Bu bir yandan
bizim denetlenme konusunda irademizi ortaya koymakta, 6te yandan fazladan bir
maliyet kalemi olusturmaktadir. Bu denetim ¢alismasi diinya ¢apinda uygulanan
kosullar cercevesinde gerceklestiriimektedir. Denetim ¢alismasina
baslaniimasindan 6nce BPAWW, gazetemizde incelemelerde bulunmus,
isleyisimizi 6grenmis; bunun disinda herhangi bir nkosul éne stiriilmemigtir.

IFABC bagkani Chris Boyd, kendilerinin ABC Tiirkiye’ye ybnetim kurullarini
degistiriimesi ya da kurallarin degistiriimesi konusunda bir yaptirrmda
bulunamayacaklarini belirtmig; denetleme islemini ABC Tlrkiye'nin tayin etmis
oldugu sirkete yaptirmak zorunda olmadiklarini, IFABC’nin kurucu (yesi ve g¢esitli
Ulkelerde s6z konusu denetim igslemini yerine getiren BPAWW’ye bu denetim
islemini yaptirabileceklerini ifade etmistir.

Tiraj denetimini gerceklestiren Giney Bagimsiz Denetim ve S.M.M.M. A.S. tiraj
denetimi konusunda yeterli tecriibeye sahip degildir. O nedenle, bizim &zgiin
yapimizla ilgili bir denetim sistemi 6nerememistir.

Su anda MIS sistemimiz gevrimigi ulagilabilecek sekilde tiim abonelik bilgilerini,
sézlesmeleri ve 6deme bilgilerini icerecek sekilde olusturulmustur.

Bize ABC Tiirkiye’nin Yénetim Kurulu’ndan ¢ikarildigimizin teblig edildigi yazida,
denetim firmasi tarafindan bize bir yol haritasi sunulacagi da belirtimekle beraber
bugine kadar bize denetgi firma tarafindan herhangi bir yol haritasi
sunulmamistir.

ABC Tlrkiye’nin bize karsi tarafsiz bir tutum ve profesyonel bir yapi
sergilemedigini diisiiniiyoruz. Ornedin, su anda baskanlik gérevini yiriiten Yigit
Sardan’in mevcut kurulug sézlesmesine gére baskanlik gérevini birakmis olmasi
gerekmedir. Bu nedenlerle, bu yapi igerisinde yer alma konusunda siphelerimiz
var: Su anki yapisinda ABC Tlrkiye saglikli islememektedir, ABC Tiirkiye Dogan
ve Merkez gruplarn tarafindan ydnlendirimektedir. Saglkli yapiya sahip bir ABC
yapisinda biz de bulunmak isteriz.

Yénetim kurulu lyesi oldugumuz dbénemde tim ybnetim kurulu toplantilarina
katilmis olmamiza ragmen bu toplantilara iliskin kararlar daha sonra imzaya
aclimig ancak bize sunulmamistir. Dolayisiyla, alinan kararlar altinda imzamiz
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yoktur. Ayrica, toplantilarda dile getirdigimiz ya da yazili olarak sundugumuz
itirazlar dikkate ve kayitlara alinmamigtir. Denetim standartlarinin degigtiriimesine
iliskin kararlara katilmamiz s6z konusu degildir.

Denetgi tarafindan 134.000 abonenin telefon bilgisinin, 182.000 adet abonenin ise
o6deme bilgisinin veri tabaninda yer almadigi ifade edilmektedir. Bu rakamlari
Glney Bagimsiz Denetim ve S.M.M.M. A.S. nin bilgi ve tecriibe eksikligi olduguna
inandigimiz bir ¢aligani olusturmus ve gazetemiz bu rakamlara itiraz etmistir.

ABC'nin esas kurulug amaclarindan biri de Dogan ve Merkez grubu arasindaki
dengelerin saglanmasidir. Bu tiir bir denge iginde Zaman Gazetesi gereken 6zeni
gbérememisgtir.

ABC yénetiminin Zaman Gazetesi’ni diger gazetelerden farkli bir sekilde sadece
siyasi bir cergcevede algilanmasi nedeniyle Gliney Bagimsiz Denetim ve S.M.M.M.
A.S.’nin ydrittigu denetim tiraj denetiminden okur denetimine kaymaktadir ve bu
bizim okurumuzu rahatsiz etmektedir. Dolayisiyla, okurlarimiz gazete almaktan
imtina etmekte ve ticari kaybimiz olusmaktadir.

ABC Tirkiye Yénetim Kurulu’ndan atildigimiz toplantida toplanti kurallari disinda
toplanti salonu disina ¢ikarildik. Biz iyi niyetle toplanti sonuna kadar bekledik
fakat sonucgta ABC Tlrkiye olusu disina ¢ikarildik. S6z konusu karar bizim
katilmamiza izin verilmeyen bir toplantida alinmigtir.

Bizim tiraj rakamlarimiz hakkinda ¢ikan haberler bize karsi pazarlik unsuru olarak
kullanilmaktadir. Bu haberler &éne sdriilerek bize daha diisik rakamlar
o6nermektedirler. Su anda pazarlamacilarimiz alana ¢ikip reklam toplamaya
calistiklarinda bu tir sorunlarla karsilagsmaktadirlar.

ABC Tiirkive denetimi disinda kalmamiz ve bu kapsamda yapilan yayinlar
imajimizi kétii yénde etkilemektedir. Imajimizi diizeltmek igin fazladan c¢aba
(arastirma, tanitim organizasyonlari, davetler gibi) géstermemiz gerekmektedir.
Bu bize fazladan maliyet olarak dénmektedir.

Tiraj rakamlarinin reklamverenler igin temel 6nemi gazetenin glcliniin veya
prestijinin ana géstergesi olusturmasidir. Reklamverenin reklam verirken ilk olarak
dikkate alacadi nokta gazetenin tiraj rakamidir. BIAK ve ABC'nin érnekleme ve
calisma tarzi tamamen farklidir. Dolayisiyla, BIAK herhangi bir sekilde ABC
verilerini kullanmamaktadir.”

1.2.4. Agirhikh Olarak Abonelik Sistemi ile Satig Yapan Gazetelerin Gorusleri

YurGtilen onarastirma cergevesinde agirlikl olarak abonelik sistemiyle calisan
Tarkiye ve Yeni Safak gazeteleri yetkilileriyle gorusulmustar. Tarkiye Gazetesi
yetkilileriyle 1.3.2007 tarihinde yapilan gorusmede yetkililer tarafindan;

- ABC Tdurkiye'nin, temel olarak iki buylk medya kurulusunun liderliginde
kurulan bir olusum oldugu ve bu nedenle katilimci bir yapiya ve igleyise sahip
olacagl konusunda c¢esitli ¢ekincelerinin bulundugu ve ABC Turkiye'nin
kurulusunda Dogan ve Merkez Grubu digindaki gruplarin dikkate alinmadigi,

- Bu nedenle, ABC Turkiye'nin yapisinda Bagbakanlik’a bagli olan Basin ve
Enformasyon Genel Mudurligu, Basin llan Kurumu’nun veya diger bir kamu
kurulusunun yer almasinin daha yararl olacaginin disunuldugu,

- Bunun yani sira ABC’nin glvenirligi agisindan tum gazete ve dergilerin egit
sekilde temsil edilmesi, ayni gruba bagli gazetelerin ayri ayri oy hakkina sahip
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olmasi yerine grup basina bir oy sahibi olmasi ve bazi kararlarin oybirligi ile
alinmasinin gerekli oldugunun diasunuldagda,

Uyelik konusunda ABC Tiirkiye ile goriismeler gerceklestirdikleri ancak gerek
ABC’nin yukarida deginilen yapisi ve abone bilgilerinin paylasiimasina yonelik
¢ekincelerin bulunmasi, gerekse ongorulen denetim igin gerekli olan altyapiyi
saglama konusunda eksiklerinin bulunmasi nedenleriyle su asamada ABC’ye
dye olunmadigi,

Diger yandan, ABC Turkiye'nin olusumundan sonra tesebblsun altyapisinin
ABC Turkiye standartlariyla uyumlu hale getirmeye calgildigi ve birkag yil
icinde uyum saglanarak ABC Turkiye'ye Uye olma kararinin verilmesi
durumunda hazir olunmasinin planlandigi,

Halihazirda bazi reklamverenlerin ABC’ye Uye olup olmadiklarini sorduklarini;
bu cercevede, reklam verenlerin taleplerinin de tesebblsin Gyelik karar
acisindan belirleyici olacagi,

Bir reklam ajansinin tesebblsin ABC Uyesi olmamalari nedeniyle reklam
veremeyecegini ifade ettigi; bunun rekabete aykiri olacagini belitmeleri ve
diger girisimleri sonucunda bu durum ortadan kalktigi; fakat baska ajanslarin
da bu tdr bir uygulamayi tercih etmesi durumunda bunun kendilerine kargsi
ayrimcilik doguracaginin dasunuldagu

ifade edilmigtir.

2.3.2007 tarihinde Yeni Safak yetkilileriyle yapilan gérismede ise, tesebbus yetkilileri
tarafindan;

Bazi reklamcilarla yapilan gorismelerde tesebbusin ABC Turkiye Uyesi olup
olmadiginin sorulmasi Uzerine Uyelik konusunda ABC Turkiye yetKkilileriyle
bazi telefon gorusmelerinin oldugu, ABC Turkiye ile ilgili bunun diginda iki
taraftan da herhangi bir girigsimin olmadig,

ABC Turkiye tarafindan olgulen tirajlarin sektor tarafindan standart olarak
kabul edilmesi durumunda tesebblsun katilmayi dusunecegi,

ABC Turkiye’nin, ydonetim kurulu olusumu g6z 6nudne alindiginda, temsilde
adaleti saglayan bir yapi sagladiginin disunilmedigi,

Tlrkiye’de c¢ok ylksek tiraja sahip olan Zaman gibi bir gazetenin sistem
diginda olmasinin da tesebbusin ABC Turkiye’nin guvenilirligi hakkindaki
gOrusunu olumsuz yonde etkiledigi,

Sektorde tiraj denetimine ihtiya¢ duyuldugunun dustnulmesi ile birlikte ABC
Tarkiye’nin  bunun i¢in saglkli bir yapiyr ortaya koydugu konusunda
suphelerinin bulundugu ve ABC Turkiye gibi bir olusumda sektdrin tim
oyuncularinin katilmasinin temsil agisindan daha adil olacaginin disunaldugu,

BIAK’In sonuglarinin daha glvenilir oldugunun ve ABC Turkiye’den daha
guvenilir bir drnekleme sahip oldugunun disunuldigu;

Ayrica, BiAK’_ta sektoriin tum oyuncularinin temsil ediliyor olmasinin da
tesebbusun BIAK’a olan guvenini artirdigi,

Tesebbusin ABC Turkiye'ye Uye olmamasinin reklam gelirlerini etkilemedidi,

belirtiimistir.
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1.2.5. Tiraj Denetim Bedeline iliskin Tespitler

Dunya capindaki tiraj denetim uygulamalarina bakildiginda, aciklanan tiraj
rakamlarinin Tiraj Denetim Kurulu benzeri kuruluslarca yetkilendirilmis birgok denetim
firmasi eliyle yOritildigi gorilmektedir. Ornedin, Zaman Gazetesi Stratejik Destek
ve Denetim Direktérii Orhan AZiZOGLU'na ABC Birlesik Krallik ve irlanda firmasi
tepe yodneticisi (CEO) Chris BOYD tarafindan godnderilen elektonik postada firma
tarafindan 80 denetim firmasinin yetkili kilindigi ve bu firmalarin hazirladigr denetim
raporlarinin kabul edildigi belirtiimektedir. Oysa ulkemizde ABC Tiraj Denetim Kurulu
tarafindan Ernst&Young tiraj denetimi igin tek yetkili olarak tespit edilmistir. Bunun
sonucunda olusan denetim Ucretlerinin kaguk firmalarin sistem disinda kalmasina
neden olacagi 6ne surulmektedir.

ABC Turkiye ve Ernst&Young’'in anilan yazilarinda, yillik Gcretin %85’inin gazeteler
tarafindan %15’inin ise dergiler tarafindan kargilandigi, Ucretin yayinlar arasinda
dagitiimasinda ise tiraj rakamlarinin esas alindigi belirtiimigtir. Dolayisiyla her bir
yayin i¢in katihm bedeli, yayinin tiru ve tiraj rakamlari ¢gergevesinde belirlenmektedir.

Bu cercevede, Tiraj Denetim Sozlesmesine gore (............) ABD Dolari
(TP JABD Dolari+KDV) olarak kararlastirilan denetim Ucretinden Zaman
Gazetesi’'nin payina (.............) ABD Dolari dustiugu anlasiimaktadir. Ote yandan,

ABC Turkiye yodnetim kurulu Gyeliginden ¢ikarildiktan sonra Zaman Gazetesi'nin
BPAWW vyaptigi anlasmaya gore Zaman Gazetesi'nin tiraj denetimi BPAWW
tarafindan (.............) ABD Dolar bedel karsiliginda gergeklestiriimektedir.

ABC Turkiye’nin denetim maliyetlerinin yluksek oldugu yodnundeki iddiaya iligkin
soruya verdigi yanit, denetim firmasinin ve denetim Ucretinin belirlenmesi konusunda
aclklayici olacaktir. ABC Turkiye’'nin 12.3.2007 tarih ve 1919 sayi ile Kurum
kayitlarina giren belgedeki yaniti su sekildedir:

“... Denetim Kurulu’'nun baslangi¢ agsamasinda Ulkemizdeki kosullara ve IFABC
temel ilkelerine uygun bir denetim standartlari ve prosediri (lzerinden, tiraj
denetimi alaninda uluslararasi deneyimi olan 3 denet¢i firmaya c¢agrida
bulunulmusg, bunlardan birinin ¢ekilmesi sonucu en uygun teklifi veren Ernst and
Young firmasi ile ¢alisma karari alinmigtir.

... Ingiltere’de yapilan denetim ile ABC Tiirkiye'nin denetimi gerek kapsam gerek
nitelik agisindan ¢ok farkli olmak zorundadir. Her (lke kendi i¢ kogullari sonucu,
diger (ilkelerden farkli denetim riskleri dogurmaktadir. Oncelikle Tiirkiye'de
denetlenenler yayincilarin sahibi oldugu dagitim sirketleridir. Bu organik iligki
basbayi ve bayi aglarina kadar giculini hissettirmektedir. O nedenle denetimin
daha kuskucu davranarak ve satis noktalarina kadar sahaya yayilarak yapilmasi
zorunludur. Tiirkiye'deki denetim maliyetinin 6nemli kismi saha — bayi — son satici
denetiminden kaynaklanmaktadir. Bir diger 6nemli olan nokta denetim maliyetinin
denetimin kalitesi ile dogrudan ilgili olmasidir. Dogru ve ciddi yapilmayan bir
denetim bdtin projeyi glvenilmez kilacagindan bosa harcanmig bir gider
sayiimalidir.”

Bunun yaninda, Ernst &Young tarafindan gonderilen ve 6.3.2007 tarih ve 1661 sayi
ile Kurum kayitlarina giren yazinin “Denetim Risklerinin Belirlenmesi ve Bayi
Satislarinin Denetiminin Karsilastirimasi” baslkli bdliminde Turkiye’de gazete ve
dergilerin 6nemli bir kisminin Ciner ve Dogan Gruplarn bunyesinde bulundugu; s6z
konusu gruplarin bunyesinde yayinci sirketler, basimevleri ve dagim sirketlerinin yer
aldigi; ayrica her dagitim sirketinin altinda o dagitim sirketi ile ¢calisan ve diger gruba
hizmet vermeyen bagbayilik organizasyonun bulundugu belirtiimistir. Ayrica, gruplarin
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dagitim sirketlerinin kendi gruplarina bagh yayinlarin haricindeki yayinlarin da
dagitimini gergeklestirdigi eklenmigtir. Dolayisiyla, gruplarla herhangi bir organik bagi
olmamasina ragmen basgbayiler Uzerinde yayincilar ve dagitim sirketlerinin etkisinin
olabileceginin denetim kalitesi agisindan bir risk olusturdugu belirtiimektedir. Yazinin
devaminda, yukarida belirtilen nedenlerin Turkiye’de bayi satiglarn ile ilgili olarak
daha genis kapsamli calismalarin yapiimasini gerekli kildigi ve belirlenen risklerin
bertaraf edilmesi amaciyla ek denetim adimlarinin uygulandigi ifade edilmigtir.

Bunlara ek olarak sektdr yapisi hakkinda halihazirda Turkiye'de sekiz gazetenin
abonelik sistemiyle okuyucularina ulasmakta oldugu ve abonelik sistemiyle ¢alisan
gazetelerin toplam tirajinin, toplam gunlik gazete tirajinin yaklasik %20’sine denk
geldigini de belitmek gerekmektedir. Turkiye’de satiglarin dagihmindaki bu durum,
gazete ve dergi satiglarinin agirlikli olarak abonelik sitemine dayandigi Avrupa’dan
farklilk gostermektedir.

Ote yandan, ABC Tirkiye, 12.3.2007 tarih ve 1919 sayi ile Kurum kayitlarina giren
belgede, belli bir tiraj sayisinin altindaki yayinlar igin 6zel indirimle bir tarife ya da tek
bir fiyat uygulamasinin ABC Turkiye’ye katilimi artiracagi kanisinda olduklarini ve bu
dogrultuda 20.000’inin altinda tiraja sahip gazeteler icin sabit fiyat belirlenmesi igin
denetciden teklif alinmasi yoninde 11.1.2007 tarihinde yonetim kurulu karar
aldiklarini bildirmislerdir.

Konuyla ilgili, Ernst&Young tarafindan gonderilen 6.3.2007 tarih ve 1661 sayi ile
Kurum kayitlarina giren yazida, 11.1.2007 tarihinde kendilerine ABC Turkiye Yonetim
Kurulu tarafindan tiraji 25.000’den dusuk olan gazetelerin denetimi igin genel bir
fiyatin talep edildigi ve kendilerinin gazete basina yillik (.............) ABD Dolan+KDV
teklif ettigi belirtiimektedir.

J. DEGERLENDIRME
J.1. Yayincilik Piyasasinda Rekabet ve Tiraj Denetimi iligkisi

Reklamcilar Dernegi verilerine gore 2005 yilinda 2.997.000.000 YTL buyukliginde
olan Turkiye reklam pastasindan sireli yayinlar 890.000.000 YTL'’lik bir pay almigtir.
Bu rakam, reklam pastasinda %38’le en bluyUk paya sahip olan televizyondan sonra
%29,7’lik bir paya denk dismektedir. Ote yandan, 2005 yilinda sireli yayinlarda
olusan reklam gelirindeki buyime bir dnceki yila gore %26,8 olarak olgulmuastar.
Rakamlar, reklam gelirlerinin ve dolayisiyla bu gelirin paylagiimasinda tiraj bilgilerinin
basin sektorinde faaliyet goOsteren tesebbusler agisindan 6nemini ortaya
koymaktadir.

Reklamverenlerin farkh rekldam mecralari arasinda ya da ayni mecra iginde tercihlerini
yapmalarinda oéne c¢ikan faktorler arasinda mecranin ulastigr kisi sayisi, ulastigi
zaman dilimi, ulastigi mekan gibi unsurlar sayilabilir. Bu badlamda, reklam mecrasi
niteligindeki gazete ve dergiler basta olmak Uzere reklam mecrasi niteligindeki sureli
yayinlarin tiraj rakamlarin ortaya konulmasindaki temel amag, tiraj rakamlarindan
iadeler veya baska sebeplerden olusan yaniltici unsurlarin ayiklanmasi ve dolayisiyla
dogru ve guvenilir tiraj bilgilerine ulasiimasidir. Bu bakimdan, tirajlarin dlgiimesiyle,
sureli yayin mecrasini kullanacak olan reklamverenlerin bu mecradaki kullanim
tercihleri yapmalarindaki en énemli analiz ve planlama unsurlarindan biri olan tiraj
rakamlarinin dogru ve tarafsiz bigimde ortaya konmasi saglanacaktir. Boylelikle, hem
reklamverenler hem de yayinci tesebbusler gerek reklam butceleri gerekse
yayinladiklari mevkute hakkinda saglkli degerlendirmeler yapabileceklerdir.
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Reklam gelirlerinin gazeteler igin édnemi ortadayken ve reklamverenlerin mecra igi
tercihlerinde denetlenmis tiraj rakamlarinin tarafsiz bir rekabet zemini olusturdugu
bilinirken, herhangi bir gazetenin reklamverenleri gazetesine reklam vermeye ikna
etmek igin yaptigi rekabette tiraj denetiminin disina ¢ikarilmasi o gazetenin dnemli bir
gelir kaynagini olusturan rekldam gelirlerinin  olumsuz etkilenmesi sonucunu
doguracagi dusunulmektedir.

Fransa Cumhuriyeti Rekabet Konseyi tarafindan, 20.12.2006 tarih ve 06-D-40 sayili
kararina konu olan dosyada, Dergi Sektoriinde Okuyucu Etitleri Birligi® (AEPM)
tarafindan yapilan okur sayisi olgimlerinde, yeni dergilerin kabuline iliskin sartlarin
prensip olarak Ucretsiz dagitilan dergileri kapsamamasina yonelik bir sikayeti
incelemigtir. Kararin “Ortaya Konan Uygulamalarin Basglangic Degerlendirmesi”
baslikll kisminda:

“

. Dosyadan sorumlu raportér, anket esnasinda elde edilen bilgilerin dergi
basimina iliskin kitle 6lgiim piyasasinda, verileri medya ajanslarinin
kampanyalarina ait planlarini belilemede kullandigi veri tabanina sistematik
olarak katilan AEPM anketinin, referans anket oldugunun dogrulandigini
vurgulamaktadir. Bunun sonucu olarak, AEPM anketlerinde yer almayan derqiler
medya _ planlarina _da __girememekte _ve __ilgili _rekldm _kaynaklarina
ulasamamaktadirlar. Dolayisiyla bu incelemeye dahil edilmeyi, objektif ve geffaf
olmayan veya ayrimcilik igeren gartlara baglamak [Fransiz] Ticaret Kanunu’nun
.. maddeleri kapsaminda degerlendiriimelidir. ”

ifadelerine yer verilmektedir. Dosya AEPM’nin anket yodnetmeliginde Rekabet
Konseyi’'nin onayladidi dedisiklikleri yapmayi taahhit etmesi ve bu taahhutlerin
zorunlu kilinmasiyla sonlandiriimistir.

J.2. Menfi Tespit Belgesi Verilen Denetim Standartlann ve Kurulug
Sozlesmesindeki Degisikliklere lliskin Degerlendirme

11.3.2005 tarih ve 05-14/160-57 sayill Rekabet Kurulu karari ile Menfi Tespit Belgesi
verilen ABC Tiraj Denetleme Kurulu'nun Kurulug S6zlesmesi ve onun ayrilmaz bir
parcasini olusturan Denetim Standartlar’'nda meydana gelen degisikler ilgili tespitlere
yukarida deginilmistir. Bu bolumde bu degisiklikler hakkindaki degerlendirmeye yer
verilecektir.

Abonelik Bedelinin Bizzat Abone Tarafindan Odenmesi: Bu yéndeki diizenleme
Temmuz 2004 tarihli denetim standartlarinda “ Tiiketici (abone), abone olunan
yayinin bedelini 6demigtir.” seklinde yer almaktadir. Denetgi firma bu maddenin
uygulamasinin, 6édemenin bizzat abone tarafindan yapilmasi mi yoksa yalnizca
6demenin yapilmis olmasinin yeterli oldugu seklinde mi yorumlanacag! konusunda
aciklama istemis kendi teknik gorUglerinin 6demenin yapilmig olmasinin yeterli
oldugu, 6demenin bizzat abone tarafindan yapilmasina gerek olmadigi yoninde
oldugunu belirtmigtir.

Yine denetgi firma Ernst&Young’'in Sorumlu Ortak — Basdenetgisi (.............)
tarafindan ABC Turkiye Yonetim Kurulu'na hitaben yazilan 11.4.2005 tarlhll
mektupta;

“Surdiirmekte oldugumuz én ¢alisma esnasinda gérmus oldugumuz yayinci ve
dagitim sirketleri yetkililerinden, denetim c¢alismasi esnasinda yilirttiilecek
prosedtirlere iliskin cesitli beklentiler tarafimiza aktarilmistir. Tarafimiza

¥ AEPM'nin faaliyet alani ABC Tirkiye'nin faaliyet alani ile 6rtiismektedir.
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aktarilan bu beklentilerden bazilari, halihazirda lizerinde calismakta oldugumuz
denetim planinda yer aliyor olmakla birlikte, talep edilen bazi prosedlirlerin
denetim calismamiz kapsaminda olmasi tarafimizdan mumkdiin
gorilmemektedir. Bu hususlari 6zetlemek gerekirse:

- Son satici vasitasi ile yapilan satislarin gbézlemlenerek, 6zellikle ayni
yayindan birden fazla adet alim yapanlarin tespit edilerek, bunlar
icerisinde tliketiciye ulasmayan alimlarin tespit edilmesi,

- Ozellikle abonelik satislarinda ilgili &demenin birebir abone (tiiketici)’nin
kendisi tarafindan gerceklestiriimis olmasinin, tespit edilmesi

ligili prosediirlerin denetim ¢alismamiz kapsaminda yer almasinin, sé6z konusu
konular lzerinde istatistiki 6rnekleme yolu ile denetim glivencesi kurularak,
gérius olusturulmasinin  mimkin olmamasi ve sb6z konusu hususlarin
denetlenebilir niteliginin bulunmamasi sebebi ile tarafimizdan mdmkdin
gorilmedigini tekrar vurgulamak isteriz.”

ifadelerine yer verilmigtir.

Denetci firmanin bu goruslerine ragmen, ABC Turkiye'nin her iki konuda da, en
azindan Zaman Gazetesi'nin tiraj denetimi diginda tutulmasina kadar israrci oldugu,
Ernst&Young’'in ABC Turkiye Yonetim Kurulu’na yazdigi mektuplardan ve Denetim
Standartlar’ndaki degisikliklerin kronolojisinden anlasiimaktadir.

Bununla birlikte, ingiltere érneginde ddemenin abonenin kendisi ya da tglinci kigiler
tarafindan ddenebilecegi yonunde Ernst&Young’in gérusuni destekler bir dizenleme
bulunmaktadir. Buna ragmen, ABC Turkiye tarafindan bu go6ris Denetim
Standartlar’'nin Mayis 2005 ve Haziran 2005 versiyonlarinda yer almamig, Ekim
2005 versiyonunda sadece 2 kisiye hediye abonelik verme hakki taninmistir.

Abonelik bedelini 6deyen kisi ile yayinin ulastigi kisi arasida kurulamak istenen bu
tirden bir bagin “reklam mecrasi niteligindeki sdreli yayinlarin tiraj rakamlarini tek
catl altinda ve tarafsiz bicimde denetleyerek olusturmak, bu konuda karsilagtirilabilir
onayli belgeler hazirlamak” seklindeki ABC Turkiye’nin kurulus amaciyla da
bagdasmadigi dusunulmektedir. Kaldi ki kredi karti veya otomatik ddeme talimati
disinda elden yapilan tahsilatlarda abonenin bizzat kendisinin, tahsilat gdrevlisinin
tahsilat igcin geldigi saatte hazir bulunmasi her zaman ve her abone igin mimkun
olamayabilecek bir durumdur.

Denetim standartlarina ve mevcut uygulamaya goére bayilerden yapilan batin
satislarin dogrudan tiketiciye yapildigi kabul ediimekte ve bayiden alimlarda yayini
alan ile parasini 6deyenin ayni kisi olup olmadigina iliskin bir sorgulama
yapllmamaktadir®. Bayi satislarinda uygulama bu yénde iken abonelik satislarinda
abone ile 6demeyi yapan kisinin mutlak suretle ayni olmasi gerektigi yonundeki
mevcut uygulama agirlikh olarak abonelik sistemi ile satis yapan yayincilar ile bayi
Uzerinden satis yapan yayincilar arasindaki rekabeti bozabilecek niteliktedir.

ABC Turkiye Denetim Projesi Toplanti Notu bagliklh 06.06.2006 tarihli yazida
(Yonetim Kurulu toplantisinda) National Geographic dergisinin Turkiye Eczacilar
Birligi ile ortak ylUratmds oldugu Ucretin abone tarafindan 6denmedigi abonelik
kampanyasi satiglarinin tiraja dahil edilmesinin kabul edilmesi su gerekcgelere
baglanmistir:

* Ancak bayi satiglarina iligkin yapilan tespitler kisminda da yer verildigi GUzere denetim standartlarindaki, bayi
satiglarinin tima tiraj olarak kabul edilir seklindeki maddeye aykiri olarak Zaman Gazetesi’'nin bayi satiglarina
iliskin ek bir takim incelemeler yapilmaktadir.
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— Yayinin igeriginin hedef kitle ile uyum gostermesi,

— Dergi bedelinin nakden 6denmesi,

— Kampanyanin sureklilik arz etmesi, bir seferlik bir uygulama olmamasi,

— Abonelerin kimliklerinin bilinmesi ve denetlenebilmesi,

— Kampanyanin sagladidi tirajin, toplam tirajin makul bir kismini olusturmasi.

Ornekte hediye abonelik satiglarindan olusan rakamin Denetim Standartlar’ndaki
aksi yonlu duzenlemeye ragmen yonetim kurulu karariyla tirajdan sayildigi
anlasiimaktadir. Denetim Standartlar’nin B.3.3 Kurumlara Toplu Satislar boliminde
oldugu gibi, bazi durumlarda Denetim Standartlari kapsaminda tirajdan sayillmayan
satislarin tiraj rakamina dahil etme yetkisi Yonetim Kurulu'na verilebilmektedir. Fakat
National Geographic dergisi Orneginde Yonetim Kurulu, kendi getirdigi B.3.2(f)
maddesindeki “Bireylerin, ayni yayin igin, eger varsa kendi abonelikleri disinda en
fazla iki kigiye kadar hediye etmis oldugu abonelikler (B.3.2 yer alan abonelik
kriterlerini yerine getirmeleri garti ile) tirajdan sayilir’ seklindeki duzenlemeye, bu
konuda bir Kurulus Soézlesmesi veya Denetim Standartlar’'nda verilen bir yetkisi
olmamasina ragmen bir istisna getirmigtir. Kurulug S6zlesmesi 6.B.c maddesinden de
anlasilacagi Uzere "Yonetim Kurulu, her yil en az bir kez mevcut sdzlesme ve
denetim standartlarini gézden getirir ve degisiklik yapilmasi gereken hususlar tespit
eder”. Bu noktada, 6rnegi dnemli kilan Yonetim Kurulu’nun bdyle bir yetkiye sahipken
bunu kullanmayarak keyfi bir karar almasi ve durumun tirajin nesnel ve
karsilastirilabilir olmasi yénindeki ABC Turkiye’'nin kurulus amaciyla gelismesidir.
Cunku bu tir keyfi uygulamalar karsilastinlabilir ve sireklilige sahip standartlarin
olusmasi 6nunde engel olusturmakta ve dolayisiyla ABC Turkiye ve uygulamalarinin
guvenilirligi hakkinda kugsku uyandirmaktadir.

Bir Adrese Birden Fazla Yapilan Aboneliklerin Tiraj olarak Sayilmayacagi: Bir
adrese birden fazla yapilan abonelik satiglari ile bir sahis adina ikiden fazla yapilan
abonelik satislarinin tirajdan sayilmayacagi seklindeki duzenleme hakkindaki soruya,
ABC Turkiye; ‘“insanlarin topluca bulundugu ya da c¢alistigi kuruluslar disinda,
ornegin konutlarda ikiden fazla gazetenin satin alinmasi hayatin olagan akigina
uygun digsmeyecegdi” cevabini vermistir. Konuya iliskin yapilan bu agiklama makul
olarak gorulmekle birlikte ilgili maddenin mevcut halinde bu tur bir aciklamaya yer
verilmemis, bu kural bitin adresler igin gecerli kilinmistir. insanlarin topluca
bulundugu veya calistigi (isyerleri, kamu kuruluslar v.b) adreslerde bulunan farkh
kisilere ait bireysel aboneliklerin yalnizca birinin tiraj olarak kabul edilmesinin
objektiflik ve esitlik kriterlerine aykiri oldugu ve bayi satiglar ile abonelik satiglari
arasinda ayrimcilik olusturabilecek bir uygulama oldugu kanaatine variimigtir.

Asgari Abonelik Siiresi: Altl aylik bedeli pesin 6denmis abonelikler diginda,
gazetelerde bir, dergilerde ¢ ayr tamamlamayan aboneliklerin tirajdan
sayllmayacag@ yéniindeki, érnek alinan ingiltere’nin Ulusal Gazeteler icin Denetim
Standartlar’'nda da bulunmayan, dizenleme adil degildir. Soyle ki, abonelik bedelinin
nakden, kredi kartiyla veya kredi kartiyla vadeli olarak 6denmesi yoninde bir
dizenleme mevcuttur bu nedenle abone olabilmek igin, bedelin zaten belirtilen
sekilde 6denmesi gerekmektedir. Kigiler tarafindan bedeli 6denerek abone olunan bir
yayinin alinmamasi gibi bir durum dasgtnulemez.

Ote yandan, bayilerden bedeli 6denerek alinan yayinlar higbir ayrim gézetmeksizin
tirajdan sayilirken, zaten bedeli 6denmig bir abonelidin tirajdan sayilabilmesi igin bir
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de belirli bir sire beklemek bayi satislar ile abonelik satiglari arasindaki esitligi ve
rekabeti bozabilecek bir durumdur.

Kurumlara Toplu Satiglar: Kurumlara yapilan satiglara iliskin getirilen, yayincilar
tarafindan beyan edilecek kurumlara toplu satis adedi ilgili beyanda yer alan toplam
net satis adedinin %5’ini asamayacagl, toplam net satis adedinin %5’i asan kisminin
tirajdan sayilmayaca@l yonlndeki dizenlemedeki esigin Ingiltere 6rnegi ile
karsilastirildiginda ¢ok dusuk kaldigr gorulmektedir. Bu da, 6rnegdin abonelik yoluyla
satis yapan ve satislarinin ¢ogu kurumsal musterilere olan bir yayinin tirajin,
satiglarin nasil bir alici grubuna yapildigina dikkat edilmeden tiraj rakami diginda
birakilmasina neden olacaktir. ingiltere uygulamasinda oldugu gibi; abonelerin
gruplandirilarak, her bir grup i¢in satislarin ne kadarinin tirajdan sayilacagi
belirtiimesi ve her grubun tiraj rakami ortaya konmasi daha esitlikgi bir uygulama
olarak degerlendiriimektedir.

Kurumlara toplu satiglar ile ilgili bir diger 6nemli husus da kurumlara toplu satiglar ile
kurumsal aboneliklerin 6zdes ve turdes oldugunun kabul edilmesidir. Temmuz 2004
tarinli denetim standartlarinda yer alan kurumlara toplu satiglarin  kurumsal
abonelikleri kapsamadigl yonindeki madde daha sonra degistiriimis ve kurumlara
toplu satislarla kurumsal aboneliklerin ayni olmasi kabul edilmistir.

Bu uygulama ile abonelik sistemi ile satis yapan dolayisiyla abonelerine iligkin
bilgilere dayanilarak hangi abonelerin bireysel hangilerinin kurumsal oldugu tespit
edilebilen yayincilar ile bayi Uzerinden satis yapan yayicilar arasindaki rekabeti, s6z
konusu kurumsal abonelerin kurumlara toplu satis olarak nitelendiriliemeyecek
derecede diusuk sayida olan aboneliklerinin limiti agsan kisminin tiraj olarak kabul
edilmemesi nedeniyle negatif yonde etkileyebilecek bir husustur.

Nitekim, konuyla ilgili Reklamcilar Derneg@i Yonetim Kurulu Hukuk Danigmani Cetin
ZIYLAN, ABC Tirkiye Yonetim Kurulu baskani Yigit SARDAN’a génderdigi “ABC
hakim durum Zaman Gazetesi” konulu e-postada kurumlara yapilan toplu satiglar ile
kurumsal abonelik satislarinin 6zdes ve turdes oldugu yonindeki halihazirda da
yururlikte bulunan Denetim Standartlar’nin B.3.2(e) maddesi hakkindaki goruslerini
soyle ifade etmistir:

‘Diger gazete ve dergilerin ‘kurumlara toplu satis’ olarak nitelenen satislari ile
Zaman gazetesinin ‘kurumsal abonelik’ satiglarinin 6zdes ve tlirdes oldugu
Denetim Standartlarinin B.3.2 maddesinin son paragrafinda kabul edilmigtir. Bu
kabul, yayinci kurulug olarak s6zlesmenin taraflarindan olan Dogan Yayin gruplari
ile Zaman gazetesini “egit durumdaki alici” konumuna getirmektedir.

Boyle olunca da Zaman gazetesi ile _digerleri arasinda haklar acisindan (toplu
satislarin _tirajdan _sayilip _sayiimayacadi Olclitlerinde) farkli _kosullar _konmasi
ayrimcilik yaratacak, ayni zamanda tiraji pazarlamasinda kullanirken rakiplerine
gore faaliyetleri zorlasacaktir. Bu da Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6.
maddesine aykirilik teskil edecektir.

Rekabet Kurumu’nun bir sikdyet halinde konuyu bu bigcimde yorumlayacagini
dusdindyorum.

Her iki satigin 6zdes ve tirdes oldugunu sézlesmeye koymasaydik bu kadar kesin
bir sonuca mahkim kalmazdik.”

Goruldugu gibi bu maddenin agirlikli olarak abonelik yoluyla satig tapan yayincilarin
aleyhine bir durum teskil edecedi gorustu Reklamcilar Dernegi Danigsmani tarafindan
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da kabul edilmis ve bu husus ABC Turkiye Yonetim Kurulu Baskani ile de
paylasiimistir.

Abonelik sistemiyle ilgili degisikliklere genel olarak bakildiginda, degisikliklerin
Ernst&Young’'in Zaman Gazetesi'nde yaptigi incelemelerin hemen ardindan geldigi
g6zlemlenmektedir. Ornegin, Denetim Standartlar’'nin Temmuz 2004 versiyonundan
sonraki ilk iki versiyon olan Mayis ve Haziran 2005 degisiklikleri Ermst&Young’in
Zaman Gazetesinde Mart-Nisan 2005 yaptigi ilk incelemelerin hemen sonrasina
denk gelmektedir. Benzer sekilde, Ekim 2005 degisiklikleri ise Ernst&Young’in Eylil-
Ekim ayinda Zaman Gazetesi'nde yaptigi incelemelerin hemen ardindan gelmektedir.

Kurum kayitlarina giren Denetim Standartlar’'nin son versiyonu olan Ocak 2007
versiyonunda abonelikle ilgili higbir degisikligin yapilmamasi ve Zaman Gazetesi'nin
bu sirada tiraj denetimi diginda olmasi da dikkat cekmektedir. Ayrica getirilen
degigiklikler her zaman Ernst&Young'in onerileriyle paralel olmamakta kimi zaman
daha agir kogullari da (6demenin kim tarafindan yapilacagi konusunda oldugu gibi)
icerdigi gorulmektedir.

ABC Turkiye'nin abonelik sistemine iliskin yukarida degerlendirmelerine yer verilen
karar ve uygulamalarinin agirlikli olarak abonelik sistemiyle galisan yayincilar ile
agirhkh olarak bayi Uzerinden satis yapan yayicilar arasindaki rekabeti bozucu etki
yapabilecek niteliktedir.

J.3. Zaman Gazetesi’nin Piyasadaki Faaliyetlerinin Zorlastirildig iddiasina
lliskin Degerlendirme

iigili Griin pazar bash@! altinda da deginildigi Gzere medya piyasalari gibi ¢ift tarafl
yap! arzeden piyasalarda, firmanin bir pazardaki faaliyetlerindeki aksaklik o firmanin
diger pazardaki faaliyetlerini de etkilemektedir. Gazete yayinciligi piyasasinda
yayinci bir tegsebbusun gazetenin satisindan ede edilen gelirler ve gazeteye alinan
reklam ve ilan gelirleri olmak Uzere iki temel gelir kaynagdi bulunmaktadir. Gazeteye
verilecek reklam ve ilanlarin fiyatlarn dolayisiyla gazetenin gelirleri ise gazetenin tiraj
ile dogrudan iligkilidir. Diger bir degisle tesebbusin gazete satisi pazarinda gosterdigi
performans o tesebbusln reklam ve ilan gelirlerini nihai olarak da toplam cirosunu ve
karini belirleyen en temel unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tlrkiye’de daha 6nce dagitim sirketleri tarafindan munferit olarak agiklanmakta olan
tiraj rakamlari, mevcut durumda, sisteme dahil olan yayinlarin kendilerinin beyan
ettikleri tiraj rakamlarinin ABC Turkiye tarafindan denetlenmesi sonrasinda ve birer
aylik dénemlerde denetlenmis dogru tirajlar olarak kamuoyuna duyurulmaktadir. ABC
Tarkiye, Tarkiye yazili basin piyasasindaki toplam tirajin %70’inin kendileri tarafindan
denetlendigini ifade etmektedir.

Tespitler bolumunde de ayrintili bir sekilde yer verildigi Uzere;
e Abone veri tabaninda abone bilgilerine iliskin bazi eksiklikler bulundugu,

e Abone o0Odemelerinde O6demenin bizzat abone tarafindan yapildiginin
kanitlanamadigi,

e Bayilerden toplu alimlar yapildigi ve bu alimlarin tlketiciye yapilmadigina
kanaat getirilmesi

nedenlerinden dolayr Zaman'in denetlenmesinin  mimkin olmadidina ve
denetlenebilir en yuksek tirajli bagimsiz yayinci sifatini kaybetmesi nedeniyle
22.2.2006 tarihinde ABC Turkiye yonetim kurulu Gyeliginden c¢ikariimasina karar
verilmistir.
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Zaman Gazetesi'nin abone veri tabanina iliskin olarak denetgi firma tarafindan
yapilan incelemelerde, Kasim 2005 itibariyle 134.000 abonenin telefon bilgisinin,
182.000 adet abonenin ise 6deme bilgisinin veri tabaninda yer almadigi tespit
edilmistir. Ancak Zaman Gazetesi yetkilileri bu rakamlarin denetgi firmanin bilgi ve
tecribe eksikligi olduguna inandiklari bir ¢alsani tarafindan olusturuldugunu ve
kendilerinin bu rakamlara itiraz ettiklerini, veri altyapisinin eksik oldugu denetim
firmasi tarafindan 6ne sirulmekle birlikte; sahip olduklar veri yapisina uygun bir
denetleme programinin ortaya konabilecegini belitmiglerdir.

Ortada Kasim 2005 tarihinde Zaman Gazetesi'’nin abone veri tabanindaki bilgilere
iliskin iki farkh iddia bulunmaktadir. Ancak mevcut durumda bu iki iddianin
dogruluklarinin tespit edilmesi mimkin gérinmemekle birlikte o tarihlerde Zaman
tarafindan tutulan merkezi bir veri tabani bulunmadigi (Zaman yetkilileri su anda
abone veri tabani sisteminin tim abonelik bilgilerini, sézlesmeleri ve 6deme bilgilerini
icerecek sekilde duzenlemeyi tamamladiklarini ifade etmislerdir) ancak denetgi
firmanin da bu tlr bir altyap! Uzerinde calisabilme konusunda bazi tecrubesizlikleri
oldugu dusunulmektedir.

Denetim standartlarinda yapilan degisikliklere iliskin degerlendirmede de yer verildigi
uzere ABC Turkiye yonetimi, Kurulun ABC Turkiye’nin kurulugsuna menfi tespit
belgesi verdigi tarinte ydrarlikte olan denetim standartlarinda 6zellikle abonelik
sistemine iligkin bir takim dedisiklikler yapmistir. Yapilan bu degisiklikler ve
neticesinde ortaya ¢ikan uygulamalar genel itibariyle abonelik sistemi ile satis yapan
yayincilar ile bayi Uzerinden satis yapan yayincilar arasindaki rekabeti olumsuz
yonde etkileyebilecek bir durum ortaya ¢gikarmistir.

Bununla birlikte denetim standartlarinda abonelik Ucretinin  abonenin kendisi
tarafindan 6denmesine dair madde degistiriimemis olmakla birlikte, denet¢i firma
yetkilileri bu ydnde bir uygulamaya gerek olmadigi abonelik Ucretinin 6denmis
olmasinin yeterli oldugu yéninde iki ayri gorus bildirmis ancak ABC Turkiye yonetimi
denetim standartlarini olustururken referans aldigini iddia ettigi ABC ingiltere denetim
standartlarinda bulunan bu hususa iligkin maddeye de ters disen s6z konusu
uygulama konusunda israrci olmus, son olarak da bu hususu Zaman’in
denetlenememesi ve dolayisiyla ABC Turkiye yonetim kurulundan c¢ikariimasi
kararina dayanak olarak gostermistir.

Bu karara dayanak olarak gosterilen bir diger husus ise Turkiye genelinde bazi son
satis noktalarindan bireyler ve kurumlar tarafindan (6grenci yurtlar v.b.) toplu halde
Zaman Gazetesi alindiginin tespit edilmesi ve bu alimlarin okuyucular tarafindan
yapilmadigi kanaatinin olustugu hususudur.

Denetim standartlarinda bayi satiglari ile ilgili olarak tek bir madde bulunmakta ve bu
maddeye goére de bayilerden yapilan tUm satislar tiraj olarak degerlendiriimektedir.
Tarkiye’de ozellikle kapicilar, ishani, pasaj ve sirket gorevlileri tarafindan bayilerden
toplu halde gazete alimi yapilmasi gunlik hayatta siklikla karsilasilan yaygin bir
uygulamadir. Ancak ABC Turkiye tarafindan simdiye kadar olan surede bu tir toplu
satin almalara iligkin olarak denetim standartlarina uyulmadidi gerekgesiyle herhangi
bir tespit ve iglem yapiimamistir. Cinkd ABC Turkiye, yaygin olarak gorulen bu tur
satin almalarda okuyucularin gazete Ucretini kapici veya gorevliye vererek onlar
adina gazete almasini istedigini, dolayisiyla s6z konusu satiglarin tiketiciye
yapildigini zimnen kabul etmektedir.

Ancak, ABC Turkiye, Zaman'in bazi sahislar ve 6grenci yurtlar tarafindan toplu
halde satin alinmasi hususunda yukaridaki zimni kabulin tam tersi bir durum
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sergilemekte, toplu alim yapan sahislarin, érnegin gazeteyi bir yurttaki 6grenciler
adina aldigini sdyleyen sahislarin da s6z konusu 6grencilerden parasini alarak -
kapici veya is hani gorevlisi 6rnedinde oldugu gibi- onlar adina alim yapmis olma
durumunu/ihtimalini g6z ardi ederek bu satislarin tiketiciye yapiimadigr kanaatine
ulagmakta ve bu hususu, Zaman'in denetlenememesi ve ABC Turkiye yonetim kurulu
uyeliginden cikariimasinin dayanaklarindan biri olarak gostermektedir.

Zaman'in bayi satislari konusunda, ABC Turkiye tarafindan sergilenen bu tutumun ve
satiglarin tlketiciye yapilmadigina dair olusturulan kanaatin, ABC Turkiye’nin asil
kurulus amaci olan tiraj denetimi sinirlarini asarak daha ¢ok okur denetimi anlamina
gelebilecek bir uygulama oldugu, kapici ve ishani gorevlisi 6rnegi dikkate alindiginda
bu uygulamanin objektiflik/esitlik kriterlerine ve bayi satislarinin tamaminin tiraj olarak
degerlendiriimesi gerektigini karara baglayan denetim standartlarinin  B.3.1
maddesine aykiri oldugu kanaatine variimistir.

Bununla birlikte daha 6nce de belirtildigi Uzere denetgi firma yetkilisi tarafindan
11.4.2005 tarihinde ABC Turkiye Yonetim Kurulu’na gonderilen yazida; ABC’nin son
satici vasitasi ile yapilan satiglarin gézlemlenerek, 6zellikle ayni yayindan birden
fazla adet alim yapanlarin tespit edilerek, bunlar iginde tiketiciye ulasmayan
alimlarin tespit edilmesine iligkin taleplerin denetim ¢alismalari kapsaminda olmasi
ve bu konular Uzerinde 6rnekleme yoluyla denetim guvencesi kurularak gorus
olusturulmasinin ve denetlenmesinin mimkuin olmadigi ifade edilmigtir.

Ote yandan denetgi firma tarafindan ABC Tiirkiye'ye génderilen 21.2.2006 tarihli
yazinin “C” bashgi altinda “Bununla birlikte, s6z konusu hadiselerin Zaman
Gazetesi’nin Yayinci Sirketi'nin bilgisi ve iradesi dahilinde olup olmadiginin
tarafimizca degerlendiriimesi mimkiin degildir.” ifadelerine yer verilmis olmakla
birlikte, Sonug¢ bagslkli kisminda yer alan “... yukarida A, B ve C maddelerinde yer
alan hususlarin mutlaka giderilmesi ve yapilacak denetim g¢alismalarinda bu veya
benzeri yeni hususlarin tekrarlanmamasi gerektigini bilgilerinize sunar,...” ifadesi,
bayilerden yapilan toplu alimlarin engellenmesi hususunun Zaman Gazetesi
tarafindan vyerine getiriimesi gerektigini belirtmektedir. Dolayisiyla bu alimlarin
sorumlulugunun Zaman Gazetesine ait oldugu kabul edilmektedir.

Ancak Zaman Gazetesi'nin toplam satisinin yalnizca %5’lik kisminin bayiler
Uzerinden gercgeklestigi dikkate alindiginda Zaman Gazetesi'nin, toplam satiglarini bu
sekilde artirmayi amaglayici bir faaliyet icerisine girmis olduguna iligkin kanaatinin
makul gerekgelere dayanmadidi disunidlmektedir.

Konuya iligkin olarak Zaman Gazetesi yetkilisi Yusuf SUBASI tarafindan ABC
Tlrkiye‘ye gonderilen yazida “Bayilerden insanlarin gazeteyi nasil ve ne gekilde
aldiklari bizim kontrolimuiizde ve sorumlulugumuzda olan bir konu degil. Bayilere
dagihmi da YAY-SAT’in planlama sistemi yapmaktadir. Bahsedilen son satici kimdir,
bu sahis gergekten var mi yoksa hayali mi, bu sahis Zaman Gazetesi personeli
midir? Konu ile Gazetemizin uzaktan yakindan hicbir ilgisi yoktur.” ifadelerine yer
verilmektedir.

Zaman Gazetesi yukarida yer verilen G¢ temel hususa dayanilarak denetlenebilir en
yuksek tirajli bagimsiz yayin 6zelligini kaybetmesi nedeniyle 22.2.2006 tarihinde ABC
Tarkiye yonetim kurulundan ¢ikariimis olup bu durum gerek ABC Turkiye web
sayfasinda yayimlanan duyuru ve medya iletisim dinyasi temsilcilerine goénderilen
yazili agiklamayla gerekse ABC Turkiye 1. yil dederlendirme toplantisi kapsaminda
kamuoyuna duyurulmustur.
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ikili bir pazar yapisina sahip yazili basin piyasasinda tiraj rakamlarinin reklam yeri
piyasasindaki dogrudan etkisine iliskin degerlendirmeler dikkate alindiginda, ABC
Tarkiye’nin yukarida yer verilen gerekgelere dayanarak Zaman Gazetesi’nin yonetim
kurulu Uyeliginin dusurtilmesi ve tiraj denetimi disinda birakilmasi karari, Zaman
Gazetesi'nin yazili basin reklam vyeri piyasasindaki faaliyetlerini zorlastirici etki
dogurabilecek niteliktedir.

Denetim sirketi dogal olarak Turkiye’ye 6zgu durumlar (dikey batlinlesme ve bedelsiz
gazete dagitimlari gibi) nedeniyle denetim standartlarini oldukg¢a siki tutmustur. Bu
cercevede yapilan denetimlerin bir kismi Zaman Gazetesi tarafindan kendi okurlarini
uzaklastiracak sekilde algilanmis, denetcilerin okurlara sormalari gereken sorularin
iceriginden ziyade denetimin yapilma tarzi ve okuyucu kayitlarinin yerinde
incelenmesi yerine denetgilere teslim edilmesi hususunda glvensizlik yasanmigtir.
Buna karsin, abonelerin aranmasi ve bilgilerinin teyidi agisindan BPA Worldwide
denetgisinin yaptig1 denetimde denet¢inin Zaman Gazetesi'nin musteri destek hattini
kullanarak okuyuculari aramakta, Zaman Gazetesi’nden aradiklarini belirttikten sonra
okuyucunun isim, adres ve 6deme bilgilerini teyit etmekte, ne kadar suredir yayina
abone olundugunu ve vyayinin didzenli olarak kendilerine ulasip ulagsmadigini
sormakta oldugunu, bu sekilde yapilan bir denetimin okuyucularl rahatsiz etmedigini
ve sirkete 6zel bilgilerin de sirket disina tagsinmadigini belitmiglerdir.

Bu acidan bakildiginda, Zaman Gazetesi'nin denetlenmesine iligkin olarak ortaya
¢ikan sorunlarin bir kisminin Zaman Gazetesi'nin denetlemenin basladigi déneme
iliskin altyapisinin elverigli olmamasindan, denetim sirketinin bu konudaki
tecribesizliginden ve ABC Ydnetim Kurulu’nun 6n hazirlik asamasinda kaynaklanan
sorunlar nedeniyle Zaman Gazetesine 6n yargilh bir gsekilde yaklasmalarindan
kaynaklandigi kanaati olusmustur.

Ozetlemek gerekirse, denetim standartlarinin siklikla degismesi ve Zaman
Gazetesi’nden yeni seylerin talep edilmesinin ardinda yatan nedenin Zaman
Gazetesi'ne iligkin 6n yargili algilama veya guven eksikligi oldugu dusunulmektedir.

ABC Turkiye'nin Zaman'i bu olugsumun digina iterek rekabeti kisittamaya yonelik
kasith bir faaliyet iginde olduguna dair her hangi bir delile rastlanmamis olmakla
birlikte, yukarida ayrintili bir sekilde yer verilen kararlar ve bunlar neticesinde yapilan
uygulamalar, Zaman Gazetesi’nin veya sisteme dahil olan ve abonelik sistemiyle
satis yapan baska bir yayinicin sureli yayinlar reklam yeri piyasasindaki faaliyetlerini
zorlastirici etki dogurabilecek niteliktedir.

Bununla birlikte, Zaman Gazetesi'nin denetlenememesinin ve ABC Turkiye Yonetim
Kurulu dyeliginden c¢ikarilmasinin su ana kadar gegen siurede anilan gazetenin
faaliyetlerini zorlastirdigina dair bir bulguya da rastlanmamistir. Bu konudaki en
onemli etken ise ABC Turkiye'nin faaliyete gecmesinden bu yana kisa bir sure
gecgmis olmasi, ABC Odlgutlerinin ve denetiminin henlz bir endlstri standardi haline
gelmemis olmasidir.

Ancak standartlar ve uygulamalar mevcut haliyle devam ettirildigi takdirde, tiraj
denetiminin net ve objektif standartlara kavusmamasi ve bazi yayincilarin istedikleri
ve yukumlulUklerini getirdikleri halde denetim disinda kalmalari veya denetim
standartlarinin olusturulmasi konusunda s6z sahibi olmamalari, objektif kriterlere
dayanmayan kurallar neticesinde denetlenemeyen gazete ve dergilerin reklam
pastasindan pay almasinin engellenmesi gibi hususlar piyasadaki rekabeti
kisitlayacaktir.
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Bu nedenlerden dolayi bu asamada ABC Turkiye hakkinda Kanun’un 4. ve 6.
maddeleri kapsaminda sorusturma acgilmasina gerek olmadigi; ancak ABC’nin
Tarkiye’deki toplam tirajin %70’ini denetliyor olmasi ve sektdrde belirleyici rol
ustlenme yonundeki ¢calismalari da dikkate alindiginda, abonelik sistemi ile galisan
gazeteleri diglama ihtimali olan uygulamalarin yakin bir zaman diliminde ortaya
clikabilecek olmasi nedeniyle, 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin Ug¢lncu fikrasi
uyarinca, yukarida yer verilen hususlarin ivedilikle duzeltimesi ve bu konudaki
tereddutlerin giderilmesi gerektigi kanaatine ulasiimistir.

J.4. Kiicuk Gazetelerin Sisteme Dahil Olamamasi

Dosya kapsaminda gundeme gelen bir diger iddia da ABC’nin bir tek denetg¢i firma ile
calisarak denetim maliyetlerinin ylkselmesini sagladigi, bu durumun ABC’nin tiraj
denetime tabi olmak isteyebilecek kiglk gazeteleri engelleme amacini tagidigidir.

Yerinde inceleme sirasinda elde edilen belgelerde ve ABC vyetkililerinden alinan
bilgilerde goéraldugu GOzere, ABC Yonetim Kurulu s6z konusu denetim isinin
gerceklestirimesi amaciyla yurtdisinda bu isi yapmakta olan ¢ buylk firmadan teklif
alma girisiminde bulunmus, iki firma ABC’ye teklif vermis ve ABC bu tekliflerden
dusuk maliyetli olanini tercih etmistir.

Bedelin diger ulkelere oranla yuksek olmasinin nedeni olarak da, diger Ulkelerde
gazete sayisinin yogun olarak abonelik sistemi ile yapildidi, abonelere iliskin saglikli
veritabanlarinin bulundugu, 6demelerin kredi kati ile yapildidi; bayilik satiglan
asamasinda ise, bayiler, ara bayiler, dagitim sirketleri ve yayinci kuruluslarin
birbirlerinde bagimsiz olduklari ve bu nedenle aralarindaki kayda, fatura iligkilerine
bakarak denetimin kolaylkla yapilabildigini, bayilikler acisindan genis saha
arastirmalarina gerek duyulmadigi ve bu nedenle maliyetlerin dustk olabilecegi
belirtiimistir.

Tarkiye’'de ise yayinci kuruluglar ile dagitim sgirketlerinin ayni tesebbuslerin
bunyesinde bulunmasi nedeniyle manipulasyonlari 6nlemek amaciyla daha genig ve
ayrintill saha arastirmalarina gerek duyuldugu bunun da maliyeti arttirdig1 ifade
edilmistir.

Bu agidan bakildiginda, denetim bedelinin ylksekliginin kiiclik tesebbusleri diglama
amacindan kaynaklanmadigi, iki buylk medya kurulugsunun ayni zamanda dagitim
sirketlerine sahip olmasindan kaynaklandigi anlasiimaktadir. Yerinde incelemelerde
ayni zamana, ABC Yonetimi'nin yerel gazetelerin daha dusuk bir bedel 6demesine
olanak saglayacak bir ¢alisma iginde oldugu ve denetim sirketinden bu yénde talepte
bulundugu da anlasiimistir.

Yukarida yer verilen de@erlendirmeler 1sidinda, bu asamada konuya iligkin
sorusturma agilmasina gerek olmadigina, ancak 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin
Ucuncu fikrasi uyarinca ABC Turkiye’ye; “kararin tebliginden itibaren belirli bir stre
icinde Denetim standartlarinda gerekli degisiklikleri yapmasi ve uUye olan yayincilarin
birden fazla denetim sirketi ile calismasina ve denetim bedelinin rekabetci bir
dizeyde belirlenerek asagi ¢ekilmesine olanak saglayacak bir akreditasyon sistemi
olusturmasi gerekmektedir.

J.5. ABC Tiirkiye’nin Yapisina iligkin Degerlendirme

Daha o6nce de belirtildigi Uzere, bir gazetenin maliyetlerinin pek az bir kismi
okuyucudan alinan bedelle karsilanabilmekte iken bu maliyetin buyudk bir kismi
reklam vyerlerinden elde edilen gelirlerden karsilanmaktadir. Bir baska deyisle,
gazetelerin asil “musterisi’ni reklam veren tesebbuUsler olusturmaktadir. Bu nedenle
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tiraj rakamlarinin denetlenebilmesi ve bu denetimin objektif bir sekilde olmasi hem
gazetelerin satislarina oranti bir reklam geliri elde edebilmesi ve piyasadaki
faaliyetlerini surdurebilmesi agisindan 6nemlidir; hem de reklam verenlerin reklam
harcamalarini yonlendirecekleri mecralarn dogru bir sekilde secgebilmesi agisindan
onemlidir.

Yukarida sayilan nedenlerden oturi de Rekabet Kurulu “ABC Tiraj Denetim
Kurulu”’nun olugsmasini yararli gérmuis, s6z konusu olusuma menfi tespit vermigtir.
Bahse konu menfi tespit kararinda;

— ABC Yonetim Kurulu'nun olusumuna bakildiginda, “...iki medya grubunun diger
medya organlarini ya da gruplarini bu olusumdan diglamak gibi rekabet hukuku
acisindan sorun tegkil edebilecek bir olasilik ortaya ¢ikardigr’nin géruldagda,

— Ancak daha sonra bu gruplardan bagimsiz medya kuruluslarinin da ydnetim
kurulu Uyeligine gelecekleri ve yonetim kurulu karar alma nisabinin 7(/12)
oldugu, Reklamcilar Dernegdi ve Reklam Verenler Dernegi Uyelerinin her birinin
en az bir olumlu oyunun gerekli oldugu, toplantilarin seffaf olmasinin ve
g6zlemci bulundurulmasinin 6ngoéruldigu dikkate alindiginda;

— “ABC Tirkiye'nin herhangi bir yayin grubunun etkisi altinda digerlerinin
faaliyetlerini zorlastirici bir sekilde faaliyette bulunma ihtimali énemli él¢iide
zayiflamaktadir’ denilmekte, “yénetim kurulunda temsilcisi olmayan Ulyelere
toplantilarda gbzlemci (ye olarak bulunabilme hakkinin taninmasinin yénetim
kurulunun igleyigi hakkinda sdpheleri olan girketler agisindan olumlu bir gelisme
olarak kabul edilebilecegi’

belirtiimekte, cogulculuk, seffaflik ve objektiflik ilkeleri vurgulanmaktadir.

Ne var ki, yapilan inceleme ve tespitler neticesinde, gerek denetim standartlarina
gerekse bu standartlarin olusturulmasi ve yorumlanmasina iligkin olarak elde edilen
bulgular ABC’nin halihazirdaki yapisinin hentz kurumsallagsmaktan, ¢ogulculuktan ve
arzu edilen obijektifligi saglamaktan uzak oldugunu goéstermektedir. Daha agik
ifadelerle;

— ABC’nin bir “proje” olarak isimlendirilmis olmasi ve tuzel kigiliginin olmamasi,
dernek, vakif gibi tlzel Kigiliklerden farklh olarak belirli kayitlar tutma
zorunlulugunun olmamasi ve bu yukumlulukleri karsilamadigi takdirde herhangi
bir yaptinma tabi olmamasi gibi nedenlerle, karar alma ve itiraz surecleri
konusunda bir belirlilik yoktur.

Ornek vermek gerekirse; ABC Projesi'nin belgeleri arasinda yer alan “Yénetim
Kurulu Karar Defteri’'nde, toplam 96 sayfallk metin bulunmakta ve bu
metinlerden 25 tanesi “ABC Tiraj Denetim Projesi Toplanti Notu”, bir tanesi
‘ABC Turkiye Denetim Calisma Grubu Toplantisi Notu” ve 4 tanesi “ABC
YONETIM KURULU KARARI” basliklarini tagimaktadir.

So6z konusu metinlerden anlasildigi kadariyla, her ay yapilan toplantilar “ABC
Tiraj Denetim Projesi Toplanti Notu” bashgl altinda kaydedilmekte; bu
toplantilara Yénetim Kurulu Uyelerinin yanisira denetgi firmadan da temsilcilerin
katildig1 anlasiilmaktadir. Toplanti notlarinda imza igin yer agilmamakta, notlara
iliskin sayfalarin paraflanmasi ile yetinilmektedir. Denetim Standartlari ve hatta
Kurulus Sozlesmesi'ne iligkin  birgcok degisikligin bu formatta yapildigi
gOrulmektedir.
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Anilan toplantilarda Kurulus Sodzlesmesinde ve Kurulug Sdzlesmesi'nin
ayrilmaz pargasi olarak kabul edilen Denetim Standartlar’'nda siklikla
degisiklikler yapildigi, degisikliklerin yapildigi metinlerin altina imza atilmak
yerine paraflandigi, bu asamada asgari Uye sayisi ile yetinildigi goriimektedir.

Ayrica bu durumun, Yonetim Kurulu Uyeligince tUm toplantilara katildigi belirtilen
ve toplantiya katilanlara dair listede ismi gecen Zaman Gazetesi temsilcisinin,
bu metinlerden hicbirinin altinda imzasinin veya parafinin bulunmadigi ve bu
durumun Zaman Gazetesi temsilcisi Yusuf SUBASI'nin “Yénetim kurulu lyesi
oldugumuz dénemde tim yoénetim kurulu toplantilarina katiimis olmamiza
ragmen bu toplantilara iligkin kararlar daha sonra imzaya agiimis ancak bize
sunulmamsgtir. Dolayisiyla, alinan kararlar altinda imzamiz yoktur. Ayrica,
toplantilarda dile getirdigimiz ya da yazili olarak sundugumuz itirazlar dikkate ve
kayitlara alinmamistir. Denetim standartlarinin degistirimesine iligskin kararlara
katiimamiz s6z konusu degildir.”, seklindeki ifadesine uygun gOsterdigi
anlasiimaktadir.

Ayni sekilde, yapilan inceleme ve tespitlere iliskin kisimda da belirtildigi Gzere,
Zaman Gazetesi temsilcisi Yusuf SUBASInin ABC Yoénetim Kurulu
toplantilarinin igleyisine ve karar alma surecine iliskin olarak ABC Yonetim
Kurulu’na sundugu elestiri ve dneri metni de dikkate alinmamigtir.

Yukarida sayillan nedenlerle, yonetim kurulu UGyelerinin ve ABC uyesi
kuruluslarin taleplerinin  Yonetim Kurulu'nda ne sekilde tartigildigi, hangi
gerekgelerle reddedildigine dair ayrintili bilgiler ve serhler bulunmamakta, tim
kararlarin oybirligi ile alindigi izlenimi ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim, Dogan
Dagitim temsilcisinin 31.1.2006 tarihli toplantida el yazisi ile yazmis oldugu bir
serh ve 13.9.2006’da yer alan iki serh disinda alinan kararlara dair toplanti
tutanaklarina yansiyan bir itiraz olmamistir.

9.9.2005 tarihli Yonetim Kurulu karari ile Kurulus Soézlesmesi degistirilmistir.
Kurulugs sézlesmesi degisikligi icin asgari dokuz Uyenin oyu ve Reklamcilar
Dernegi, Rekldm Verenler Dernegi ve yayinci kuruluglardan en az birinin oyu
gerekirken, s6z konusu Yonetim Kurulu karari, Reklam Verenler Dernegi
temsilcisi olmaksizin, sekiz Uye ile ve yalnizca Reklamcilar Dernedi Bagkani ile
Dogan ve Merkez gruplarinin temsilcilerinin katilimiyla alinmistir.

ABC’nin Kurulus Sozlesmesi ve Denetim Standartlar’'nda yapmis oldugu
degisiklikler nedeniyle, anilan metinler Rekabet Kurulu'nun menfi tespit
belgesine konu olan sdzlesmeden ve denetim standartlarindan farklilagsmisg,
ancak bu durum Rekabet Kurulu’na bildirilmemigtir. ABC’nin s6z konusu
degisiklikleri Rekabet Kurulu’na bildirme zorunlulugu olmamakla birlikte, yapilan
degisiklikler ve fiiliyattaki durum menfi tespit agisindan yeni bir degerlendirmeyi
zorunlu kilmaktadir.

Denetim Standartlarinda bu kadar sik degisiklik yapilmasi, su asamada sistemin
henlz tam anlamiyla oturmamis olmasinin bir gostergesi olmakla beraber, bu
standartlarin olusumunda iki buylk grubun digindaki medya kuruluslarinin
katkisinin ve mudahalesinin sinirli oldugu goérulmekte, uzun vadede Yonetim
Kurulu’'nda temsilci bulundurmayan kuruluslar aleyhine sonug¢ dogurma riskini
tasimaktadir.

Ayni paralelde gundeme gelen bir diger sakinca da, Yonetim Kurulu'nun, dernek
vb. kuruluslardan farkli olarak, tim temsilcilerden olusan bir genel kurul
tarafindan esit oylar g¢ergcevesinde secilmemesi, bilakis medya piyasasindaki

37



1550

1560

1570

1580

07-34/347-127

gucun Yonetim Kurulu’'na dogrudan yansimasi seklindedir. Bir baska deyisle,
Kurucu Uye sifatini haiz iki blylk medya grubunun Uyeliklerinin ve bu
cercevede 15 kigilik Yonetim Kurulu’nda Gger sandalyelerinin sabit olmasi; buna
kargsin belirli bir donemde “en c¢ok satan” gazete ve dergiler i¢in Yonetim
Kurulu’nda toplam U¢ sandalyenin ayrilmasi, dusik tirajli gazete ve dergiler ile
bblgesel gazete ve dergilerin yonetim kurulunda temsil edilebilme olanaklarini
engellemekte, uzun vadede s6z konusu yayin kuruluslari aleyhine olusabilecek
gelismelerin fark edilmesini gluglestirmektedir.

Objektif ve esitlik¢i bir sekilde tiraj denetimi yapilabilmesi ve reklam verenlerin
bundan fayda saglayabilmesi agisindan reklam veren kuruluglari ve reklamcilari
temsilen sabit Gyeliklerin bulunmasi makul iken denetime konu olacak
tesebbuslerden bir kisminin yonetim kurulu Gyeliklerinin dogrudan garanti altina
alinmis olmasi denetime tabi olacak diger gazete ve dergi yayincilari agisindan
esitligi bozucu bir yapi arz etmektedir. Nitekim, ingiltere, Yeni Zelanda ve
Avustralya’daki ABC olusumlarinda da reklam verenler ve reklamcilar agisindan
Uyelik sayisi sabitlenmis iken, medya kuruluglarinin kendi aralarinda yaptiklari
secimler sonucunda yonetimde s6z sahibi olabildikleri g6zlemlenmektedir.

Ayrica, dnceki bolimlerde de belirtildigi Gzere, yogun olarak abonelik sistemi ile
¢alisan Onarastirma surecinde kendileri ile goérUsulen iki basin kurulusunun
yetkilileri de, ABC Turkiye’nin halihazirdaki yapilanmasinin iki buyuk gruba
avantaj saglar goérundugunu, ABC ybnetiminin daha katilimci hale gelmedigi
muddetge ABC Turkiye’ye dye olmanin anlamli olmayacagini ifade etmistir.

Bu cergcevede, Cumhuriyet Gazetesi'nin de bu olusuma dahil olarak ABC
Tarkiye Yonetim Kurulu’nda yer almak istedigi, ancak ABC Turkiye Yonetim
Kurulu’nun 8.9.2005 tarihli toplanti notunun 2 numarali maddesindeki “YK
yapisinin Kurulug Soézlesmesi ile belirlenmis olmasi itibariyle, Cumhuriyet
Gazetesi’'nin Uyeliginin su anda mumkin olmadigi tespit edildi.” ifadesinden de
anlasildigi Uzere buna imkan bulamadidi gérulmektedir.

Dikkate alinmasi gereken bir bagka husus da, ABC Turkiye olusumun etkisinin
her gegen gun artmasi ve bu olusumda meydana gelecek ayrimci davraniglarin
sistematik olarak butun medya endustrisindeki rekabeti bozucu bir hale gelmesi
riskidir: Halihazirda ABC Turkiye Tiraj Denetim Kurulu, kendisinin denetleyip ilan
ettigi rakamlarin BIAK ve Basin ilan Kurumu tarafindan da kullaniimasi yéniinde
girisimlerde bulunmaktadir. Bu gercevede Basin ilan Kurumu’nun ABC Tirkiye
verilerini kullanmasi idarelerin vermekte olduklari ilanlarinin ydnlendirilmesi,
BIAK'In ABC Tiirkiye verilerini kullanmasi da BIAK arastirmalarinin kapsami ve
orneklem buyukligu agisindan énem tagimaktadir. S6z konusu girisimler olumlu
sonuglandidi takdirde, tirajlari ABC Turkiye tarafindan denetlenmeyen gazete ve
dergilerin reklam ve ilan gelirlerinin azalmasi ya da bunlarin ABC sistemine
girmeye “zorlanmasi” gundeme gelecek ve bu durumda olusumunda,
gelisiminde ve degisiminde s6z sahibi olamadiklari ve olamayacaklari kurallara
tabi olmak durumunda kalacaklardir.

Yukarida yer verilen hususlar degerlendirildiginde;

1.

Rekabet Kurulu’nun menfi tespit belgesini verdigi 11.3.2005 tarihinden sonraki
18. gunden itibaren ABC Ydnetimi'nin Denetim Standartlarinin ve ABC Turkiye
Kurulugs Soézlesmesi'ni degistirmeye basladigi, Kurulus Sdézlesmesi'nin
ayrilmaz bir pargasi olan Denetim Standartlar’nin da, en az doért degisik
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versiyonunun yayinlandigi, dolayisiyla menfi tespit belgesi verilen olugsum,
kurallar ve ilkeler batininde degisiklikler meydana geldigi,

2. ABC Yonetiminin, bu degisikliklerin esasa iliskin olmadigi ve Rekabet
Kurulu’na sunulan olugsumdan ve belgelerden buyuk farklliklar arzetmedigine
dair 6ne surdugu goérus kabul edilse bile, ABC’nin mevcut yapisinin,
uygulamalarinin ve olusumun etkilerinin menfi tespit verilmesi agsamasinda
ongorilen olumlu niteliklerden uzaklastigi; bir baska deyisle Kurulus
Sozlesmesi'nde ve Denetim Standartlarinda degisiklik olmasaydi dahi ABC
Tarkiye'nin karar alma sureclerinin, fiili yapisinin ve uygulamalarinin menfi
tespit kararinda ongodrulenden farklilastigi ve menfi tespit ile 6ngorilen
faydalari saglamasinin mumkun goérinmedidi,

3. ABC’nin mevcut yapisinin ve uygulamalarinin Rekabet Kurulu'nun ABC
olusumuna menfi tespit belgesi vermesi asamasinda israrla vurguladigi
cogulculuk, seffaflik ve objektiflik ilkelerinin gereklerini kargilamaktan uzak
oldugu,

4. ABC Turkiye’nin ‘reklam mecrasi niteligindeki siireli yayinlarin tiraj rakamlarini
tek cati altinda ve tarafsiz bigcimde denetleyerek olusturmak, bu konuda
karsilastirilabilir onayli belgeler hazirlamak” seklinde belirtilen ve sektorde
rekabet ortamina olumlu etkide bulunacagi disundlen amacina ters dustugu,

5. ABC’nin bu yapisi ile iki buyik medya kurulusu disindaki medya kuruluslarinin
katilimcihdini saglamada yetersiz kaldigi, surekli dedisen denetim standartlari
nedeniyle belirli bir piyasa glcune sahip olmayan kuruluslarinin denetim digi
kalma ve dolayisiyla olasi reklam gelirlerinden mahrum kalma riskinin
bulundugu ve bu durumun yayincilik piyasasindaki rekabeti kisitlayacagi

dikkate alindiginda, Rekabet Kurulu tarafindan ABC Kurulug Sézlesmesi'ne verilmis
olan menfi tespit belgesinin 4054 sayili Kanun’'un 13.maddesinin (a) bendi geregince
geri alinmasi gerektigi kanaatine variimistir.

Menfi tespit belgesinin hangi tarihten itibaren geri alinacagi hususunda ise, Kurum
kayitlarina ulasan ve 11.3.2005 tarih ve 05-14/160-57 sayil Rekabet Kurulu karari
ile Menfi Tespit Belgesi'nin sonrasindaki doneme denk gelen en eski Denetim
Standartlari versiyonunun Mayis 2005’e ait oldugunun g6z 6ninde bulundurularak
menfi tespit belgesinin 1.5.2005 tarihinden itibaren geri alinmasi gerektigi kanaatine
ulasiimistir.

Diger yandan, 4054 sayil Kanun’'un 8. maddesine gore, Kurulun menfi tespit
verilmesi goérusunden 13. madde cergevesinde ddonmesi durumunda, ‘“taraflara
Kurulun géris degdistirmesine kadar gegen sdre igin cezai mieyyide
uygulanmayacadl.” hukmu geregince taraflara herhangi bir cezai mueyyide
uygulanmasina mahal olmadigi dusunulmektedir.

Diger yandan, tirajlarin dogru ve objektif bir sekilde dlcimunin gerek gazete ve
dergiler gerekse reklam verenler agisindan o6nemli ve gerekli oldugu dikkate
alindiginda;

- Reklam verenler ve reklamcilara iliskin meslek orgutlerinin tabi Gyeliklerinin
gerekli oldugu, ancak medya kuruluslar icin bu tur bir “dogal Uyelik”
yaklasiminin ve bu cercevede iki buylk medya grubuna dogrudan uyelik
saglayan yapinin esitlik ve gogulculuk ilkeleri ile bagdagsmayacadgi,
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- Dolayisiyla, ABC Yonetim Kurulu Gyeliklerinin rekabet hukuku normlarina uygun
olarak “tesebbus” bazinda belirlenmesinin gerektigi, dolayisiyla bir medya
grubunun her ne surette olursa olsun birden fazla Uyelige ve oy hakkina sahip
olmamasi gerektigi ve medya kuruluslarinin Gyeliklerinin tiraj vb. kistaslara bagli
olmaksizin ABC’ye Uye olan medya kuruluglarinin esit bir sekilde temsilini
saglayacak sekilde belirli sureligine secilmesi gerektigi,

- Yukaridaki bentte belirtilen secim slrecinde, gazetelerin, dergilerin, bolgesel ve
ulusal yayinlarin esit bir sekilde temsilini teminen bu gruplar bazinda
kontenjanlar taninabilecegi, ancak bu durumun bir medya grubunun birden fazla
uyelik elde etmesin olanak vermeyecek sekilde belirlenmesi gerektigi,

- Ayni sekilde, toplanti ve karar nisaplarina iligkin esiklerin yukseltimesi, ABC
kayitlarinin tutulmasi, toplanti gundemin goénderilmesi, tartismalarin ve farkli
goruglerin  kaydedilmesi gibi konularin da kurala baglanarak katilimcihk
konusundaki olasli teredditlerin giderilmesi gerektigi,

- Bolgesel yayinlarin denetimine olanak verecek bir maliyet yapisinin ortaya
konulmasi, bu cercevede Ingiltere vb. Ulkelerdeki gibi birden fazla akredite
denetim firmasi ile ¢alisiimasi veya diger ulkelerde ABC’nin kardes kuruluslari
tarafindan akredite edilen tesebbuslerin belirli kosullar ger¢evesinde Ulkemizde
de denetim yapabilmesine olanak saglayacak bir yapinin olusmasi gerektigi,

- Denetim standartlarinin sik sik degistiriimesinin standartlara ve olgimlere olan
guvenilirligi ve karsilastirilabilirligi azalttigi dikkate alindiginda, bu standartlarin
en basta kapsamli ve objektif olarak belirlenmesi ve olasi degisikliklerin az
saylda olmasini, katihmci bir sekilde belirlenmesini ve abonelik sistemi ile
calisan gazeteler agisinda ayrimcilik yaratmayacak sekilde uygulanmasini
saglayacak bir yapilanmanin olusturulmasi gerektigi,

- Ayrica, okuyuculara bedelsiz olarak sunulan ve sadece reklam gelirlerine bagh
olarak varligini surdiren gazetelerin de uzun vadede medya sektorinde yer
alabileceginde hareketle, denetim standartlarinin ve Uyeliklerinin bunlan da
kapsayacak sekilde belirlenmesi gerektidi,

yukarida sayilan hususlari karsilayacak ve tereddutleri giderecek duzenlemelerin
yapilarak Rekabet Kurulu’na bildirilmesi durumunda ABC Tulrkiye olusumunun
yeniden degerlendirilebilecegdi, aksi takdirde ABC Turkiye'nin yonetiminde temsilcisi
bulunun tesebbls ve tesebbis birlikleri hakkinda Kanun kapsaminda iglem
baslatilacagl sonucuna ulagiimigtir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. a) Zaman Gazetesi'nin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastirildigi hususunda,
denetim standartlarinin siklikla degismesi ve Zaman Gazetesinden yeni
taleplerde bulunulmasinin ardindaki nedenin Zaman Gazetesi'ne iligkin 6n yargih
algilama veya guven eksikligi oldugu; ABC Turkiye’nin Zaman Gazetesi'ni bu
olusumun digina iterek rekabeti kisitlamaya yonelik kasith bir faaliyet icinde
olduguna dair her hangi bir delile rastlanmamis olmakla birlikte, yapilan
uygulamalarin Zaman Gazetesi’'nin veya sisteme dahil olan ve abonelik sistemiyle
satis yapan bagka bir yayincinin sdreli yayinlar reklam yeri piyasasindaki
faaliyetlerini zorlastirici etki dogurabilecek nitelikte olduguna; ABC Turkiye'nin
faaliyete gegmesinden bu yana kisa bir sire ge¢gmis olmasi, ABC odlgutlerinin ve
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denetiminin hendz bir endlstri standardi haline gelmemis olmasi ve Zaman
Gazetesi'nin faaliyetlerini zorlastirdigina dair bir bulguya da rastlanmamasi
nedeniyle bu asamada ABC Turkiye hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddeleri
kapsaminda sorusturma agilmasina gerek olmadigina;

b) Ancak, ABC Turkiye'nin Turkiye’'deki toplam tirajin %70’ini denetliyor olmasi ve
sektorde belirleyici rol Ustlenme ydnindeki ¢alismalari da dikkate alindiginda,
abonelik sistemi ile calisan gazeteleri dislama ihtimali olan uygulamalarin
etkilerinin yakin bir zaman diliminde ortaya c¢ikabilecek nitelikte olmasi nedeniyle,
4054 sayilli Kanun'un 9. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca ABC Turkiye'nin,
denetim standartlarini bu kararin degerlendirme kisminda yer verilen ilkeler
dogrultusunda katilmci bir sekilde belirleyip, objektif, kapsamli, karsilastirilabilir
ve istikrarli bir hale getirerek 90 gun icinde Kurul'a tevsik etmesine;

. a) ABC Turkiye’'nin 6ngordugu denetim bedelinin yuksekliginin kiiguk tesebbusleri

diglama amacindan kaynaklanmadigi, iki buyduk medya kurulugsunun ayni
zamanda dagitim girketlerine sahip olmasindan kaynaklandigi ve belirli bir tirajin
altinda kalan gazeteler icin daha dusuk bir bedel talep edilmesi hususunda
calismalar yaptiklari dikkate alindiginda, bu agsamada konuya iliskin sorusturma
acllmasina gerek olmadigina,

b) Ancak 4054 sayil Kanun’un 9. maddesinin uguncu fikrasi uyarinca ABC
Turkiye'ye; Rekabet Kurulu kararinin kendilerine tebliginden itibaren 90 (doksan)
gun icinde Denetim standartlarinda gerekli degisiklikleri yapmasi ve Uye olan
yayincilarin birden fazla denetim sirketi ile galismasina ve denetim bedelinin
rekabetgi bir dizeyde belirlenerek asagi cekiimesine olanak saglayacak bir
akreditasyon sistemi olusturmasi ve bu durumu Kurul'a tevsik etmesine,

. a) Menfi tespit kararinin verildigi gunden bu tarafa ABC Turkiye Kurulug

Sozlesmesi’nde ve Denetim Standartlar’'nda yapilan degisiklikler, ABC’nin mevcut
yapisinin ve uygulamalarinin Rekabet Kurulu’nun ABC olusumuna menfi tespit
belgesi vermesi asamasinda israrla vurguladigi ¢ogulculuk, seffaflik ve objektiflik
ilkelerinin gereklerini kargilamaktan uzak oldugu ve su anki yapisi ile iki bayuk
medya kurulusu disindaki medya kuruluslarinin katilimini saglamada yetersiz
kaldigi, surekli degisen denetim standartlari nedeniyle belirli bir piyasa glctne
sahip olmayan kuruluglarinin denetim digi kalma ve dolayisiyla olasi reklam
gelirlerinden mahrum kalma riskinin bulundugu ve bu durumun yayincilik
piyasasindaki rekabeti kisitlayacagl dikkate alindiginda, Rekabet Kurulu
tarafindan ABC Kurulug Soézlesmesine verilmis olan menfi tespit belgesinin,
4054 saylli Kanun'un 13. maddesinin (a) bendi geregince 1.5.2005 tarihinden
itibaren gecerli olmak Gzere geri alinmasina,

b) Ancak, 4054 sayilli Kanun’'un 8. maddesinin son fikrasi uyarinca taraflara
herhangi bir cezai mueyyide uygulanmasina yer olmadigina,

. Tirajlarin dogru ve objektif bir gekilde olcumunun gerek gazete ve dergiler

gerekse reklamverenler agisindan énemli ve gerekli oldugu dikkate alindiginda;

ABC’nin bu kararin degerlendirmeler kisminda belirtilen onerileri dikkate alacak
sekilde;

- medya kuruluglarinin ABC yonetiminde tiraj vb. kistaslara bagli olmaksizin egit
bir sekilde temsilini saglayacak,
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-yonetime iligkin ilkelerin, kararlarin ve gorUslerin  olusturulmasi ve
degerlendiriimesine iligkin kayit standartlari ve kurallari olusturularak bunlara bagh
kalinmasini saglayacak,

- katilimcilik konusundaki olasi tereddutleri giderecek,

- bolgesel yayinlarin denetimine olanak verecek bir maliyet yapisinin ortaya
koyacak, birden fazla denetim firmasi ile ¢alisiimasina olanak saglayacak,

- denetim standartlarinin kapsaml ve istikrarli bir sekilde belirleyerek abonelik
sistemi ile calisan gazeteler acgisindan ayrimcilik yaratmayacak sekilde
uygulayabilecek,

- denetim standartlari ve uyeliklerini okuyuculara bedelsiz olarak sunulan ve
sadece reklam gelirlerine bagl olarak varhgini stirdiren gazeteleri de kapsayacak
sekilde olusturan bir yapilanmaya gittigi ve bunu 90 (doksan) gun iginde Rekabet
Kurulu'na tevsik ettigi takdirde yeni yapilanmanin 4054 sayili Kanun gergevesinde
yeniden degerlendirilebilecegine;

. Yukarida sayilan hususlari karsilayacak ve tereddutleri giderecek dizenlemelerin

belirtilen sure igcinde yapilarak Rekabet Kurulu'na bildiriimemesi durumunda ise;
4054 sayili Kanun gergevesinde iglem baslatilacaginin ilgili taraflara bildiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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