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A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK (Bagkan Y.)

Uyeler :A. Ersan GOKMEN, R. Mifit SONBAY, Murat GENCER,
Prof. Dr. Zuhti AYTAC, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
Tuncay SONGOR, Kublay ATASAYAR, M. Sira¢ ASLAN

B- RAPORTORLER: Murat CETINKAYA, Hakan BILIR, A. Ozlem UZUN
C- BILDIRIMDE BULUNAN

- T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi
Huseyin Rahmi Gurpinar Sok. No: 2 06680 Cankaya/Ankara

D- TARAFLAR

- Turkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalari A.S. Akdeniz isletmesi
Genel Mudurliik: SEKA 41240 izmit/Kocaeli
Akdeniz isletmesi: SEKA Akdeniz isletme Mudurligi
33909 Tasucu-Silifke/igel

- Park Holding A.S.-La Veqggia SPA Ortak Girisim Grubu
Aziz Bey Sok. No: 4 34674 Kuzguncuk/istanbul

- AKSA Jeneratdr Sanayi A.S.
Gllbahar Cad. 1. Sok. No: 2 Glnesli/istanbul

E- DOSYA KONUSU: Tiirkiye Seliuloz ve Kagit Fabrikalari A.S. (SEKA)'ye ait
Akdeniz isletmesinin varlik satisi yoluyla &6zellestiriimesine iligkin devir
islemine izin verilmesi talebi.

D- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.10.1999 tarih ve 3466 sayi ile giren
bildirimde, Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari'yla SEKA'nin ézellestirme kapsamina
alindigi ve SEKA'ya ait igletmelerin ayri ayri 6zellestiriimelerinin planlandigindan
bahisle, konuyla ilgili olarak 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig" dogrultusunda Rekabet Kurulu'nun gorusu talep edilmistir.

Bunun Uzerine, 24.11.1999 tarih ve REK.06.00.00/49 sayili Mesleki Daire
gorisi ile Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin 6.12.1999 tarih ve 6402 sayili
gorusleri alinarak, 21.12.1999 tarih ve 621-395 sayili karar ile konuya iliskin
Rekabet Kurulu Goérusu olusturulmustur.

1998/4 sayili Teblig'in 5. maddesi geregi 6zellestirme sonucunda taraflarin
ilgili Urin pazarindaki toplam pazar paylarinin %25'i, cirolarinin 25 trilyon TL.'yi
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asmasl durumunda ilgili devir isleminin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin
Ozellestirme Yuksek Kurulu'nun nihai devir kararindan 6nce Rekabet Kurulu'nun
onay! gerekmektedir.

Bu cercevede, Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi tarafindan gdénderilen ve
Kurum kayitlarina 2.4.2003 tarih, 1402 say: ile intikal eden ve en yuksek teklif veren
tesebbuUsleri igceren yazi ile Kurum kayitlarina 28.3.2003 tarih ve 1327 sayi ile intikal
eden bildirim dosyalari Uzerine, eksik olan bilgi ve belgelerin en son 5.5.2003
tarihninde tamamlanmasinin ardindan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 ve 1998/4 sayili Tebligler uyarinca duzenlenen
6.5.2003 tarih, 2003-2-25/0-03-M.C. sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu,
6.5.2003 tarih, REK.0.06.00.00/48 sayili Baskanlk onergesi ile 03-31 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: Bildirime konu islem sonucunda, ilgili Grin
pazarinda, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesinde belirtilen bir hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin 6nemli Ol¢clide azaltiimasinin s6z konusu olmadigi, dolayisiyla SEKA
binyesinde yer alan Akdeniz Isletmesinin 6zellestirme ihalesinde teklif veren
tesebblslerden herhangi birisinin Akdeniz Isletmesini devralmasinda bir sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Pazara iligkin inceleme ve Degerlendirmeler
H.1.1. Genel Bilgiler

Kagit sektord; odun, yilhk bitkiler ve atik kagit hammaddelerinden sellloz,
odun hamuru, eski kagit hamuru Uretilmesiyle bu ara Urlnlerin degisik mekanik ve
kimyasal islemlerle kagida donusturilmesine kadar gegen asamalari igeren bir
sanayi koludur. Selllozlar ara UrUnleri, kagit-kartonlar ve konfeksiyon urunleri
(defter, dosya, kutu, torba, havlu, pecete, mendil v.s.) ise nihai Grtnleri olustururlar.

Kagit tarleri gesitli nitelikler bakimindan birbirinden ayrilir. Bu nitelikleri
olusturan faktoérlerden bazilari kagidin kullanim yerinin saptanmasinda énemli rol
oynamaktadir. Bu faktorlerden baglicalari asagidaki gibidir:

- Kagidin yapiminda kullanilan seluloz turu

- Agartma ve inceltme igleminin tipi

- Kagidin yapiminda aldigi kalinlik

- Suyun uzaklastirilmasi igin uygulanan preslemenin derecesi
- Presleme islemindeki basincin derecesi

- ilave edilen kimyasal maddeler

Yukarida yer verilen faktorler gézonune alindiginda kagit-karton gruplari
uluslarasi literatirde genel olarak asagidaki gibi siniflandirilmaktadir:

- Yazi tabi kagitlar
- Gazete kagidi

- Sargilik kagitlar

- Temizlik kagitlari
- Kraft torba kagidi
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- Oluklu mukavva kagitlari
- Kartonlar
- Sigara ve ince 6zel kagitlar

Akdeniz isletmesinde temelde; kraft liner kagid (oluklu mukavva kagidi) ve bu
kagidin hammaddesi olan kraft seltlozu uretilmektedir. Isletme Urettigi seltlozun
tamamini kendi Uretiminde kullanmaktadir.

H.1.2. ilgili Pazar

Akdeniz isletmesinde Uretilen kagit tirli genel olarak kraft kagididir. Kraft
kagidi uzun elyafli selilozdan imal edilen (cam agacindan elde edilen seltlozlar
gibi) bir kagit taraddr.

Akdeniz Igletmesinde, dzelde, oluklu mukavva yapiminda kullanilan kraft liner
kagidi Uretilmektedir. SEKA'nin Caycuma lIsletmesinde dretilen kagit da genelde
kraft kagidi olarak adlandiriimakla birlikte, 6zelde bu isletmede (retilen kraft kagidi
kraft (cimento) torba yapiminda kullanilan kraft torba (cimento) kagididir. isletmelerin
bu sekilde farkli kraft kagitlari tUretimine yonelmesi SEKA’nin genel politikasindan
kaynaklanmaktadir.

Akdeniz ve Caycuma isletmelerinde dretilen bu iki ayri gesit kraft kagidinin
arasindaki fark gramajlarindan, dolayisiyla mukavemetlerinden (fiziksel dayaniklilik),
uretim sureclerinin ve hammadde olarak kullanildiklari Granlerin farklihgindan
kaynaklanmaktadir. Akdeniz isletmesinde uretilen kraft liner kagidi 125 ila 250 gr/m?,
Caycuma isletmesinde Uretilen kraft torba kagidi ise 70 ila 100 gr/m? arasindadir.

Kraft liner kagidi ile kraft torba kagidinin Gretim surecleri ve kagit makineleri
hemen hemen aynidir. Ancak, Akdeniz isletmesi temelde kraft liner (ylizey kagidi)
kagidi, Caycuma isletmesi de temelde kraft torba kagidi (cimento torba kagidi)
uretmek icin kurulmuslar ve gerektiginde de diger kraft kagidini Uretebilecek sekilde
tasarlanmiglardir. Nitekim, bazi yillarda, Caycuma Igletmesinde kraft liner, Akdeniz
isletmesinde de kraft torba kagidi Uretilmistir.

Akdeniz ve Caycuma Isletmelerinde Uretilecek (riin bakimindan, kisa
donemde rasyonel olan dretim stratejisi, kurulus amacina uygun kraft kagidini
uretmektir. CUnku, diger kraft kagidi Uretimine gecilmesi durumunda bu kagit tirinde
isletmelerin  kapasiteleri ve (retim miktarlari diisecektir. Ornegin, Akdeniz
isletmesinin esas Uretimi olan kraft liner kagidi tretim kapasitesi 155.000 ton/yil
iken, bu igletmenin kraft torba kagidi dretme kapasitesi 90.000 ton/yildir.

Bunun yani sira, bu iki igsletmede de Uretilen kraft kagidi tirinin degistiriimesi
durumunda kisa donemde bir takim kalite sorunlari yasanacagdi yapilan
incelemelerde sektorde yoneticilik yapan kisiler tarafindan ifade edilmistir.

Bu c¢ercevede arz yonllu bir degerlendirme sonucunda kraft liner kagidi ve
kraft torba kagidi Ureticilerinin kisa donemde birbirlerine herhangi bir rekabetci baski
olusturmalari olasi goérinmemektedir. Bunun yani sira, uzun dénemde gerekli
yatinmlar yapilmak suretiyle bdyle bir rekabetci baskinin ortaya c¢ikabilecegi bu
nedenle de, her iki kraft tGrundn dureticileri tarafindan tekelci fiyatlandirmaya
gidilemeyecegdi dngorulebilir.
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Talep yonunden bir analiz yapildiginda ise, Akdeniz ve Caycuma
isletmelerinde Uretilen kagitlarin farkli Griinlerin girdisi olarak kullanildidi, bu nedenle
de farkli tesebbusler tarafindan talep edildigi anlasiimaktadir. Diger bir ifadeyle, kraft
liner kagidi kullanicilari ile kraft torba kagidi kullanicilari birbirlerine rakip degildirler.
Kraft liner kagidi genellikle oluklu mukavva (mukavva kutu) ureticileri tarafindan,
kraft torba kagidi ise kraft torba (¢cimento torbasi) dreticileri tarafindan
kullaniimaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gercevesinde, devralmaya konu igletmede
Uretilen Urln esas alinarak, ilgili Grin pazari “kraft liner kagid’” pazari olarak
belirlenmistir. Bununla birlikte Caycuma Isletmesinde gerektigi takdirde kraft liner
kagidi Uretilebilecegi dikkate alinarak, bu durumun ilgili pazarda yaratabilecegi
etkiler de degerlendirmelerde g6z énline alinmigtir.

Cografi pazar ise, kraft liner kagidi kullanicilarinin Glkenin muhtelif yerlerinde
faaliyet goOstermeleri yani Granin tam Ulkede satisinin ve pazarlamasinin
gerceklestiriimesi ve ithalatin bu kagit tirinde o6nemli bir yeri olmasi nedeniyle,
"Turkiye Cumhuriyeti sinirlan” olarak kabul edilmigtir.

H.1.3. Tiirkiye’de Kraft Liner Kagidi Uretimi, Tiiketimi ve
SEKA Akdeniz igletmesinin Sektérdeki Konumu

SEKA Akdeniz isletmesi Tirkiye'de fiili olarak kraft liner kagidi ireten tek
tesebbustur. Kraft liner kagidi, genel olarak oluklu mukavva kagitlari ana grubunun
altinda yer almaktadir.

Genellikle ambalajlama  kutularinin  imalinde ve kirllgan esyanin
paketlenmesinde ayirici ve destekleyici olarak kullanilan oluklu mukavva, Turkiye'de
toplam kagit-karton Uretimi igerisinde olduk¢a yuksek bir paya sahiptir. Oluklu
mukavva bir veya daha fazla oluklu tabakanin (oluklu hale getirilmis fluting kagidr)
alt ve/veya ust ylUzeylerinin diz tabaka (liner) ile kaplanmasiyla meydana gelen bir
ardndur. Oluklu mukavva Uretiminde kullanilan oluklu mukavva kagitlari olan “fluting”
ve “liner” kagitlar su sekilde agiklanabilir:

Liner (layner): Oluklu mukavvanin dretildigi safihanin Ust ve alt (disg) katlarini
teskil etmektedir. Genellikle beyazlatiimamis sulfat selilozundan Uretilmektedir. Ayni
kullanim amacina yonelik olarak piyasada “kraft liner’ in yani sira “test liner” adi
altinda daha dusuk maliyetli ve kaliteli, kismen veya tamamen eski kagittan Uretilen
bir tird de bulunmaktadir. Bu tir kagitlarda aranilan en énemli 6zellikler bikulme
direnci (stiffness) ve patlama dayanimidir. Bunun yaninda Grandn iyi gérinmesi ve
en az bir yuzeyinin baskiya elverigli olmasi da istenilen nitelikler arasinda yer
almaktadir. Turkiye'de kraft liner yalniz SEKA’da duretilirken, oluklu mukavva
uretiminde kullanilan diger kagitlar (test liner, fluting ve saman fluting) Ozel
tesebbusler tarafindan Gretilmektedir.

Fluting kagidi: Oluklu mukavvanin Uretildigi safihanin orta katini tegkil
etmektedir. Genellikle yari kimyasal saman sellilozu ve eski kagit karisimindan
uretilmektedir. Tercih edilmesinde rol oynayan en buyuk 6zelligi bikulmeye ve
ezilmeye karsi olan direncidir.
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Sektordeki kuruluslarin pazar payi agisindan %85’inin Uye oldugu Oluklu
Mukavva Ureticileri Dernegi’'nden (OMUD) alinan bilgilere gore 1996 yili igin oluklu
mukavva Ureten tesebbuslerin pazar paylari asagidaki gibidir.

Tablo 1- 1996 Yili icin Oluklu Mukavva Ureten ve
Pazar Payi %5'in Uzerinde Olan Tesebbusler*

Tesebbiisiin Unvani Pazar Payi (%)
OLMUKSA Oluklu Mukavva ve Ambalaj Sanayii A.S. 13,87
TIRE KUTSAN Oluklu Mukavva Kutu ve Kagit Sanayi A.S. 7,13

KAV Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S. 6,01
COPIKAS Kagit ve Oluklu Mukavva Kutu Sanayi A.S. 5,42
DENTAS Oluklu Mukavva Sanayi ve Ticaret A.S. 5,35
KAPLAMIN Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S. 5,31

* Pazar payl %5'in altinda olan 46 tesebbiis ve toplam pazar paylari %17,57 olan OMUD biinyesinde temsil
edilmeyen 45 kiguk Olcekli tesebbis vardir. 1997 yili itibariyla da %17’lik pazar payina sahip Olmuksa'yi
sirasiyla Modern Karton, Kaplamin, Tire Kutsan ve Kav Ambalaj takip etmektedir.

Seluloz ve Kagit Sanayii Vakfi'nin (Vakif) "2001 Yili Raporu"na gore,

2001 yihinda oluklu mukavva kagitlari Uretiminin toplam kagit-karton uretiminden

aldigi pay %7,3'tur. 2001 yilinda SEKA tarafindan yaklasik olarak 116.000 ton kraft

liner uretilirken, bu yil i¢in toplam oluklu mukavva kagitlar tretimi (kraft liner dahil)

764.631 ton olarak gergeklesmistir. SEKA tarafindan dretilen kraft linerin dnemli bir

kismi  Akdeniz Isletmesi tarafindan (retilmektedir. Ornegin, 2001 yilindaki

116.000 tonluk kraft liner kagidinin bayuk kismi (yaklagik 112.000 tonu) Akdeniz

isletmesi tarafindan dretilmistir. Bu durum genel itibariyla bitin yillar igin benzerdir.

Bu nedenle SEKA’nin kraft liner Uretimindeki pazar payi belirtilirken bu pay Akdeniz

isletmesinin olarak kabul edilebilir.

1995-1998 yillari igin, Tuarkiye’deki oluklu mukavva kagitlarinin toplam
tuketimi, ithalati ve SEKA’da Uretilen kraft linerin bu toplam igindeki payl su
sekildedir:

Tablo 2- Yillar itibariyla Oluklu Mukavva Kagitlari Uretimi,
Tiketimi ve Akdeniz igletmesinin Payi

1995 1996 1997 1998
ggﬁ')am Tiketim 529.434 604.874 680.608 690.560
SEKA Uretimi (fon) | _111.556 104.677 120.708 105.236
lthalat (ton) 85.807 114.671 142.728 135.728
Pazar Payi (%) 21,1 17,3 17,7 15,2

Anilan Vakfin 2000 ve 2001 yillik raporlarindan edinilen bilgiler ¢ergcevesinde,
1999-2001 yillarinda SEKA'nin kraft liner dretiminin Turkiye'deki toplam oluklu
mukavva kagitlari Uretiminden aldigi paylar su sekilde gergeklesmigtir:
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Tablo 3- Yillar itibariyla SEKA Kraft Liner Uretiminin Tirkiye Toplam Oluklu
Mukavva Kagitlari Uretimi igindeki Pay!

] 1999 2000 2001
ggﬁ')am Uretim 631.480 712.730 764.631
SEKA Uretimi (ton) 121.904 122.501 116.011
Ozel Uretim (ton) 509.576 590.229 648.620
Pazar Payi (%) 19,3 17,2 15,2

Ozellestirme idaresi Bagkanhigr'ndan elde edilen bilgilere gére ise, 1999-2002
yillarinda Akdeniz Isletmesinin pazar payi su sekilde gerceklesmistir:

Tablo 4- 1999-2002 Dénemine iligkin Kraft Liner Uretimi, Tiiketimi ve
Akdeniz isletmesinin Pazar Payi

1999 2000 2001 2002
Toplam 256.702 253.466 212172 189.856
Tuketim
Akdeniz (ton) 110.370 99.720 115.350 108.755
fthalat (ton) 146.332 153.746 96.822 81.101
Pazar Payi
) 42.9 393 543

Caycuma isletmesinde kraft torba kagidinin yani sira, 1999'da 5.995 ton/yil,
2000'de 11.406 ton/yil, 2001'de 3.188 ton/yil, 2002'de ise 8.799 ton/yil oluklu
mukavva kagidi dretilmistir. Bu miktarlar g6z o6nudne alindidinda, Caycuma
isletmesinde Uretilen oluklu mukavva kagitlari (kraft liner) miktarinin Akdeniz
isletmesinin Uretimi ile kiyaslanamayacak derecede dusiik oldugu gérilmektedir.

Akdeniz Isletmesinin 2002 yili itibariyla toplam safi satis hasilati yaklagik
68.3 trilyon TL.'dir ve bu hasilatin yaklagik 67.6 trilyon TL.’si oluklu mukavva kagidi
satisindan saglanmistir.

Akdeniz igletmesinin kraft liner kagidi Uretiminde ton basina birim ticari
maliyetleri 636-675 milyon TL. arasinda degismektedir. Bu isletmede uretilen kraft
liner kagidi kalitesi ile birim maliyetleri kargilastirildiginda isletmenin maliyetlerinin
yuksek oldugu ifade edilebilir. Yapilan incelemeler sonucunda ithalat fiyatlarinin
diger kagit turlerinde de oldugu gibi kraft liner kagidinin yurtici fiyatinin
belirlenmesinde dnemli bir etken oldugu anlagiimigtir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.2.1. Kapsam ve Genel Degerlendirme

Yukarida vyer verildigi Uzere, kisa donemli ve talep yoénla bir analiz
cercevesinde ilgili pazar “kraft liner kagidi” olarak kabul edilmistir. Bu sekilde pazar
dar tanimlanmis, ancak degerlendirmelerde Caycuma isletmesi Akdeniz isletmesinin
potansiyel bir rakibi olarak ele alinmistir. Bu ¢ergcevede, tanimlanan pazarda ilgili
devralma iglemiyle rekabet dnemli dlgude azaltilmiyorsa, genis olarak tanimlanan
pazarda da rekabeti kisitlayici bir sonucun ortaya ¢ikmayacagi kabul edilebilir.
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Yukaridaki bilgilerden, Akdeniz Isletmesinin kraft liner kagidi pazarindaki
pazar payinin (2002’de %....) ve cirosunun (2002°'de yaklasik ...... trilyon TL)
1997/1 sayili Tebligin 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinin ilk fikrasinda
belirtilen %25 pazar payi ve 25 trilyon TL. ciro esiklerini astigi anlasiimaktadir. Buna
gore, teklif veren tesebbusler bu pazarda faaliyet gdstermeseler dahi, Akdeniz
isletmesinin 6zellestirme yoluyla devredilmesi islemi 1997/1 sayili Teblig uyarinca
Rekabet Kurulu’nun iznine tabi bir islemdir. Bu dogrultuda islem, 4054 sayili Kanun
ile 1997/1 ve 1998/4 sayili Tebligler agisindan degerlendirilmektedir.

Kararin énceki boélumlerinde de agiklandigi Uzere, kraft liner kagidinin yurtici
fiyatlarinin  belirlenmesinde SEKA, ithalattan bagimsiz bir sekilde hareket
edememektedir. Ayrica, Akdeniz Isletmesini devralacak tesebbiis, Caycuma
isletmesinde de bu kagit tiri Uretilebilecedi icin tekelci bir fiyatlandirmaya
gidemeyecektir. Bunun yani sira, oluklu mukavva kutu ureticileri kraft liner yerine
(fiziksel dayaniklihdr daha dusuk olmakla birlikte) belirli dlcude test liner de
kullanabilmektedirler. Bu durumda, Akdeniz isletmesi Turkiye'deki tek kraft liner
kagidi ureticisi olmasina ragmen, bu isletmenin hakim durumda oldugunu iddia
etmek mimkin gézikmemektedir. Bu degerlendirme g¢ergevesinde, islemin pazara
olas! etkilerinin degerlendiriimesinde Akdeniz isletmesi icin Ozellestirme ihalesinde
en yuksek teklifi veren tesebbusler agisindan yapilacak incelemeler yol gdsterici
olacaktir.

H.2.2. Park Holding A.S.-La Veggia S.p.a. Ortak Girigsim Grubu

Park Holding A.S. ve La Veggia S.p.a Ortak Girisim Grubu (Ortak Girisim)
SEKA Akdeniz isletmesinin dzellestiriimesine iligkin ihaleye katilabilmek amaciyla
olusturulmustur. ihalenin kazaniimasi halinde Akdeniz igletmesini devralmak lizere
bir ortak girisim sirketi kurulacaktir. Kurulacak anonim gsirketin hisselerinin iki grup
arasinda esit olarak paylasiimasi, yonetim kurulunun her iki tarafca esit sayida
belirlenecek toplam 6 kisiden olusturulmasi, gunlik islerin sirket yonetimince, bunun
disindaki ve stratejik kararlarin  yonetim  kurulunca yerine getirilmesi
kararlastiriimistir.

Ortak Girisimi olugturan taraflardan Park Holding A.S. ve dahil oldugu gruba
bagl sirketlerin faaliyetlerini; "Enerji-Madencilik", "Tekstil-Konfeksiyon", "Finans-
Savunma Sanayi-Ticaret", "Hizmet-Ulasim" ve "Medya" olmak Uzere bes baslik
altinda toplamak mumkundur. Holding'in 2002 yili yaklasik cirosu ...... trilyon TL.'dir.
Park Holding A.S. ve gruba bagh diger sirketlerin ilgili Grin pazarinda herhangi bir
faaliyeti bulunmamaktadir.

Ortak Girisim Grubu'nun diger tarafi olan Ondulati La Veggia S.p.a ve
istiraklerinin olusturdugu grup, italya’nin énde gelen oluklu karton (oluklu mukavva),
oluklu paketleme UrUnleri ve donasturtculer icin kagit Grlnleri Greticilerinden biridir.
Grubun hisse yapisinda %87’lik bir oran, sirketi 1964 yilinda ilk oluklu paketleme
urunleri fabrikasiyla kuran Giacopini ailesine aittir. 2001 yilinin sonu itibariyla
Grubun toplam geliri yaklasik 152 milyon Euro olarak gerceklesmistir. S6z konusu
miktarin yaklasik 114 milyon Euro’luk kismini oluklu karton ve oluklu paketlemeyle
ilgili Uranlere ait gelirler ve yaklasik 37 milyon Euro’luk kismini da donusturiculer
icin kagit drunleriyle ilgili gelirler olusturmaktadir. Grup pazarda;
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- Atik kagit toplama,
- Donustaraculer igin oluklu karton Uretiminde kullanilan kagit dretimi,
- Oluklu karton dretimi’,
- Oluklu koli ve diger paketleme Urunleri
olmak Uzere dort temel sektorde faaliyet gostermektedir.

2000 yilinda, italya’da 3.540.594 ton olan oluklu karton dretimi, 1999 yilina
gore %7,37’lik bir artis gostermis ve Grubun pazar payi, istirakleri ile birlikte
%7 .8 olarak gerceklesmistir.

Grup halihazirda tim kraft liner kagit ihtiyacini basta Kuzey ve Glney
Amerika ile Dogu Avrupa olmak Uzere dis Ulkelerden tedarik etmektedir. 2002 yili
icin alinan kagit miktarinin yaklasik 60.000 ton oldugu ifade edilmistir. Akdeniz
isletmesinin devralinmasi sonrasi, ilk iki yil La Veggia Grubunun ihtiyacinin
30.000 tonunun, yapilacak yatirimlar sonrasi ise toplam ihtiyacin 2/3’'Gnun Akdeniz
isletmesinden karsilanmasi planlanmaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1siginda ortak girisim taraflarindan Park
Holding'in ilgili Grlin pazarinda faaliyet géstermedigi ve diger ortak olan italyan La
Veggia Grubunun ise Akdeniz isletmesinin Gretmis oldugu kagit Grinlerini hem
hammadde olarak kullandigi hem de urettigi anlagiimaktadir.

ik bakista La Veggia Grubunun, Akdeniz isletmesine hammadde tedarikinde
kullanmak Uzere talip oldugu goérilmektedir. Bu anlamda gerceklesecek devralma
islemi sonrasi Akdeniz isletmesinde (retilen kraft liner kagidinin tamaminin
yurtdisina ihra¢ edilmesinin, yurtigindeki oluklu mukavva Ureticilerine ve kraft liner
kagidinin fiyatlarina etkisinin ne olacagi cevaplanmasi gereken sorular olarak
karsimiza gikmaktadir.

Halihazirda Akdeniz Isletmesinin kapasitesi 155.000 ton, Uretimi ise 110.000
ton civarinda gergeklesmektedir. Yapilacak yatirimlar ve iyilestirmeler ile ilk dnce
kapasitenin tamaminin kullanilabilecegi ve daha sonra da kapasite artirmina
gidilecegi, Ortak Girisim Grubunun oncelikli hedefinin kapasitenin 200.000 tona
¢ikarilmasi oldugu taraflarca ifade edilmigtir.

Dolayisiyla, Grubun ilk iki yil 30.000 ton, sonrasi igin 40.000 ton kraft lineri
kendi ihtiyaci icin ihrag etmeyi planlamasinin, Akdeniz isletmesinde kapasite artirimi
olmasa dahi, bu Isletmenin tam kapasite galistiriimasi géz éniine alindiginda, yurt
icinden gelecek talebin kargilanmasi igin bir sorun teskil etmeyecedi gorilmektedir.
Cunku, halihazirda Gretim 110.000 ton civarinda gergeklesmektedir. Firmanin 6lgek
ekonomisinden faydalanabilmesi ise ancak kapasitenin tamaminin kullaniimasi
halinde mimkiindir. Akdeniz isletmesinde tam kapasiteye ulasiimasi halinde
uretimdeki artis 40.000 ton olarak gergeklesecektir. Belirlenen bu miktar La Veggia
Grubunun Akdeniz Isletmesinin Uretiminden kullanmayi planladi§i  miktarin
Uzerindedir.

' Son yillarda bir ¢ok kullanim alanina sahip olan oluklu karton, paketleme malzemesi olarak son
derece popiiler hale gelmistir. Ornegin ¢ig ve pismis et, balik ve meyve Uriinlerinin ve pizza gibi sicak
drlnlerin paketlenmesinde hizla artan bir kullanima sahiptir. Oluklu kartonla paketleme yontemi
araba, bisiklet ve motosiklet endUstrilerinde de kullaniimaktadir. Cevresel bilinglenmenin artisiyla
birlikte, geri dénusturllebilir ve kagdit endlstrisi icin yeniden hammadde olarak kullanilabilir 6zellige
sahip Urindn popularitesi de artis géstermistir.
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Ayrica, halihazirda yurtici tuketimin yarisinin ithalat yoluyla kargilandigi ve
Caycuma isletmesinin de gerektiginde kraft liner (Uretebilecedi g6z 6niine
alindiginda, Akdeniz isletmesinin ithalattan ve potansiyel rakiplerden bagimsiz bir
bicimde tekelci fiyatlandirmaya yonelmesi mumkuin olmayacaktir.

La Veggia Grubunun oluklu mukavva ile ilgili pazarda, yurticinde yer alan
ureticilerle rekabet icine girebilecegi varsayimi, yurt iginde yer alan ¢ok sayidaki
uretici ve 6zellikle tagima maliyetlerinin varligi karsisinda yakin zaman igin olasi ve
rasyonel gorilmemektedir. Bu durum ancak uzun dénem igerisinde ve yurtigcinde
yapilacak yatirimlar ile gindeme gelebilecek bir konudur. Ancak, yine de s6z konusu
pazarda ¢ok sayida aktorin yer aldigi unutulmamalidir. Dolayisiyla halihazirda hem
atil kapasitenin varligi hem de kapasitenin artirilmasinin planlanmasi géz 6nlne
alindiginda, Ortak Girisim Grubunun Akdeniz isletmesinden almayi planladig ilk iki
yil i¢cin 30.000 ton, daha sonrasi i¢in de 40.000 tonluk kraft liner kagidinin, -6zellikle
ithalat opsiyonu da degerlendirildiginde- hem Ulke igi talebin karsilanmasini hem de
fiyatlari, olumsuz yonde etkilemesi olasi degildir.

Yukarida vyer verilen bilgiler ve degerlendirmeler 1sidinda Akdeniz
isletmesinin, Park Holding A.S. ve La Veggia S.p.a Ortak Girisim Grubunca
devralinmasinda 4054 sayili Kanun ve 1997/1 Teblig acgisindan bir sakinca
bulunmamaktadir.

H.2.3. AKSA Jenerator Sanayi A.S. (Aksa Jenerator)

Aksa Jeneratér halen istanbul'da iki, Ingiltere'de bir fabrika ile jeneratér
uretimi ve satisi yapmaktadir. Sirket bir aile sirketidir ve Kazanci Holding blnyesinde
yer almaktadir. Holding'in blnyesinde ayrica enerji Uretimi-satisi ve klima ithalati-
satisi ile istigal eden firmalar bulunmaktadir.

Sirketin ve bagli oldugu Holding'in ilgili Grin pazarinda herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir. Yapilan gorusmelerde, Holding'in faaliyet konularini genigletmek
ve urun gesitlenmesine gitmek amaciyla, karli gérdukleri bu sektére yatirim yapmak
istedikleri ifade edilmistir. Bu anlamda Holding'in risklerini ve yatirnmlarini daha
genis bir yelpazeye yayma cabasinin bir (rlinii olarak Akdeniz isletmesinin ihalesine
teklif verildigi anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1si§inda Akdeniz isletmesinin, Aksa Jeneratdr
Sanayi A.S. tarafindan devralinmasinda 4054 sayih Kanun ve 1997/1 Teblig
acisindan bir sakinca bulunmamaktadir.

I- SONUG

Yukarida yer verilen tespitler ve yapilan degerlendirmeler dogrultusunda;
Turkiye Sellloz ve Kagit Fabrikalari A.S. blnyesinde yer alan Akdeniz isletmesinin
Ozellestiriimesi amaciyla yapilan ihalede teklif veren;

- Park Holding A.$.-La Veggia S.p.a. Ortak Girigsim Grubu
- AKSA Jenerator Sanayi A.S.

tesebbislerinden herhangi birisinin Akdeniz isletmesini devralmasinda 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig hukuimleri gergevesinde
bir sakinca bulunmadigina OY BIRLIGi ile karar verilmistir.
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