10

20

30

40

Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-3-124 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 08-66/1061-416
Karar Tarihi : 20.11.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler :Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet
Akif ERSIN, Dr.Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE
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Kisikli Mah. Ferah Cad. No:1 Uskiidar/ istanbul

Distriblitorler, Plasiyerler, Ozel Statiilii Miisteriler (OSM)

E. DOSYA KONUSU: Merkez Gida Pazarlama San. ve Tic. A.S. ile distribiitorleri
ve plasiyerleri arasinda yapilacak tip sozlesme niteligindeki munhasir
distribiitérliik s6zlesmelerine ve OSM kategorisindeki nihai satis noktalariyla
yapilacak tip sézlegsme niteligindeki s6zlesmelere bireysel muafiyet taninmasi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 1.7.2008 tarih ve 4158 sayi ile giren ve en
son 10.9.2008 tarih ve 4529 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 5. maddeleri ile 2002/2 sayil
“Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi’nin ilgili hiikkiimleri uyarinca yapilan
inceleme sonucu dizenlenen 12.11.2008 tarih ve 2008-3-124/MM-08-TE sayili Menfi
Tespit/Muafiyet On inceleme Raporu, 12.11.2008 tarih ve REK.0.07.00.00-130/246
saylli Baskanlik Onergesi ile 08-66 sayili Kurul toplantisinda goriisilerek karara

baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

1. 4054 sayilli Kanun’'un 4. maddesine aykirilik tasiyan hukumler icermeleri
nedeniyle basvuru konusu Tek Elden Dagitim Sézlesmesi, Tuccar Plasiyer Bayilik
Sézlesmesi ve OSM Sézlesmesi'ne Menfi Tespit Belgesi verilemeyecegi,

2. Mevcut haliyle 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde sayilan kosullarin tamamini
kargsilamamasi nedeniyle basvuru konusu Tek Elden Dagitim Soézlesmesi'ne
bireysel muafiyet taninamayacagi, anilan soézlesmenin 23. maddesinde yer
verilen ve sozlesmenin feshinden sonraki donemde rekabet yasagdinin ihlal
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edilmesi halinde distribltore cezai sart dngdéren hukmun sadece so6zlesme suresi

ile sinirlanacak sekilde duzenlemesinin gerekli oldugu,

3. Mevcut haliyle 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde sayilan kosullarin tamamini
kargilamamasi nedeniyle basvuru konusu OSM Sézlesmesi’ne bireysel muafiyet
taninamayacagi;

a. Esdeger rakipleri rafta bulunan Merkez UrUnlerinin dogrudan listelenmesi
zorunluluguna iligkin hakman,

b. Teshir alanlarinda Merkez Urunleri icin minimum en buyuk rakibe ayrilan alan
kadar yer verilmesi sartinin,

c. Cesit Primi’ne yonelik hUkamlerin,

anilan s6zlesmeden cikariimasi gerektigi,

d. Hedef indirimi sisteminin sadakat indirimi haline dénlserek ilgili OSM’leri
ihtiyaclarinin  énemli bir boliminld Merkez’den satin almaya zorlayacak
bicimde degil hacim etkinligine yonelik miktar indirimi seklinde tim OSM'ler
icin objektif ve esit sartlarda dizenlenmesi gerektigi,

4. 4054 saylh Kanun'un 5. maddesinde sayilan sartlarin tamamini kargilamasi
nedeniyle bagvuru konusu Tuccar Plasiyer Bayilik Sozlesmesi'ne bireysel
muafiyet taninabilecegi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Merkez Gida Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S. (Merkez)

2000 yilinda faaliyete gecen Merkez'in istigal alanini, esas itibariyla Ulker ana
markasiyla uretilen biskivi, kek, ¢ikolata, gikolata kaplamali Grtnler, mutfak Grtnleri
(Un, nisasta, toz tath ve puding, krem santi, kakao, hazir ¢orba, ketcap, mayonez,
soslar vb.), sivi yag, zeytinyadi, margarin, harglar ve bakliyat ile Onentag Gida
tarafindan Uretilen Dardanel markali balik ve sebze konservesi urtnlerinden olusan
oldukga genis bir Uran portfoyandn, Turkiye sinirlari igcinde dogrudan ve diger satis
kanallari araciligi ile satis ve dagitimi olusturmaktadir. Merkez, Yildiz Holding A.S.
ve/veya ortaklarinin hissedar oldugu Ulker Grubu sirketlerinden biridir. Ulker Grubu,
Ozellikle gida sektorinde, en genis dagitim aglarindan birine ve yuksek marka
bilinirligine sahip olup; biskuvi, kek, ¢ikolata, ¢ikolata kaplamali Grlnler, margarin, sivi
ve endustriyel yadlar, sut ve sut urtnleri, dondurma, gazli ve gazsiz igecekler, meyve
sulari, cay, kahve, sakiz, sekerleme gibi Urlnlerle sektdrde faaliyet gostermektedir.
Ulker Grubu, gida sektériinden ayri olarak, hijyenik ped, cocuk bezi gibi cesitli
arunlerle hizli tuketim mallari sektorinde, diger muhtelif Grunlerle ise ambalaj, finans,
bilgi islem, elektronik gibi sektorlerde faaliyet gostermektedir.

Satisini gergeklestirdigi Granler bakimindan, Merkez pazardaki en yiksek satig
miktarina ve en ¢ok sayida nokta erisimine sahip firmalardan biri konumundadir.

Merkez'in satis ve dagitimini yaptigi ve Ulker Grubu’'nun faaliyetleri arasinda énemli
yeri olan biskuvi, kek, cikolata, ¢ikolata kaplamali Grinler iki 6gun arasinda atistirmak
amaciyla tuketilen “macro snack” tabir edilen Urin kategorisindedir. Bu Urunler
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esasen tuketicinin alisveris listesinde yer almayan, “anlik alisveris (impulse buying)”
yoluyla satis noktasinda gorup aldigi UrGnlerdir. Bu tur drinler bakimindan, Grinun
tuketici icin kolay ulasilabilir olmasi ve Urunun tuketici nezdinde sahip oldugu imaj-
marka degeri oldukg¢a 6nemlidir. Bu nedenle, s6z konusu pazarlarlarda guc¢li dagitim
agina ve yogun reklam kampanyalari dizenleme glcune sahip olmak pazarda
faaliyet gosteren tesebbusler i¢in olduk¢a dnemlidir.

Ulker siit ve sit driinleri sektdriinde 1996 yilinda faaliyete baslamistir. Baglica
rakipleri Sttas, Pinar, Sek, Danone, Dimes ve Yorsan olarak siralanabilir.

Hazir gorba pazarinda 2000 yilinda iiretime baslayan Ulker'in yani sira Knorr, Maggi
ve Piyale faaliyet gdstermektedir. Ulker, Nestle ve Unileverin baslica firmalar
arasinda yer aldig1 bulyon pazarinin buyukligu ise 2006 yilinda 60 milyon YTL’ye
ulasmigstir ve pazarin 2010’a kadar %50 buyUmesi beklenmektedir. Soslar (Ketgap ve
mayonez) pazarinda ise Ulkerin yani sira, Tat, Tukas, Calve, Pinar ve Unilever
faaliyette bulunmaktadir.

Ulker sivi yad ve margarin sektériindeki faaliyetlerine 1992 yilinda baslamistir.
Sektorde faaliyette bulunan diger baglica firmalar Unilever, Turyag, Trakya Birlik,
Kirlangi¢ ve Orkide olarak siralanabilir.

Merkez, drunlerinin perakende satis noktalarina dagitimini distribatorler ve
plasiyerler vasitasiyla gergeklestirmekte, bunun yani sira belirli nitelikleri saglayan ve
OSM adi verilen perakende satis magazalarina da urln saglamaktadir.

H.1.2. Distributorler

Tek Elden Dagitim Soézlesmesi'ne taraf olan DistribGtorlerin  faaliyet alani,
Merkez’den satin aldiklar UrGnleri kendi satis teskilatlar araciligiyla bolgeleri igindeki
nihai satis noktalarina ulastirimasindan olusmaktadir. Merkez'in 100'G agkin
distribatérd bulunmaktadir.

H.1.3. Plasiyerler

Merkez ile imzaladiklari Tuccar Plasiyer Bayilik S6zlesmesi altinda Merkez'den satin
aldiklari UrUnleri kendileri igin belirlenmis olan satis noktalarina yine Merkez'den
kiralanmig araclarla kendi adlarina satan kisilere plasiyer denilmektedir. Plasiyerler,
sadece Istanbul, Ankara ve izmir illerinde faaliyet gdstermektedirler. Plasiyerler,
distribUtorlerin aksine goreceli olarak daha kuguk perakende noktalarina, daha dusuk
miktarlarda satis yapmaktadirlar.

H.1.4. Ozel Statiilii Miisteri (OSM)

OSM'ler, Merkez tarafindan belirlenmis kriterleri saglayan, zincir marketlere kiyasla
daha kiiciik dlcekli nihai satis noktalaridir. OSM'ler ile Merkez distribiitérleri arasinda
da Ozel Statiili Misteri Sézlesmesi imzalanmaktadir. Distribitér anlagsmalari ayni
zamanda OSM ile distrib(itér arasindaki iliskiyi de dizenleyen sirkilerler
icermektedir. Distribitérlerin OSM'’lerle yapilan anlasmalarda Merkez tarafindan
saglanan model/matbu OSM sdzlesmelerini kullandiklari bilinmektedir. Bu gercevede,
distributorlerin Merkez'e ve dolayisiyla Ulker Grubuna ekonomik olarak bagimli bir
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konumda olduklari, OSM'lerle kurulan iligkileri filen Merkez adina yurittikleri
anlasiimaktadir. Dolayisiyla Rekabet Hukuku cergevesinde distribitorler ile OSM'ler
arasinda imzalanan OSM sodzlesmelerinde Merkez'in (Ulker Grubu’nun) saglayici
konumunda oldugu degerlendiriimektedir. Bir baska deyisle, OSM soézlesmeleri,
Bor¢lar Hukuk anlamindaki sb6zlesme cercevesinden daha genis anlamda olmak
uzere Rekabet Hukuku anlaminda “anlasma” olarak kabul edildiginden taraflarinin
siraslyla Merkez (Ulker Grubu), Distribitér ve OSM’ler oldugu hususu dikkate
alinmalidir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'da 1997/1 sayili Tebli§’e atifta bulunarak
ilgili Grin pazarinin tespitinde dikkate alinacak unsurlar belirtiimektedir. Buna goére
ardn pazarinin tespitinde tuketicinin gézunde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri
bakimindan ayni sayillan mal ve hizmetlerden olugsan pazar dikkate alinmakta, ayrica
tespit edilen ve pazari etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendirmeye
katilabilmektedir.

Bildirime konu sodzlesmeler, Ulker Grubu tarafindan Uretilen ve tedarik edilen biskiivi,
kek, cikolata, cikolata kaplamali Urtnler, mutfak Urlnleri (Un, nigsasta, toz tath ve
puding, krem santi, kakao, hazir ¢orba, ketcap, mayonez, soslar vb.), sivi yag,
zeytinyadi, margarin, bakliyat, baharatlar triinlerinin ve Onentas Gida tarafindan
uretilen Dardanel markali ballkk ve sebze konservesi Urlnlerinin perakende
noktalarina satilmak Gzere distribltdr ve plasiyerlere, nihai tiketicilere satilmak Gzere
ise OSM’lere satisini kapsamaktadir Bu tespitten hareketle dosya konusu inceleme
bakimindan ilgili Grin pazarlari 2.6.2005 tarih 05-38/487-116 sayili Kurul kararina

” 3 ” 3

paralel sekilde, “biskiivi pazari”, “kek pazari”, “¢cikolata pazari”, “¢gikolata kaplamali
trinler pazari”, “krem c¢ikolata pazari” ,“margarin pazari”, sivi yag pazari”, “siit
pazari”, “toz icecek pazari” olarak ve ayrica “hazir ¢gorba pazari”, “bulyon pazarr’,
‘vemek harglari pazari”, “toz puding pazari”, “bakliyat pazari”, ‘ketcap pazarr’,
‘mayonez pazari, “un pazari”, “*krem santi pazari”’, “ton baligi konservesi’, “muhtelif
balik konserveleri pazari” ve “sebze konservesi pazari” olarak belirlenmistir. Her ne
kadar bakliyat pazarinin mercimek, nohut, kuru fasulye gibi alt pazarlara ayriima
imkani olsa da, dosya kapsamindaki incelemeye etkisi bulunmayacagindan boyle bir
ayrima gidilmemis, pazarin bakliyat pazari olarak genis tanimlanmasi yeterli

gorulmustar.
H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar belirlenirken, 6zellikle ilgili mal ve hizmetlerin 6zellikleri ile tiketici
tercihleri bakimindan giris engellerinin, ilgili bolge ile komsu bdlgeler arasinda
tesebbuUslerin pazar paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir bir
farklihgin olup olmadigi gibi unsurlar dikkate alinir.

inceleme konusu ilgili Griin pazarinda yer alan Uriinler bakimindan pazara giris, arz
kaynaklarina ulasma, uretim, dagitim, pazarlama ve satig sartlarinin bdlgesel bir
farklihk gostermedigi g6z o©onune alinarak ilgili cografi pazar Turkiye olarak
belirlenmistir.
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H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

inceleme konusu bildirim, Merkez ile distribitérler, plasiyerler ve OSM’ler arasinda
akdedilen tip sozlesmelere menfi tespit belgesi veya bireysel muafiyet verilmesi
talebini icermektedir. Tek Elden Dagitim Sozlesmesi ve Tuccar Plasiyer Bayilik
Sozlesmesi ile Merkez, distribatorlerini ve plasiyerlerini s6zlesme konusu Urlnlerin
belirlenen bdlge icindeki zincir marketler hari¢ olmak Gzere munhasiran belirlenmis
nihai satis noktalarina satis ve dagitimi icin yetkilendirmektedir. OSM Sézlesmesi
Merkez ile OSM arasindaki is iligkisini diizenlemektedir. Anilan anlagsmalar 2002/2
saylill Teblig anlaminda birer dikey anlasmadir. Her G¢ sdzlesmenin suresi de bir yil
olarak belirlenmis, taraflardan herhangi birinin yil sonunda feshi ihbar etmemesi
durumunda sézlesmelerin her halikarda toplamda suresi 5 yili agmayacak sekilde
kendiliginden yenilenecegdi hUkme baglanmigtir.

H.3.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun'un 8. maddesi uyarinca bir anlagmanin, kararin, eylemin veya
birlesme ve devralmanin Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri olmamasi
durumunda menfi tespit belgesi verilebilmektedir. Bu gergcevede dncellikle basvuru
konusu anlasmalarin 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesine aykirilik tasiyip
tasimadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

H.3.1.1. Tek Elden Dagitim So6zlesmesi

Merkez ile distribUtorleri arasinda yapilacak olan Tek Elden Dagitim Sézlesmesi ile
Merkez tarafindan pazarlanan UrUnlerin, distributorler tarafindan kendilerine taninan
munhasir bolge sinirlari igerisindeki minhasir musteri gruplarina satis ve dagitiminin
yapilmasina iligkin sartlar belirlenmektedir. S6z konusu anlagsma ile distribUtore,
kurulmasi gereken depo standartlari, istihdam edilecek personelin sayisi ve
nitelikleri, kullanilacak bilgi islem altyapisi, bulundurulacak stok miktari gibi konulara
iligkin yukumlulUkler getiriimekte, ayni zamanda distributorler kendilerine daha sonra
iletilecek olan “calisma sirkiilerlerine” uymakla yukimlt kilinmaktadirlar. Bu sirkdler,
distributoriin OSM’lere ve yeniden satis yaptidi diger tesebbiislere uygulayacagi prim
ve Iskonto oranlarini ve her turl satis arttirici kampanya, promosyon, hediye ve
reklam gibi aktivitelere iliskin uyulmasi gereken hukumleri igcermektedir. Ayrica
Sirkuler hem distribUtore saglayici tesebbus tarafindan uygulanacak indirimlere iliskin
bilgileri hem de distribiitorlerin  OSM’lerine  belirlenen sistemler igerisinde
uygulayacaklari indirim oranlarini gosteren tabloyu da kapsamaktadir.

So6zlesmenin 3. maddesinde;

“Distribitériin - minhasiran faaliyet gdésterecegi sinirlar asagida belirtiimigtir. Bu
sinirlar belirlenirken niifus yogunlugu, mdsterilerin hizmet verdigi piyasalar, bu
piyasalardaki takribi perakendeci market sayilari, rekabet sartlari gibi kistaslar
dikkate alinmustir. Distrib(itér, Sirket tarafindan belirlenen miinhasiran Sirkete veya
3.sahsa tahsis edilmis olan bagka bir bélgede mlisteri arayamaz, aktif satis yapamaz,
kendi bélgesi disindaki misterileri dogrudan hedefleyen reklam, tanitim vs. yapamaz.
Sirket ile diger distriblitérler arasinda yapilan sézlesmelerde diger distribltérlere
tahsis edilmemis bélgeler Sirketin minhasir bélgesi olarak kabul edilecektir. Bu
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sinirlama Sirket tarafindan tespit edilerek distriblitére bildirilecek, distriblitér bélgesi
igindeki ve/veya digindaki miinhasir migteri grubuna yapilacak satislari da kapsar.”
Ifadesi yer almaktadir.

Sozlesmenin 4. maddesinde ise;

“Distribltorliik sinirlari igindeki zincir marketler disinda kalan bakkal, kuruyemisgi,
benzin istasyonu, sirket tarafindan belirlenen stratejik 6neme haiz OSM’ler, yerinde
tliketim noktalari (otel, askeri birlik, lokanta, ¢ay bahgesi, kantin, vb.) gibi perakende
satis noktalari distribatériin - mdasteri grubudur. Zincir marketler ve sirkiilerle
duyurulacak diger mdisteri grubu Sirketin miinhasir musteri grubu olarak kabul
edilecektir. Sirkete ait olan minhasir miisteri grubuna yalnizca sirket tarafindan
dogrudan urdin verilebilecegi gibi Sirketin tespit edecegi 3. kigilerce de l(iriin
verilebilir. Distribiitér, kendi bélgesi igindeki veya disindaki Sirket’e ya da Sirket’in
yetki verdigi 3. bir sahsa ait minhasir mugteri grubuna aktif satis yoluyla Urin
vermeyecegini pesinen kabul ve taahhlt eder”

hakimlerine yer verilmigtir.

Bu hdkim ile Merkez distribUtorlerine munhasir bdlge ve musteri grubu tahsis
etmekte ve distribatorlerinin kendilerine ayriimis bolge digindaki munhasir bolge ve
musteri gruplarina yapacag aktif satiglari kisittamaktadir.

Sozlesmenin Rekabet Yasagi baslikli 25. maddesinde;

“..Sartlar ne olursa olsun, kogullar ne gerektirirse gerektirsin distriblitér ne dogrudan
ne de dolayli olarak rakip (rlin satamaz, rakip kuruluglarla is iliskisinde bulunamaz,
rakip Urdnlerin Ureticisi veya dagiticisi ya da yeniden saticisi konumundaki higbir
tesebblsiin bayiligini, dagiticiigini, yeniden saticiligini tstlenemez. Rakip drinlere
iliskin mal veya hizmet ticareti yapamaz, migteri arayamaz, nakliyesini yapamaz ve
tanitim dahil olmak dizere bu Uriinlere iliskin hi¢bir faaliyet gbsteremez...”

hiakma yer almaktadir. Bu madde ile Merkez'in distributorlerine rekabet etmeme
yukumlalugu getirilmistir.

So6zlesme’nin Cezai Sart baslikh bolimunde ise su ifadelere yer verilmigtir:
“Distribitériin 3. madde ile kendisine taninan bélgenin digindaki miinhasir bélge
ve/veya mdsteri gruplarina aktif satis yapmasi, isbu sézlesmenin feshinden sonra
dahi, 24.[23] maddede diizenlenen seffaflik ve gqizlilik ilkesini, 25.[24] maddede
diizenlenen fikri haklari, 26.[25] maddede diizenlenen rekabet yasagini ihlal etmesi
veya sbézlesmeyi hakli bir sebep olmaksizin fesh etmesi ya da sézlesmeyi ihlal
ederek Sirket’in sb6zlesmeyi hakli nedenle feshetmesine sebep olmasi halinde,
Sirket’e son bir yillik briit cironun %5’i kadar cezai sart 6demeyi kabul ve taahhdit
eder...”.

Bu madde incelendiginde 25. madde ile distribUtorlere getirilen rekabet etmeme
yukimlaligunan soézlesmenin sona ermesinden sonra da yurUrlikte kalacagi
anlasiimaktadir. Sézlesmenin bitisinden sonraki donem igin getirilen rekabet yasagi
rakiplerin dagitim kanallarina erisimini engelleyerek pazar kapama etkisine yol
acabilecek nitelige sahiptir.

H.3.1.2. Tiiccar Plasiyer Bayilik Sozlegsmesi
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Tlccar Plasiyer Bayilik Sézlesmesi ile Merkez'in satisini gerceklestirdigi Ulker
aranlerinin plasiyerler tarafindan kendilerine atanan minhasir bdlge ve musteri
gruplarina yeniden satisina iliskin sartlar dizenlenmektedir. Yine bu sézlesme ile de
plasiyerlere Tek Elden Dagitim Sdézlesmesine benzer olarak Merkez tarafindan
gonderilecek ¢alisma sirkulerlerine uyma zorunlulugu getirilmektedir.

So6zlesmenin 3. maddesinde;

“Bayinin miinhasiran faaliyet gésterecegdi sinirlar ve minhasir misteri grubu Sirket
tarafindan belirlenerek bayiye bildirilecektir... Bayi sirket tarafindan belirlenen
minhasiran Sirkete veya 3. sahsa tahsis edilmig olan baska bir bélgede miigteri
arayamaz, aktif satis yapamaz, kendi bélgesi digindaki mdisterileri dogrudan
hedefleyen reklam, tanitim, vs. yapamaz. Sirket ile Bayi ve diger bayiler arasinda
yapilan sézlesmelerde bayiye ve diger bayilere tahsis edilmemis olan bélgeler ve
musteri gruplari Sirket’in minhasir bélgesi ve/veya minhasir miigteri grubu olarak
kabul edilecektir.”

ifadelerine yer verilerek plasiyerlere bolgesel munhasirlik taninmigtir.

Sozlesmenin 11. maddesinde

“...Bayi rakip kuruluglarla ig iliskisinde bulunamaz, rakip Criinlerin dreticisi, dagiticisi
ya da yeniden saticisi konumundaki hicbir tesebbdlistin bayiligini, dagiticihgini,
yeniden saticiligini yapamaz, misteri arayamaz, nakliyesini yapamaz ve tanitim dahil
olmak lzere bu Urtnlere iligkin hicbir faaliyet gbsteremez...”

hikmuyle plasiyerlere rekabet yasagi getiriimektedir.

H.3.1.3. OSM Sézlesmesi

inceleme konusu OSM soézlesmeleri, OSM’nin calisma sartlarini, OSM’lerin
magazalarinda bulunduracagi drunlerin listesini, bu Urlnlerin teshir edilecegi
alanlarla ilgili diizenlemeleri ve OSM’lere uygulanacak indirim ve prim sisteminin
detaylarini icermektedir.

OSM soézlesmesinin 8. maddesinde:

“... OSM’nin prim sistemine dahil olarak prim alabilmesi i¢in 6ncelikle isbu s6zlesmeyi
imzalamasi ve isbu sézlesme ve eklerindeki hiikiimlerin magazalarinda eksiksiz
uygulamasi garttir... Prime esas ciro, KDV hari¢ ve iade diglimis tutar (zerinden
hesaplanacaktir...”

ifadesi yer almaktadir.

Kurul, Ulker Grubu ve/veya distribiitérleri tarafindan satis noktalari ile imzalanan
OSM sézlesmeleri nedeniyle ilgili pazarlarda rekabetin ihlal edildigi iddiasini
degerlendirmis ve bu sdzlesmelerde yer alan Ulker Aile Birligi uygulamasinin rekabeti
kisitlayici potansiyel etkilerinin varligi nedeniyle ilgili daire tarafindan izlenmesine
2.6.2005 tarih ve 05-38/487-116 sayi ile karar vermigtir. ilgili dnarastirma kararina
konu uygulamalardan olan Ulker Aile Birligi uygulamasinin 1.1.2008 tarihi itibariyla
sonlandirildigi dosya mevcudu bilgi ve belgeden anlagiimistir.

Bununla birlikte, inceleme konusu OSM sézlesmelerinde yukarida belirtilen Kurul
kararinda deginilen rekabet sinirlamalarinin  blydk oranda korundugu da
anlasiimaktadir.
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Yeni ¢ikan ya da rakip esdegerleri satisa sunulan tim Ulker Grubu Urlinlerinin ayni
anda satisa sunulmasina iliskin yikumlGlik, tim Griin gesitlerinin OSM tarafindan
satin alinmasi kosulu kapsaminda baglama uygulamasi olarak degerlendirilebilecek
tirden bir rekabet sinirlamasidir. inceleme konusu anlagmalarin ilgili Teblig kapsami
disina c¢ikmasi nedeniyle anilan sinirlamalarin bireysel muafiyet cergevesinde
incelenmesi gerekmektedir.

05-38/487-116 sayili kararda rekabet etmeme yuUkumlluligline benzer etki
dogurabilecegi kabul edilen uygulamalar, “Teghir Alanlar1” basligi altinda dizenlenen
raf uygulamasi ve OSM Sézlesmesi’'nin 8. maddesinde yer alan ve anlasmaya ek
sirkulerlerle duzenlenen Prim Sistemidir. Anilan karara konu anlasma metninde raf
dizenlemelerinin pazar paylarina gore yapilmasi 6ngorulmigken inceleme konusu
anlasma metninde pazar pay! olgutunun kaldirnldigi, bunun yerine asgari olarak en
gUglU rakibin drtnlerine verilen yer kadar raf yeri verilmesi zorunlu tutulmaktadir.
Prim sistemi ise 05-38/487-116 sayili karara konu anlasma metninde yer alan
halinden farkli bicimde ancak benzer etkilere yol agmaya devam edebilecek sekilde
dizenlenmektedir.

05-38/487-116 sayili Kurul kararinda anlagmalarin sdresinin bes yilla sinirlandiriimig
olmasli nedeniyle rekabet etmeme yukimlaligine benzer etkiler yaratabilecek anilan
uygulamalarin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda muafiyetten yararlandigi belirtiimis
ise de inceleme konusu anlagmalarin ilgili Teblig kapsami disina ¢ikmasi nedeniyle
bu hikdmlerin de bireysel muafiyet ¢cercevesinde incelenmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen dogrudan ya da dolayli rekabet sinirlamalari nedeniyle basvuru
konusu s6zlesmelere menfi tespit belgesi verilemeyecegdi kanaatine varilmigtir.

H.3.2. 2002/2 Sayili Teblige Gore Yapilan Degerlendirme

inceleme konusu dikey anlasmalar Merkez Uriin portféyiinin dagitim ve yeniden
satisini dizenlemektedir. Anilan anlagmalar 2002/2 sayili Teblig’'in kapsami digina
¢clkmalarina neden olacak turde agir sinirlamalar igermemektedir. 2007/2 sayili
Rekabet Kurulu Tebligi ile 2002/2 sayili Teblig'de dedisiklige gidilmis ve 2002/2 sayil
Teblig ile saglanan muafiyetten ilgili Grin pazarlarindaki pazar payr %40’ asmayan
tesebblislerin yararlanabilecegdi hilkmii eklenmistir. Tablo 1’de Ulker grubunun dosya
kapsamindaki ilgili Griin pazarlarindaki pazar paylarina yer verilmistir.

Yapilan incelemede MerkeZz'in satis ve dagitimini yaptigi sivi yag, sut, hazir ¢orba,
hazir puding, bulyon, un, krem santi, toz icecek, ketgap, mayonez ve yemek harglari
urtnlerinde Ulker Grubu’nun pazar payinin % 40’1 agsmadigi gérulmustar.

Bakliyat, muhtelif balik konserveleri, sebze konservesi pazarlarina iliskin pazar pay!
verisine ulasilamamis olsa da bildirim formundan, bu pazarlarda Ulker Grubunun
pazar payinin ¢ok dusuk seviyelerde oldugu anlagiimistir.

Tablo 1’den; MerkeZ'in satis ve dagitimini yaptidi urinlerden “biskivi pazar”, “kek
pazar!”, “cikolata pazari”, “cikolata kaplamali GrGnler pazari”, “krem cikolata pazar!”,
‘margarin pazari” ve “ton baligi pazar’larinda yer alanlar bakimindan 2002/2 sayil
Teblig'de belirtilen %40 pazar payi esiginin asildigi goérilmektedir. Bu trtnler 2002/2

saylill Teblig’in kapsami disinda kalmaktadir.
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400
Tablo 1: Merkez'in Satis ve Dagitimini Yaptigi Urlinlerin Pazar Paylar
2008 (Ocak -

ilgili Uriin Pazari 2005 2006 2007 Mayis)
Biskivi (..)) (..)) (..)) (..))
Kok (..)) (..)) (..)) (..))
Cikolata (..)) (..)) (..)) (..))
Gleolata Kaplamal (e (e (e (e
Krem Gikolata () () () ()
Margarin (.. (.. (.. (..
Ton Balig Konservesi () () () ()
Sw1yag () () () ()
s (..)) (..)) (..)) (..))
Hazr Gorba () () () ()
Bulyon () () () ()
Yemek Harglar () () () ()
Toz Puding () () () ()
st o ololo o
Bakiyat (..)) (..)) (..)) (..))
Ketca () () () ()
Mayonez () () () ()
n (..)) (..)) (..)) (..))

' Bakliyat pazarinin alt pazarlara ayriimasi mimkiin olmakla beraber dosya kapsamindaki degerlendirmeyi

etkilemeyeceginden genis pazar tanimi olan bakliyat pazari yeterli gériilmektedir.
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Krem Santi

Sebze Konservesi

Toz igecek

H.3.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Bu noktada, “biskiivi’, “kek”, “cikolata”, “cikolata kaplamali trinler”, “krem ¢ikolata’,
‘margarin” ve “ton baligi” pazarlari bakimindan grup muafiyetinden yararlanmadigi
tespit edilen ilgili anlagsmalarin bireysel muafiyet kosullarini tasiyip tasimadigi
irdelenecektir.

Tek Elden Dagitim Soézlesmesi ve Tuccar Plasiyer Bayilik S6zlesmesi’'nin, toptanci
seviyesinde faaliyet gdsteren tesebbuslerle imzalanacak olmasi, ayni tip rekabet
kisitlari icermeleri ve hukumlerinin blyuk oranda benzer olmasi nedeniyle s6z
konusu anlasmalar bireysel muafiyet degerlendirmesinde birlikte ele alinmistir. OSM
s6zlesmeleri ayrica incelenmistir.

inceleme konusu anlagmalara Kanun’un 5. maddesi uyarinca muafiyet taninabilmesi
icin ayni maddede bulunan dort kosulun bir arada saglanmasi gerekmektedir. Bu dort
kosuldan ilk ikisi etkinlik artiglarini konu alirken son ikisi rekabetin dnemli dl¢clide
sinirlanmamasini konu almaktadir.

2002/2 sayih Teblig’'de getirilen pazar payl esiginin amaci pazar gucu ylksek
tesebbuslerin dikey anlagmalarinin muafiyet kosullarini sagladigi  yolundaki
varsayima son vermektir. Kanun’un 5. maddesinin (c) bendi baglaminda ilgili pazarin
onemli bir kisminda rekabetin ortadan kalkmamasi sartinin saglanabilmesi ilgili
tesebblsun pazar glcunu uygulayabilme yetenegine sahip olmamasiyla mimkandur.

H.3.3.1. llgili Piyasanin Onemli Bir Boliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

ilgili pazarin 6nemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmasi riski bulunup
bulunmadiginin belirlenmesi amaciyla ilgili anlagmalarin grup muafiyeti kapsamindan
¢lkmasina neden olan yuksek pazar guclu karinesinin gecerliliginin oncelikle test
edilmesi gerekmektedir. Pazar gucinin pazardaki yansimasinin incelenmesi igin
kullanilacak olgutler, saglayicinin pazardaki konumu, rakiplerin pazardaki konumu,
alicinin pazardaki konumu, pazara girig engelleri, pazarin doygunluk duzeyi, ticaretin
seviyesi, Urun 6zellikleri olarak siralanabilir.

H.3.3.1.1. Saglayicinin Pazardaki Konumu

Saglayicinin pazardaki konumu hakkinda fikir sahibi olmak amaciyla ilk ele alinan
unsur saglayicinin ilgili pazardaki pazar payidir. Merkez, Ulker Grubu igerisinde yer
aldigindan pazar payinin hesaplanmasinda Ulker’in ilgili Griin pazarlarindaki toplam
pazar paylarinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Ulker Grubu’nun OSM sistemi ve Ulker Aile Birligi uygulamasi ile ilgili olarak yapilan
Onarastirma sonucunda alinan 2.6.2005 tarih ve 05-38/487-116 sayili Kurul kararinda

10
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Ulker Grubu’nun “biskiivi’, “cikolata” ve “cikolata kaplamali Uriinler” pazarlarinda
hakim durumda bulundugu tespit edilmistir. Tablo 2'de gosterilen guncel pazar
paylari da dikkate alindiginda anilan karardaki tespitin gecerliligini korudugu
anlasiimaktadir. Dolayisiyla Ulker Grubu’nun kek ve margarin pazarlarinda da énemli
bir pazar gucuna elinde tuttugu anlasildigindan, kek ve margarin pazarlari igin ayrica
bir hakim durumu analizi yapimasina bu dosya cergcevesinde gerek
bulunmamaktadir. Dardanel ise ton baligi konservesi pazarinda yaklasik %(...) pazar
payina sahiptir. Bu oran, Dardanel'in bu pazarda onemli bir pazar gucine sahip
olduguna yonelik bir gostergedir.

Bu noktada ifade etmek gerekir ki, hakim durum kavrami ilgili pazarin énemli bir
boluminde rekabetin ortadan kaldiriimasi kavrami ile esdegerde tutulmamalidir.
Hakim durum bir tir pazar gucu ol¢eklendirmesine dayandigindan pazar gucundn
ilgili anlagsmalar ¢ergevesinde pazara yansimasinin incelenmesi gereklidir. Pazardaki
rekabetin ortadan kaldirihp kaldinlmadidi konusu pazardaki rekabetin ilgili
anlasmalardan onceki ve sonraki dizeyinin tespitini icermektedir. Bu baglamda,
Ulker Grubu’nun ilgili pazarlarda hakim durum seviyesinde ya da yiiksek pazar gucl
seviyesinde ortaya ¢lkan konumu, inceleme konusu anlagsmalarin igerdigi rekabet
sinirlamalarinin pazardaki rekabeti olumsuz etkileme gucunu arttirmaktadir.

Merkez'in faaliyet gdsterdigi ilgili Griin pazarlarinda Ulker Grubu'nun ve rakiplerinin
pazar paylarina Tablo 2’de yer verilmigtir.

Tablo 2: Ulker Grubu ve Rakiplerinin Pazar Paylar

Pazar Paylari (%)

2008

i ) (Ocak-

llgili UrGn Pazari Tesebbls 2005 2006 2007 Mayis)
Ulker Grubu (.-") () (- (...)

Eti () (- (...) (...)

Saray

BiskUvi

Bifa (...) (...) (...) (...)

Lezzet (...) () (--0) (...)

Diger (...) (...) (...) (...)

Kek
) Ulker Grubu (.-") () (-:r) (...)

11
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Eti

Saray

Uno

Bifa

Diger

Cikolata Kaplamali Uriinler

Ulker Grubu

Eti

Nestle

Solen

Kraft

Sagra

Mars

Saray

Ferrero

Misbis

Diger

Krem Cikolata

Ulker Grubu

Sagra

Nestle

Ferrero

Diger

Cikolata

Ulker Grubu

Nestle

12
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Kraft (...) (...) (...) (...)

Sagra

Eti () (--) () (...)

Diger

Ulker Grubu | ) () (-:r) (...)

Maraar
argarin Unilever | ¢+ (...) (...) (...)

Turyag

H.3.3.1.2. Rakiplerin Pazardaki Konumu

ilgili pazarda mevcut rakipler ne kadar giiclli ise ve sayica ne kadar goksa, dikey
anlasmaya taraf saglayicinin veya alicinin ilgili pazarda kapama etkisi yaratmasi
ihtimali ve markalar arasi rekabetin azalma riski o derece dusuktiur. Tablo 2’'de
gorildiigu tzere biskiivi pazarinda, Ulker Grubu’nun en yakin rakibi olan Eti'nin pazar
pay! Ulker Grubu’nun yarisi dolaylarinda olup diger rakipler gérece ¢ok diisiik pazar
paylarinda seyretmekte ve bu pazar paylari istikrar kazanmis gorinmektedir. Kek
pazarinda her ne kadar Eti ile Ulker Grubu’nun pazar paylari birbirine yakin bir seyir
izlemekte ise de diger rakiplerin pazar paylari gorece cok dusuk kalmaktadir.
Cikolata kaplamali Grlnler pazarinda ise Ulker en yakin rakibinin yaklasik on kati
pazar payina sahip bulunmakta, pazar Ulker disinda diisiik pazar paylarina sahip ¢ok
sayida firmadan olusmaktadir. Bu nedenle ilgili pazarlardaki goéreli pazar paylari
markalar arasi rekabetin yogunlugunun yeterli dizeyde olmadigina isaret etmektedir.

H.3.3.1.3. Alicinin Pazardaki Konumu

Dikey anlagmalarda, alicinin ilgili Grin pazarindaki konumunun, pazarin yapisina
gore, etkin rekabete hem pozitif hem de negatif etkilerinin olabilecegi bilinmektedir.
Guclu bir saglayici karsisinda gugli bir alicinin bulunmasi, saglayicinin pazar
kapama etkisine neden olabilecek sinirlamalarini dikte ettirmesini zorlastiracak, diger
yandan dagitim kanallarinin acikhdi nedeniyle Ust pazara basarili yeni girisleri de
tesvik edecektir.

Mevcut durumda Ulker Grubu'nun ilgili pazarlarda dagitim yaptigi G¢ kanal
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Pasifik Tuketim Urinleri Satis ve Ticaret A.S.
araciligiyla ulusal zincir marketlere yapilan satislardir. Diger ikisi ise Merkez gibi
pazarlama sirketleri Uzerinden distribltor ve daha kuglk capli dagiticilar olan
plasiyerler vasitasiyla gerceklestirilen satislar ile Merkez tarafindan dogrudan
dogruya OSM’lere yapilan satislardir. Dagitim seviyesinde MerkeZz'in distribitérlerine
benzer nitelikte faaliyet gosteren tesebbuslerin sayilarinin fazlalhidi, bir yandan bu
kanalda alim gicunun var olmadigina igsaret ederken diger yandan da kanalin halen
rekabete acik bulundugunu gdstermektedir. Ulusal zincir marketler bakimindan bu
kanallarda énemli bir alim glciinin bulundugunun séylenmesi mimkindir. OSM’ler
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bakimindan ise ulusal zincir marketler dl¢lisiinde bir alim giclinden bahsetmek olasi
degildir.

H.3.3.1.4. Pazara Giris Engelleri

Pazar paylari, pazarlarin yapisi ve tesebbuslerin konumlari hakkinda énemli bilgiler
vermekle birlikte, s6z konusu Urun pazarlari agisindan giris engeli olarak ortaya ¢ikan
bazi unsurlar bluyuk o6nem tasimaktadir. Bu cgergevede marka gucl ve reklam
harcamalari, portfdy guclu ve dagitim kanallari gibi unsurlarin dosya konusu Urin
pazarlari bakimindan pazara giris engeli 6zelligi gosterip gostermedigi incelenmelidir.
Ulker markasinin Tirkiye ¢apinda marka siralamalarindaki konumu Ulker'in yiiksek
marka gucune sahip oldugunun bir gdstergesidir. “impulse Granler” agisindan
markalasma ve marka bilinirliginin Ust dizeyde tutulmasi buyik énem tagimaktadir.
Marka bilinirligini yaratmak ise yuksek reklam ve pazarlama harcamalarini gerekli
kilmaktadir. Bu sektdrde faaliyet gOsteren firmalar degisik pazarlama ve satig
teknikleriyle tuketicilerin zihninde yer edinmeye calismaktadirlar. Pazara tim Ulke
¢apinda girmek isteyen girisimcilerin karsilasacadi en buylk engel, tuketiciler
nezdinde marka bilinirligi ¢ok ylUksek ve yillardan beri pazarda bulunan Grunlerin
arasina kendi ¢ikaracag! drunleri konumlandirabilmek ve bu Urdnlerin tlketiciler
tarafindan kabul edilmesini saglamaktir. Her ne kadar ilgili drin pazarlarina yerel
bazda girisler miimkiinse de, Tirkiye ¢apinda piyasaya Ulkerin (izerinde rekabetgi
baski olusturacak duzeyde etkin bir giris yapilabilmesinin 6nindeki en buyuk
engellerden biri, Ulker'in marka giicl ve yogun reklam harcamalaridir. Bu kosullar
pazara yeni girecek bir firmanin pazara etkin giris yapabilmesi icin yuksek reklam
giderlerine katlanmak durumunda oldugunu ortaya koymaktadir. Bu giderlerin batik
maliyet niteliginde oldugu aciktir.

Tuketicinin  belirli bir plan dahilinde degil aligveris sirasinda rafta gorerek
disunmeden satin aldidi Urlnlerden olusan “impulse Urdnler” igin son noktalarda
bulunurluk; satis surecinin  kesintisiz devaminin  saglanmasi ve reklam
harcamalarindan en st dlzey verimin alinabilmesi i¢in buylk 6nem tasimaktadir. Bu
nedenlerden Oturl, pazarlarda Ulke c¢apinda faaliyet gosteren veya gdsterecek
firmalar icin surekli degisen tlketici talebine adapte olabilecek bir Uretim sisteminin
ve urUnlerin maksimum sayida son noktaya ulasmasini temin etmek amaci ile de
etkin ve genis bir dagitim aginin kurulmasi dnemlidir.

Portfdy guclu markalardan kaynaklanan toplam pazar gucundn, portfoyd olusturan
ayri ayri markalarin pazar gucu toplamini asmasi seklinde tanimlanmaktadir.
Yeniden saticilara genis bir portféy saglayabilmenin getirecedi en énemli sonuglar,
firmanin bu saticilar karsisindaki pazarlik guclnU arttirmasi ve satis/pazarlama
faaliyetlerinde kapsam ekonomilerinden faydalanabilmesidir. Ulker'in atistirmalik
arunler, sut ve sut drunleri, yag, mutfak Uranleri, kahve gibi gida Grtnlerinin hemen
hemen butin segmentlerinde reklam ve pazarlama aktiviteleriyle destekledigi belirli
bir marka bilinirligine sahip GrGnleri bulunmaktadir. Buna ek olarak Ulker Grubu
gOrece dusuk gelirli tiketici grubuna hitap eden ikincil markalar(Halk) ile pazardaki
konumunu gliglendirmektedir. Bu sayede Ulker hem (st segmentte bulunan
markalarla rekabet etmekte hem de ekonomik segmentte yer alan markasi Halk ile
de bu segmentteki rekabete ortak olmaktadir. Boylece pazarin degisik seviyelerindeki
tuketici talebini karsilayabilmekte ve toplam satislarini artirmaktadir. Yukarida sayilan
nedenlerle Ulker birgok perakendecinin degisik gida segmentlerinde ve hatta degisik
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gelir segmentlerinde ihtiya¢ duyabilecegi Urunleri tek basina saglayabilmektedir.
Bdylece piyasaya yeni girecek firmalarin, tim ihtiyaglarini tek bir dagiticindan
almanin ekonomik kazanimlarinin farkinda olan perakendecilerle anlasma yapmalari
zorlagmaktadir.

Yukarida ele alinan faktorler 2.6.2005 tarih ve 05-38/487-116 sayili kararda, pazara
yeni girecek firmalar agisindan birer giris engeli olarak degerlendirilmigstir.

H.3.3.1.5. Pazarin Doygunluk Seviyesi

Teknolojik gelismenin dustk dizeyde oldugu, yeni UrUnlerin ve markalarin pazara
sunulmadigi ve talebin genellikle sabit veya dususte oldugu pazarlar doygun pazarlar
olarak tanimlanmakta ve dikey anlagsmalarin olumsuz etkilerinin dinamik pazarlara
gore bu tip doygun pazarlarda daha yUksek olacagi dikkate alinmaktadir. Dosya
konusu soOzlesmelerden etkilenen pazarlarin gerek i¢ tuketim gerekse dis satim
yonuyle buyume potansiyeli olan pazarlardir. S6zlesmeye konu uUrlnlerin bulundugu
sektorlerde firmalarin yeni Urlnlerle tuketici gézinde diger markalardan farklilagsma
¢abalarina bagli olarak, pazarin dinamik bir pazar oldugu ve pazarin bu 6zelliklerinin
hem sektordeki firmalar hem de tlketiciye yeni ve degisik Grin sunmak amacinda
olan girisimciler agisindan bir firsat yaratabilecektir.

H.3.3.1.6. Ticaretin Seviyesi

Rekabet etmeme yUkumlUligu iceren dikey anlasmalarin, pazar gucline sahip
tesebbuslerce, Ozellikle perakende seviyesindeki satis kanallariyla yapildiginda
pazarin rakip tesebbuslere kapatiimasi gibi sonuglar dogurdugu, anlasmaya taraf
tesebblsin pazar payini katilastirdigi ve markalar arasi rekabeti olumsuz ydnde
etkiledigi bilinmektedir.

Toptanci/Dagitim seviyesinde bir yogunlasma bulunmadikga rekabet etmeme
yukumlaligu iceren dikey anlasmalarin perakende seviyesindeki anlagmalara gore
daha az rekabet sorunu yarattigi soylenebilir. Distribttorllk/plasiyerlik anlagsmalari
Merkez ile toptanci seviyesinde faaliyet gdsteren tesebbusler arasinda
imzalanmaktadir. Pazarin toptanci seviyesinde yapilan ve suresi toplamda 5 yilla
sinirli olan ilgili s6zlesmelerin dagitim kanallarinin rakip tesebbuslere kapanmasina
yol agmayacagi ve markalar arasi rekabete etkisinin sinirll dizeyde olacagi
kanaatine variimistir.

Bununla birlikte OSM’ler ile yapilan anlasmalar perakende seviyesinde etkili
olmaktadir. OSM anlasmalarinda yer alan Urtnlerin satisi, teshiri ve prim sistemleri
ile ilgili duzenlemelerin olasi etkilerinin ayrica incelenmesi gerekmektedir.

H.3.3.1.7. Uriiniin Niteligi

Dikey kisitlamalarin rekabet Uzerindeki etkilerinin degerlendiriimesi 6zellikle nihai
artnler agisindan énem arz etmektedir. Eger Urun heterojen ve gérece daha ucuz ise
ve daha cok tek seferlik alimlari gerektiriyorsa dikey kisitlamalarin ilgili Granan yer
aldig1 pazarlardaki rekabeti olumsuz etkilemesi daha olasi kabul edilmektedir.
So6zlesme konusu drunler drin farklilastirlmasina yoénelik satig politikalarindan
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kaynaklanan bir heterojen nitelige sahip, gorece ucuz ve siklikla tekrarlanan alimlar
gerektiren artnlerdir.

Yukarida yer verilen odlgutlerin tamami bir arada degerlendirildiginde inceleme konusu
distribUtorlUk/plasiyerlik anlasmalarinda yer alan rekabet etmeme yukumlulUklerinin
etkisini toptan/dagitim seviyesinde gosterdigi, pazar kapama ihtimali ¢ercevesinde
anilan rekabet sinirlamalarinin Ulker Grubu’nun bilyiik pazar giiciine ragmen mevcut
veya potansiyel rakiplerin toptan/dagitim seviyesine erisebilmeleri Gzerinde sinirli bir
etki dogurmakta oldugu, toptanci seviyesindeki alicilara getirilen bolge ve musteri
munhasirhdi uygulamalarinin da ilgili pazarlarin 6nemli bir boluminde rekabeti
ortadan kaldiracak derecede bir etkisinin bulunmadidi kanaatine ulasiimigtir.

Ancak diger taraftan, Kurul'un 2.6.2005 tarih ve 05-38/487-116 sayili 6narastirma
kararinda da belirtildigi izere, OSM sozlesmelerinde yer alan Ulker Grubu Griinlerinin
dogrudan rafa girmesine, teshir alanlarinin dizenlenmesine, prim ve indirim
sistemine iligkin hUkUmlerin pazar kapama etkisine ve dolayisiyla ilgili pazarin 6nemli
bir boliuminde rekabetin sinirlanmasina yol agma riski bulunmaktadir.

inceleme konusu OSM anlagsmasinda yer alan “Magazalarda Satilacak Merkez
Uriinleri” bashkli 5. madde OSM'lere, gesit primine hak kazanabilmeleri icin, Merkez
tarafindan dagitilan yeni drlnlerin ya da rakipleri rafta bulunan UrGnlerin dogrudan
listelenme zorunlulugu getirmekte olup 05-38/487-116 sayili Kurul kararina konu bu
hikim aynen korunmaktadir. Bahse konu kararda konuyla ilgili olarak su tespitler
yapilimaktadir:

‘Baglama anlasmalari (tying agreements) her ne kadar sinirlari net bir sekilde
cizilemese de iktisadi agidan, saglayici konumundaki tesebbiisin bir mal veya
hizmetin satimini, alicinin ayri bir Uriinl de almasi kosuluna bagladigi anlasmalar
seklinde tanimlanmaktadir. Baglama anlasmalarinin genel tanimi, satin alma
strecinde iki Urtnidn birbirine baglanmasini sart kosmakla beraber, ticari hayatta
mdusterilerin bagli Grini de satin almak zorunda kaldiklari ydkdamliliikler farkli
agirliklarda karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlarin basinda, tim drin c¢esitlerinin alici
tarafindan satin alinmasi koguluna bagli anlasmalar gelmektedir. S6zlesmede yer
alan, yeni ¢ikan ve rakip muadillerinin satisinin gerceklestigi Ulker (iriinlerinin de
satiminin yapilma yikamliliga, tim driin cesitlerinin OSM tarafindan satin alinmasi
kosulu kapsaminda baglama anlasmasi olarak degerlendirilebilecek tlirden bir
sinirlamadir.”

Bu cercevede listeleme zorunlulugu uygulamasi, talebi dusik drtnlerin de portfoy
gliciine dayall olarak pazarda yer almasini sagladi§i gibi bazi segmentlerde Ulker
Grubu urUnler yerine bagkaca rakip Urunlere yer vermeyi tercih etmek isteyebilecek
OSM’leri engellemektedir.

Diger yandan, OSM'ler, Merkez Pazarlama (rinlerinin satisindan elde ettigi ciro
primini alabilmek i¢in anlasmada yer alan tim hikumlere uymak zorundadir. Buna
Merkez urunlerinin dogrudan listelenmesi ile ilgili hukimler de dahildir. Bu durum,
listeleme zorunlulugunun prim ve raf uygulamalariyla i¢ ice gecmis oldugunu
gOstermektedir. S6z konusu Ug farkli uygulama birbirini tamamlayan bir gérinam arz
etmektedir.
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inceleme konusu OSM anlasmasinin “Teshir Alanlar’” baglikli 6. maddesi Merkez
tarafindan dagitilan yeni UrGnlerin ya da rakipleri rafta bulunan Merkez Urlnlerinin
dogrudan rafa konmasi zorunlulugu getirmekte olup 05-38/487-116 sayilh Kurul
kararina konu olan bigiminde pazar paylarina dayali olarak getirilen teshir
zorunlulugu mevcut durumda “asgari her uriin kategorisine gére Merkez'in en guglu
rakibi olan firmanin muadil Grtnlerine verdigi raf yeri” 6lgutine baglanmistir.

Teshir alanlarina iliskin bu diizenleme, Ulker Grubu’nun biskiivi, kek, cikolata,
cikolata kaplamali Urlnler ve margarin gibi 6nemli 6l¢glide pazar gucline sahip oldugu
pazar segmentlerindeki bu gucunun ekonomik etkinlik ve Ustun ig yetenekleriyle degil
pazar glclune dayanan yollarla rakiplere kargi korunmasi ve gelistirimesine hizmet
eder niteliktedir. Oyle ki, rakip tesebbuslerin rlinlerine olan talep artsa dahi Ulker
Grubu Urunlerinin raftaki oranlari hi¢gbir zaman pazar liderinden az olmayacaktir. Bu
durum ise rakiplerin performanslari arttik¢a raflarda daha fazla gériinmelerine yénelik
olanaklari fiilen ortadan kaldirmaktadir. Ornegin kek pazarinda yaklasik %(...) pazar
payina sahip olan Ulker Grubu’nun en blyik rakibi yaklasik %(...) pazar payi ile
Eti’dir. Bu hikim uyarinca Ulker rafta en biyik rakibi olan Eti’nin %(...) pazar payini
garantilemis olmaktadir. Diger rakipler igin rafta kalan pay ise %(...)dir. Eti’'nin
performansina bagli olarak pazar payini artirmasi Ulker'in herhangi bir satis artirici
¢aba icine girmeksizin de pazar payini artirmasina neden olacak dyleki rafin sadece
bu iki firma tarafindan kapsanmasina yol acabilecektir (Eti’'nin pazar payr %(...)
oldugunda diger kuguk rakipler raflara giremeyeceklerdir). Dolayisiyla anilan hikim
esas olarak kuguk ureticileri olumsuz etkileyecek ve raflarin iki tesebbls arasinda
paylasiimasina neden olabilecektir.

inceleme konusu OSM anlasmasinin “Iskontolar” baglkli 7. ve “Prim Sistemi” baslikli
8. maddeleri, yukaridaki raf ve listeleme uygulamalariyla batanlik iginde bir indirim
sistemi 6ngormektedir. 05-38/487-116 sayili kararda konuyla ilgili asagida yer alan
tespitler yapiimistir:

“OSM sézlesmesinde yer alan indirim sistemi incelendiginde séz konusu sistemin
hedef indirimi niteligine sahip oldugu gdérilmektedir. Uygulamada [anlagmalar]
rekabet etmeme ylkamliltugu icermemesine ragmen hedef indirimi yoluyla da dolayl
rekabet etmeme ylkimliliginin tesis edilmesi mimkdnddr. Hedeflenen indirimin
verilmesinin sbézlesmenin diger hiikiimlerine ve ayni zamanda yukarida agiklanan
teshir alani htiikmiine uyulmasina bagli olmasi da, fiili ya da dolayli rekabet etmeme
yukumliltigind kuvvetlendiren bir unsurdur.”

indirim oranlarini gdsterir tablo OSM anlasmalarina ek olarak diizenlenen “Merkez
Gida - OSM Anlasmasi 2008” baslikli belgede yer almaktadir. 05-38/487-116 sayili
karara paralel olarak inceleme konusu anlasma maddesi ve bahse konu belgede yer
verilen tablo birlikte degerlendirildiginde s6zlesmeyle getirilen uygulamanin rekabet
etmeme yukimllligine benzer etkiler dodurabilecek potansiyele sahip oldugu
kanaatine variimistir.

Anilan belgede yer alan tablo incelendiginde OSM’lere dért farkl indirim uygulandig
gorilmektedir. Bunlardan ilki “Fatura Alti”” indirim olup herhangi bir sarta
baglanmaksizin OSM’lerin KDV &ncesi toplam Merkez Grinleri alim miktarina,
belirtilen oranda indirim yapilmasi suretiyle uygulanan bir indirim bicimidir.
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ikinci tur indirim “Cesit Primi” indirimidir. Bu uygulama cercevesinde, OSM
noktalarinin metrekareleri ve cirolari dikkate alinarak objektif kriterler ¢cergevesinde
bulundurmalari gereken uriinler tespit edilmekte ve OSM'’lere (riin gesit listesi ile
bildiriimektedir. Urlin gesit listesi, Urlnlerin kategorilerine gére ayrildigi bir listedir.
OSM’lerin gesit priminden faydalanabilmeleri icin Griin gesit listesinde bulunan tiim
Merkez UrlUnlerini magazalarinda satisa sunmalari gerekmektedir. Buna ek olarak,
OSM’ler hangi gerekgeyle olursa olsun listede yer alan herhangi bir Merkez triininiin
rakip esdeg@erinin satisini magazalarinda durdurmalari halinde Merkez urunlerini de
liste disi tutabilmekte fakat herhangi bir Merkez Grindnin rakip esdegerini satmaya
baglamalari durumunda, OSM’lerin ¢esit priminden yararlanmaya devam edebilmeleri
icin, liste disi birakilan ilgili Merkez Urinuntd de raflarinda bulundurmalari
gerekmektedir. OSM'ler listede belirtlen  tim  kategorilerdeki  Griinleri
bulundurduklarinda ise toplam cirolari Gzerinden ilave %(...) gesit primine hak
kazanmaktadirlar.

Uglincti indirim tir( “Sabit Teshir & Aktivite” indirimidir. OSM, kullanim hakkini bir
bedel karsiliginda Merkez urtnlerine kiraladigi ek teghir yerleri ile ilgili olarak toplam
cirolari Uzerinden orani dnceden belirlenen bir indirime hak kazanmaktadir.

Doérduncu indirim tard ise “3 Aylik” ve “yilik” performans indirimleridir. 3 Aylik
performans primi, sene basinda belirlenmis 3 aylik hedef ciro miktarlarina ulagiimasi
durumunda kategori bazinda 6ngérulen bir indirimdir. Yillik performans primi ise,
sene basinda bir araya gelen Merkez ve OSM yetkilileri o sene hedef indirimine konu
olacak ciro miktarini gegmis senenin cirosunu da g6z 6nudne alarak hedef ciro
biciminde belirlemektedir. OSM’ler hedef cirolarin  %100’Gne ulastiklarinda
performans primlerini almaya hak kazanmaktadirlar.

Bir tesebblsun musterilerine belirli bir donem igin saptanan satis hedefine ulasmalari
durumunda uyguladigi indirime hedef indirimi adi verilmektedir. Bu indirimler ylksek
pazar gucune sahip tesebbusler tarafindan uygulandiginda dislayici etkiler
dogurabilmektedir. S6z konusu indirimin hak edilmesi genellikle bir 6nceki yilin
satislarinda gergeklesecek bir artisa bagl olmakta ve bu durum aliciyr hedef indirimi
uygulayan tesebbusten yaptigi alimlari her yil arttirmaya tesvik etmektedir.

YUksek pazar glcune sahip tesebbusler tarafindan gergeklestiriien hedef indirimi
uygulamalari genellikle tesebbulslerin pazar payini korumasini ya da arttirmasini
saglamakta, pazarin rakiplere ya da pazara yeni girecek oyunculara kapanmasina
yol acabilmektedir. Ancak bu noktada hedef indirimi yoluyla fiili mudnhasirlik
olasiliginin pazardaki kapsama alani 6nem kazanmaktadir. Bu ¢ergevede ilk olarak
Merkez'in farkli satis kanallarinda yapilan satiglarinin  degerlendiriimesi
gerekmektedir. Tablo 3’te Merkez’in 2007 yili satislarinin kanallar bazinda dagilimi
sunulmaktadir.

Tablo 3: Merkez Toplam Satislari icinde Alternatif Kanallarin Agirhigi

Kanal Miktar (%) YTL (%)
Zincir Market () (-)
Distribiitor () (o)
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Plasiyer

Direkt Market? () (....)

Diger (Grup ici)

TOPLAM 100,0 100,0

Ulker Grubu’nun pazar giicii ve bu pazar guclnidn inceleme konusu anlasmalardaki
yansimasl, pazarda filen sisteme dahil OSM sayisindan ziyade anlagmalarin
pazardaki potansiyel kapsama alani 6nem kazanmaktadir.

Muhtemel kapsama oranina Merkez agisindan bakildiginda Merkez'in dogrudan ve
distribiitérler vasitasiyla OSM’ler ile anlagsma imzaladigi bilindiginden Merkez
dagitim/satis kanallarinin %(...-...) gibi yiksek bir oranda OSM anlagmasi igerme
potansiyeline sahip oldugu anlasiimaktadir. Kapsama oranina perakende sektorl
acisindan bakildiginda OSM statlisiine girmesi mimkiin olan gida perakende
noktalarinin tim gida perakende sistemi igindeki yeri dikkate alinmalidir.

inceleme konusu OSM anlasmalarina ek sirkilerde OSM statiisi SSM olarak
baslayan ve dort farkli Merkez cirosu duizeyine gore satis kapasitesiyle de orantili
olarak buyuyen bir 6zellik gostermektedir. Hedef ciroya bagh indirimler dogal olarak
satis kapasitesiyle de orantili sonu¢ vermekte oldugundan kiguk market tlrt satis
noktalariyla buyuk yerel zincir marketler arasindaki yelpazede bulunan tim satis
noktalari potansiyel olarak OSM anlasmasi imzalayabilecek konumdadir. Bu
baglamda hedef indirimi uygulamasinin pazarda énemli bir kapama etkisi yaratma
potansiyeli bulunmaktadir. 05-38/487-116 sayili Kurul kararina konu OSM
anlasmalarindaki hedef indirimi sistemiyle ilgili olarak:

‘Atlas Pazarlama tarafindan dagitimi yapilan drinlere iligkin verilen indirim, tim
OSM'ler igin ayni oranda tespit edilmistir. Diger bir ifade ile her bir OSM’nin ihtiyacina
gore yapilandirilmis farkl farkli indirim sistemleri mevcut degildir. Bu yéniyle ilk
bakista séz konusu sistemin alicilarin ihtiyacinin 6nemli bir kisminin Ulker’den temin
edilmesine ybnelik olarak diizenlendigini séylemek zordur.” ifadelerine yer verilmistir.

Yukarida yer verildigi Gzere, Merkez'in inceleme konusu OSM anlagmalari matbu
sekilde dizenlenmis olup Ulker Grubu ekonomik bitiinliginin iradesini
yansitmaktadir. Dolayisiyla, inceleme konusu OSM anlagmalarinda diizenlenen
hedef indirimi sistemi Ulker Grubu sirketlerinin ayni tipteki OSM anlasmalarinda
diizenlenen indirim sistemiyle uyum igindedir. Merkez tarafindan sunulan “OSM
Anlagsmasi 2008” baslikli belgede Urlin kategorilerinde yillara gore ciro hedefleri
konuldugu gorilmektedir. Yillik ve Gg aylik hedef cirolar OSM ve Merkez yetkililerinin
muzakereleri sonucunda Kkararlastirimaktadir. Belgeden 2008 yilina ait hedef
cirolarinin 2007 yilinda gergeklesen cirolar esas alinarak belirlendigi ve yillara gore
artan oranda oldugu anlasiimaktadir. Bu gergevede, Ulker Grubu’nun portfdy giicii de
g6z énlne alindiginda, inceleme konusu OSM anlasmalarinda yer alan hedef indirimi

2 “Direkt Market” satiglari Merkez'in OSM’lere distribitérii araciliktan gikararak kendi yapti§i satiglari
kapsamaktadir.
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sisteminin hacim etkinligine yonelik bir indirim olma niteligini kaybederek OSM’leri
ihtiyaglarinin énemli bir bolumiand Merkez'den satin almaya zorlayacak bir sadakat
indirimi haline donusme olasiligi son derece yuksektir.

Diger taraftan, inceleme konusu anlagmalarda hedef indirimi olarak adlandirilabilecek
indirim trd disinda Merkez urin portféyanun tamamini almaya tegvik eden (full line
forcing) turde bir indirim niteligi tasiyan g¢esit primi de hedef indirimiyle birlikte birikimli
etki dogurarak fiili dislamaya yol agabilecek bir nitelige sahiptir.

Tdm bu agiklamalar gergevesinde, Urln listeleme zorunluluguna ve teshir alanlarina
iliskin  duzenlemeler ve anilan prim/indirim sistemi  bir bitin olarak
degerlendirildiginde OSM anlagmalarinin rakiplerin diglanmasina yol acabilecek
potansiyele sahip oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

H.3.3.2. Mallarin Uretim Veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Ekonomik
Veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Muafiyet degerlendirmesinde, Uretim veya dagitimda iyilesme ile ekonomik ve teknik
gelisme gibi yararli etkilerden sadece islemin taraflarinin faydalanmasi degil, bu
gelismelerin ekonomik etkinlik artigi yoluyla toplumsal refaha somut katkilarinin
bulunmasi odak noktasini olusturmaktadir. Uretim veya dagitim maliyetlerinin
dugurdlmesi, mal arzinin artirilmasi ve devamliidinin saglanmasi, piyasalara yeni
girislerin kolaylastiriimasi, kalitenin artirlmasi ve yeni Urdnlerin ya da uretim
tekniklerinin bulunmasi gibi hallerde belirtilen somut faydanin ortaya c¢iktigi kabul
edilmektedir.

Sozlesme konusu drunlerin ¢ok sayida satis noktasinda tuketiciye ulastiriimasi,
sektorde faaliyet goOsteren tim firmalar icin blyuk 6nem tasimaktadir. Reklam
harcamalarinin yodun oldugu sektérde, bu harcamalardan beklenen verimin
saglanabilmesi igin tuketicinin satis noktasinda UrlUnle karsilasmasi zorunludur.
Esasen tuketicinin aligveris listesinde yer almayan ve “impulse buying” yoluyla satin
alinan s6z konusu urunler igin bulunurlugun saglanmasi tek bagsina yeterli
olmamakta, s6z konusu Urunlerin teghir yerlerinin nihai satis noktasindaki konumu da
onem kazanmaktadir. Urlnlerin kasa 6niinde ya da kasaya yakin stantlarda yer
almasi tuketicinin drunleri gorerek satin alma karari vermesi ile satin almayi
gerceklestirmesi arasindaki sureyi kisaltarak satislarin arttirilmasini saglamaktadir.

Ulker Grubu’nun Merkez gibi pazarlama sirketleri yoluyla yirittigu distribttérliik
sistemi esasen buylk miktarlarda alim yapan sinirli sayida zincir market ve benzeri
noktalara yapilan satislar igin degil, sayilari oldukga yiksek ve daha kuguk oranlarda
alim yapan satis noktalarina yapilan teslimatlar igin kullaniimaktadir. Minhasir
distribttorlUk sistemi ile sayilari yiksek miktarlarda olan bu satis noktalarinda mal
arzinin surekliligi saglanmakta, s6z konusu drnler igin yapilan pazarlama ve reklam
harcamalarindan verim alinabilmesi igin gerekli temel unsur olan ylksek bulunurluk
oranlarinin temin edilmesi kolaylasmaktadir.

Ote yandan, tim saglayicilar perakende satis noktalarinda uriinlerinin yer almasini
saglamak igin distribGtorleri araciligiyla rekabet etmektedir. S6z konusu yukamlulik
distribatorlerin  saglayicinin reklam ve promosyon uygulamalarini sahaya birebir
yansitmalarini saglayacaktir. Distributorlere getirilen rekabet etmeme yuakimlaligu ve
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munhasirhida yonelik hikumler bunlarin emek ve faaliyetlerini kendi bolgesindeki
satis noktalarina ve tek markaya 6zgulemek suretiyle daha etkin bir dagitim sistemi
olusturmasina olanak tanirken markalar arasi rekabetin artmasina katki saglamakta
ve diger saglayicilarin bu distribatorlere yapilan yatirnmlardan yararlanmasi
(bedavacilik sorunu) engellenmektedir.

Buna ek olarak belitmek gerekir ki, Merkez'in satisini yaptidi Urunler tiketici
tercihlerinin yakin takip edilmesini gerektiren ve belirli bir raf émri olan gida
arunleridir. TUketicinin beklentilerine yonelik Grunler gelistirerek piyasa sunabilmek
icin de saglayicilarin nihai satis noktasi ve distribator kanallari Uzerinden gelecek
surekli bir veri akisina ihtiyaglari olmaktadir. DistriblUtor kendi bdlgesindeki satis
noktalarina yogunlasarak firmaya tuketici tercihleri ile ilgili daha saghkh ve hizl geri
bildirim ulasmasini saglarken nihai satig noktalarindaki trinlerin raf dmru ve saklama
kosullarinin takibini daha kolay yapabilecek, stok yonetimini iyilestirecektir. Bu
durumda pazarlama, dagitim ve reklam harcamalarinin daha etkin bir bigimde
yapilmasini saglarken urun fiyatlarinda bir azalmayi da beraberinde getirebilir.

Ancak bu degerlendirmeler hi¢ suphesiz dagitim kanallarinda belirgin  bir
yogunlasmanin bulunmadigi, alternatif kanallarin benzer tipte anlasmalarla aktif ya
da potansiyel rakiplere dnemli 6l¢lide kapatiimadigi durumlarda gegerlidir. Sayet
toptan/dagitim seviyesinde bir pazar kapama etkisi gorulurse bu degerlendirmeler
gecersiz hale gelecektir. inceleme konusu dosya bakimindan bu kayginin heniiz
bulunmadigi gorulmektedir.

Perakende noktalariyla yapilan anlagmalarda onemli etkinlik artislari ancak ciddi
musteriye 6zgu spesifik yatirimlar ve know-how aktarimlari gibi yollarla saglanabilir.
Bu baglamda, perakende seviyesini ilgilendiren OSM anlagmalarinin yenilik yaratan
ve etkinlik arttirici ozellikleri toptan/dagitim seviyesine gore son derece sinirli
oldugundan igerdikleri dogrudan ya da dolayli rekabet sinirlamalarinin muafiyet
kosullarini tasima ihtimali de o derecede azalmaktadir.

H.3.3.3. Tiiketicinin Yarar Saglamasi

Distributorler/plasiyerler sayilari olduk¢a yuksek ve klguk odlgekli satis noktalarina
dagitim yaptiklarindan kendilerine atanan munhasir bdlge ve musteri grubuna
yogunlasarak udrunlerin tuketicilerin kolaylikla erisebilecedi nihai satis noktalarinda
bulunmasini ve bu noktalarda mal arzinin devamhligini saglamaktadir. Dagitim
aginin etkinligi, tuketici tercihlerini en iyi sekilde yansitan drtnlerin gelistiriimesinin ve
azalan pazarlama-dagitim maliyetlerinin fiyatlara yansitiimasiyla Grtnlerin tuketicilere
daha disuk fiyatlarda sunulmasinin énlni acabilecektir. Ote yandan nihai satis
noktalarindaki UrUnlerin raf 6mri ve saklama kosullari distribUtorler tarafindan takip
edilmesi de tlketiciye hijyenik kosullarda kaliteli trtin sunulmasini kolaylastiracaktir.
Bununla birlikte, yukarida belirtildigi (zere, OSM anlasmalarinin etkinlik arttirici
Ozellikleri sinirli bulundugundan tuketiciye olan yansimalari da sinirli kalacaktir.

H.3.3.4. Rekabetin Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi
4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (a) ve (b) bentlerindeki faydalarin elde

edilebilmesi icin rekabeti daha az sinirlayan bir yontem mevcut ise, s6z konusu
rekabet sinirlamalarina muafiyet taninmasi muamkin degildir. Eger, rekabet
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sinirlamalari  6nemli etkinlik artislariyla ya da objektif hakh gerekgelerle
dengelenemiyorsa s6z konusu rekabet sinirlamalarinin rekabeti gereginden fazla
sinirladigi kabul edilir.

inceleme konusu anlasmalarda distribiitorlere ve plasiyerlere minhasir dagitim
yapacaklari bolge ve musteri gruplarinin sinirlari ¢izilmis ve dagiticilarin belirlenen
musteri grubu digina yapacagi aktif satislar  kisitlanmistir.  Sozlesmeler ile
distribUtorlerin  veya plasiyerlerin pasif satislarini  kisitlayabilecek bir hikim
getirilmemistir. Bu yonuyle s6z konusu hukimlerin rekabeti zorunlu olandan fazla
sinirlamadigdi anlagiimaktadir.

Anlagmalardaki rekabet etmeme yukimltklerinin 5 yilla sinirl kalacagi belirtilmistir.
Distribltorlere ve plasiyerlere anlagsma suresince getirilen rekabet etmeme
yukimlagunin rekabeti zorunlu olandan fazla sinirlamadidi1 kanaatine varilmigtir.

Ancak, Tek Elden Dagitim Sozlesmesi’'nin Cezai Sart baslikli maddesi, sdzlesmeye
taraf distribUtorlere s6zlesmenin feshinden sonra dahi rekabet yasagini ihlal etmeleri
halinde cezai sart dngorerek distributorlere getirilen rekabet yasaginin fiilen suresiz
olarak uygulanmasinin 6ninu agmaktadir.

Bu tur sinirlamalar ancak hakli gerekcelere dayanan istisnai durumlarda ve kisa
sureler igin getirildiginde muafiyet kosullarinin saglanmasi ile mamkun olabilmektedir.
Nitekim 2002/2 sayil Teblig'in 5. maddesine gore bu tlr bir sinirlama barindiran
anlasmalarin grup muafiyetinden yararlanabilmesi i¢in s6z konusu rekabet yasagi:

1- Anlasma konusu mal ve hizmetlere rakip mal ve hizmetlere iliskin olmali,

2- Yalnizca anlagsma suresince alicinin faaliyetini surdirdugu tesis veya araziyi
kapsamall,

3- Aliciya devredilen know-how’in korunmasi i¢in zorunlu olmali,

4- Sdresi bir yil asmamalidir.

Bu gergevede inceleme konusu dikey anlasmalarda s6zlesmenin sona erdigi doneme
iliskin olarak alicillara getirilen slresiz ve orantisiz rekabet yasaginin rekabetin
zorunlu olandan fazla sinirlanmasi sonucuna yol ac¢tigi goruldiginden sézlesme
sonrasina iligkin olarak getirilen rekabet yasagi hikmudndn ilgili anlagmalardan
citkariimasi gerekmektedir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére

A- 4054 saylli Kanun’un 4. maddesine aykiriik tasiyan hikumler icermeleri
nedeniyle bagvuru konusu tip sozlesme niteligindeki Tek Elden Dagitim

Sézlesmesi, Ticcar Plasiyer Bayilik Szlesmesi ve OSM Sézlesmesi'ne Menfi
Tespit Belgesi verilemeyecegdine,
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B- Bununla birlikte “bisktvi”’, “kek”, “cikolata”, “cikolata kaplamali UrlUnler”, “krem
cikolata”, “margarin”, “ton balig1” pazarlari bakimindan;

1- Mevcut haliyle 4054 sayih Kanun'un 5. maddesinde sayillan kosullarin
tamamini kargilamamasi nedeniyle bagvuru konusu Tek Elden Dagitim
Sozlesmesi'ne bireysel muafiyet taninamayacagina, anilan sézlesmenin 23.
maddesinde yer verilen ve sézlesmenin feshinden sonraki donemde rekabet
yasaginin ihlal edilmesi halinde distribltore cezai sart 6ngdéren hikmun
sadece sdzlesme suresi ile sinirlanacak sekilde dizenlemesine,

950
2- Mevcut haliyle 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan kosullarin
tamamini  kargilamamasi nedeniyle basvuru konusu OSM Sézlesmesine
bireysel muafiyet taninamayacagina;
a. Esdeger rakipleri rafta bulunan Merkez Gida Pazarlama San. ve Tic.
A.S. Urunlerinin dogrudan listelenmesi zorunluluguna iliskin hikmun,
b. Teshir alanlarinda Merkez Gida Pazarlama San. ve Tic. A.S. Urunleri
icin minimum en buyuk rakibe ayrilan alan kadar yer verilmesi sartinin,
c. Cesit Primi’ne yonelik hukamlerin,
960 anilan s6zlesmeden c¢ikarilmasi gerektigine,

d. Hedef indirimi sisteminin sadakat indirimi haline dénuserek ilgili
OSM’leri ihtiyaclarinin énemli bir bélimini Merkez Gida Pazarlama
San. ve Tic. A.S.'den satin almaya zorlayacak bicimde degil, hacim
etkinligine yonelik miktar indirimi seklinde tim OSM’ler igin objektif ve
esit sartlarda dlizenlenmesine,

3- 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde sayilan sartlarin tamamini karsilamasi
nedeniyle basvuru konusu Tuccar Plasiyer Bayilik Sozlesmesi’ne bireysel
970 muafiyet taninmasina,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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