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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-2-261 (Devralma)
Karar Sayisi : 10-80/1685-639
Karar Tarihi :23.12.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Dog. Dr. Mustafa ATES (ikinci Baskan)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet
ilhan GUNAY, Murat QET]NKAYA, Resit GURPINAR

B RAPORTORLER : Alper Fevzi KARA, Sinan CORUS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Tpack S.a.r.l.
Temsilcisi: Giilperi YORUKER
Ahi Evran Cad. Polaris Plaza, Kat: 25, D:89 34398
Maslak/istanbul
D. TARAFLAR : - Southeast Europe Equity Fund Il (B) P

265G, Georgetown, Grand Cayman, CAYMAN ADALARI
- Tefifrom insaat Enerji Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
Nenehatun Cad. No:91/1 Gaziosmanpasa/Ankara
- Tevfik OZ
Universiteler Mah. Bilkent 3 Ufuk Sitesi C-4
D-17 Cankaya/Ankara
- Sinan CETIN
Maya Vera 2. Etap 323 No'lu Bina Merkez Mah. Oncii Sok. Eski
Uskiidar Cad.34782 Cekmekdy Umraniye/istanbul
- Serdar CETIN
Dereboyu Cad. No: 54 Koru Sitesi C/14
Ortakdy, Besiktas/istanbul
- Sedat YENIGUN
Karadeniz Mh. Sinpas Aqua City 2. Etap 51 Parsel A Tipi 16.
Blok D.1 Cekmekdy, Umraniye/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Southeast Europe Equity Fund Il (B) P’nin, Tpack S.a.r.|
araciligiyla Propak Ambalaj Uretim ve Pazarlama A.$.(Propak)’nin %80 oraninda
hissesini devralmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.11.2010 tarih ve 8752 sayi ile intikal eden
ve eksiklikleri en son 09.12.2010 tarih ve 9308 sayi ile tamamlanan bildirim Gzerine,
4054 sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayilli Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakUmleri ¢cergcevesinde yapilan degerlendirme sonucunda dizenlenen 20.12.2010 tarih
ve 2010-2-261/0I-10-138.AFK sayili Devralma On inceleme Raporu, 22.12.2010 tarih
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ve REK.0.06.00.00-120/633 sayili Baskanlk Onergesi ile 10-80 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; bildirim konusu devralma isleminin
1997/1 sayih Teblig kapsaminda oldugu, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 7. maddesi anlaminda, bir hakim durum yaratmaya veya mevcut bir hakim
durumu guglendirmeye yonelik olarak rekabetin énemli o6lgide azaltiimasi sonucu
dogurmayacagl, isleme izin verilmesinde bir sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili iglem

Bildirim konusu iglem, Southeast Europe Equity Fund Il (B) P (SEEF)nin, Propak’in
hisselerinin %80’ini devralmasi islemidir. Islem sonrasinda hisselerin kalan %20’si
mevcut ortaklardan Serdar CETIN, Sinan CETIN ve Sedat YENIGUN tarafindan kontrol
edilecektir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Devredilen Taraf: Propak

Propak, sut urlnleri, yiyecek ve igecek, seker ve sekerleme, tath ve gerez Uretimi gibi
alanlarda faaliyet gosteren sirketlere paketleme ¢ozumleri sunmaktadir. Bunun yani sira
Almanya, Belgika, Cezayir, Fransa, Hollanda, ingiltere, iran, irlanda, Polonya, Tunus ve
Nijerya gibi Ulkelere ihracatta bulunmaktadir. Propak’in 2009 yilinda elde ettigi toplam
ciro (.....) TL olup, bu cironun (.....) TL’si yurti¢i, (.....) TL’si yurtdigi satislar araciligiyla elde
edilmistir.

Propak’in iglem 6ncesi ve sonrasi ortaklik yapisina agagida yer verilmektedir:

Tablo — 1: Propak’in islem O6ncesi ve sonrasi ortaklik yapisi

Islem Oncesi Islem Sonrasi

Hissedar Pay (%) Hissedar Pay (%)
Tefifrom (.....) Tpack (.....)
Serdar CETIN (....) Serdar CETIN (....)
Sinan CETIN (...) Sinan CETIN (...)
Sedat YENIGUN () Sedat YENIGUN ()
Tevfik OZ (...) SEEF (...)

Tablodan da gérilecegi Uzere, islem oncesinde sirket hisseleri Tevfik OZ, Serdar
CETIN, Sinan CETIN ve Sedat YENIGUN arasinda paylasilmaktadir. islem sonrasinda
Tefifrom ve Tevfik OZ hisselerini tamamen devredecektir. Ote yandan, Serdar CETIN,
Sinan CETIN ve Sedat YENIGUN'lin sirketteki paylarinin bir kismi kalmaya devam
edecektir.

H.2.2.Devralan Taraf: SEEF

SEEF, cesitli Ulkelerde ve ¢ok gesitli alanda sirketlere yatinm amaciyla istirak eden ve
Kuzey Amerika ve Avrupa merkezli bircok emeklilik fonunun, kalkinma bankasinin ve
devlet yatirm kurumlarinin istirakiyle olusturulmus bir yatinm fonudur. SEEF’in
Tlrkiye’de Propak’in faaliyette bulundugu alanda herhangi bir faaliyeti bulunmamakla
birlikte, bagka faaliyet kollarinda Ana Gida ihtiyag Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S. ve
Hedef Ara¢ Kiralama ve Servis A.$. unvanl dolayl igtirakleriyle birtakim faaliyetleri
mevcuttur.
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SEEF’in Turkiye’de 2009 yilinda herhangi bir cirosu bulunmamaktadir. Ancak, dolayli
istirakleri vasitasiyla elde ettigi ciro (.....) TL'dir.

H.3. ilgili Pazar

Esnek paketleme; aliminyum folyo, plastik, sellloz filmler, kagit gibi bazi maddelerin
gida, mesrubat, tutun, sigara, farmakoloji, kozmetik ve tibbi Grlnler gibi muhtelif
sanayilerde birincil paketleme, ikincil paketleme ve etiketleme maksadiyla kullaniimasini
kapsamaktadir.

Rekabet Kurulu'nun daha o6nce bu faaliyet dalina iliskin aldigi bazi kararlar
incelendiginde', miisterilerin degisik tiirde esnek paketleme cesitleri arasinda segim
yapma imkanina yapilan vurgu dikkat cekmektedir. Ayrica tedarikgilerin gok ¢esitli esnek
paketleme tirlerini sundugu da degerlendirmede dikkate alinmaktadir.

Onceki Kurul kararlarinda esnek paketleme tiirlerinin her biri icin ayr alt pazarlar
tanimlanmamasi gerektigine dikkat cekilmektedir. Kararlarda ilgili UGrin pazarinin
paketleme urlnlerinin nitelikleri temel alinarak degil bir batlin olarak esnek paketleme
pazar seklinde tanimlanmasi gerektigi ifade edilirken, musterilerin pazardaki belirleyici
roli vurgulanmaktadir.

Ote yandan AB Komisyonu’nun bu alana iliskin aldi§i kararlarda benzer tespitler
yapilmasina ragmen farkli sonuglara varildigi goralmektedir.

Komisyon’a gore esnek paketleme pazarinda

— Arz yonlu etkinin hemen ortaya gikmamasi ve buyuk bir etkisinin olmamasi,
— Urlnlerin imalatinda sektore yonelik ‘know-how’ gerekebilmesi,

— Mausterilerin gok kati gereklilikleri olmasi

— Esnek pazarlamanin yukarida belirtilen alt segmentlerinin rekabet¢i yapilarinda
blyuk farklar olabilmesi, bu piyasalarda faaliyet gosteren sirketlerin ve bu sirketlerin
piyasa paylarinin buyuk farkliklar gdostermesi,

gibi unsurlar pazarin son kullanimin gergeklestigi sektére gore (gida, tibbi Uranler, ilag,
hane halki tarafindan tuketilen Grunler, gida disindaki diger Grtnler gibi) bolinmesini
gerektirmektedir?.

Piyasanin durumunu daha iyi yansitan yaklagimin tespit edilebilmesi amaciyla inceleme
sirasinda, tesebbusten 2007 ve 2010 yillari arasinda paketleme ¢6zimi sundugu
musterilerine iliskin bilgi talebinde bulunulmus, gelen yazi incelendiginde basim-yayin,
ilag, temizlik malzemeleri, tekstil gibi alanlarda faaliyet gOsteren bazi musterilere
satislari bulunsa da Propak’in musterilerinin ¢ok buylk bir bélumdnin gida sektériinde
faaliyet gosterdigi anlasiimigtir. Bu unsur, Komisyon tarafindan 6ne sarulen ilgili Grin
pazarinin belirlenmesinde urinun kullanildigr sektorin énem tagiyabilecedi yonundeki
yaklasimin daha gegerli olabilecegi yonunde bir bulgu olarak degerlendirilmistir.

' 20.2.2003 tarih, 03-11/117-54 sayili, 15.1.2004 tarih, 04-03/31-10 sayil, 4.10.2007 tarihli, 07-77/926-
356 ve 8.10.2009 tarihli, 09-45/1135-285 sayil kararlar.

2 Comp/M.5599 — Amcor / Alcan, prg. 12-14. Komisyon’un bu alandaki benzer degerlendirmelerine iliskin
bazi diger ornekler icin bkz. COMP/M.2441 - Amcor/Danisco/Ahlstrom, COMP/M.2843 -
Amcor/Schmalbach - Lubeca
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Bununla birlikte dosya konusu iglem, pazarda herhangi bir faaliyeti olmayan bir
tesebblisun pazarda faal olan bir tesebblUsun kontrolini devralmasina iliskin olup,
islemin piyasadaki rekabet ortami Uzerindeki etkisinin tahlilinde benimsenecek pazar
taniminin belirleyici olmayacagi kanaatinden hareketle herhangi bir pazar tanimi
yapiimamistir.

H.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.4.1. islemin 4054 sayili Kanun ve 1997/1 sayili Teblig Kapsaminda Olmasi

1997/1 sayili Teblid’'in 2. maddesinin (b) bendinde, “herhangi bir tegsebblisiin ya da
kiginin diger bir tesebblisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timinid veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi
veya kontrol etmesi” devralma islemi olarak nitelendirilmistir.

Dosya konusu iglem cergevesinde SEEF, Propak’in hisselerinin %80’ini elde etmek
suretiyle bu tesebblsun kontrolinl devralmaktadir. Bu nedenle islem, 1997/1 sayili
Teblig’'in 2(b) maddesi uyarinca bir devralma iglemidir.

H.4.2. islemin 1997/1 sayil Tebli§g Kapsaminda Bildirime Tabi Olmasi

1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesi "Bu Teblig’in 2.
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gergeklestiren tegebblislerin, (lkenin tamaminda veya bir bélimdinde ilgili
trdn piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini agmasi halinde veya bu
orani asmasa bile toplam cirolarinin 25 milyon TL’yi asmasi halinde Rekabet
Kurulu’ndan izin almalari zorunludur” hukmu ile hangi tur birlesme ya da devir
islemlerinin Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugunu belirlemektedir.

2009 yilinda Propak’in toplam cirosu (.....) TL, Tuarkiye cirosu ise (.....) TL'dir. SEEF’in
inceleme konusu faaliyet alaninda herhangi bir faaliyeti bulunmasa da taraflarin cirolari
toplami 25 milyon TL'yi asmaktadir. Bu nedenle, iglemin 1997/1 sayih Teblig
kapsaminda Rekabet Kurulu’nun iznine tabi bir devralma oldugu kanaatine variimigtir.

H.4.3. islemin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Cergevesinde Degerlendirilmesi

SEEF’in halihazirda esnek paketleme ya da islem neticesinde etkilenebilecek herhangi
bir pazarda faaliyeti bulunmamaktadir. islem neticesinde sadece bir kontrol degisikligi
olacak, piyasada herhangi bir yogunlagsma artisi gézlemlenmeyecektir. Bu gergevede,
islem sonrasinda hakim durum yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun
gUglendirilmesinin s6z konusu olmayacagindan s6z konusu igleme Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda izin verilmesinde herhangi bir sakinca gérilmemektedir.

H.4.4. Bildirime Konu Anlasmada Yer Alan Yan Sinirlamalar Agisindan
Degerlendirme

Hissedarlik So6zlesmesinin 7. maddesi araciligiyla kurucu hissedarlara, hissedarlik
sureleri ve hisselerini tguncu bir tarafa devretmeleri halinde devir islemini takiben 3 yil
boyunca gegerli olacak sekilde, Hisse Alim Sézlesmesi'nin 12. maddesi araciligiyla ise
satici hissedarlara, devir iglemini takiben 5 yil boyunca gegerli olacak rekabet etmeme
yukumlalugu getirildigi géralmektedir.
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Mevcut dosya kapsaminda getirilen yukumlultklerin yan sinirlama olarak kabul
edilebilecegi sonucuna variimigtir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayill Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayill “Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin dnemli dlglide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme

izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



