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B. RAPORTOR : Evren SESLI, Fatma GELIK

C. SIKAYET EDEN : Utkan Denizcilik ve Ticaret Ltd. Sti.
Universite Mh. Cinar Sk. No:2/2 D:6 Avcilar/istanbul

D. SIKAYET EDILEN: Ambarli Liman kompleksinde hizmet veren Marport, Kumport,
Mardas ve Akcansa limanlarinin isletmecileri

E. DOSYA KONUSU: Ambarh Limani’nda hizmet veren igletmecilerden biri olan
Arkas Grubu’nun liman kompleksinde hakim duruma geldigi ve ayrica Marport,
Kumport, Mardas ve Akgansa liman igletmelerinin kendi yuklerine oncelik
vermek ve genel kargo ile dokme yuikler yerine konteyner yuklerini tercih etmek
suretiyle acentelerin faaliyetlerini zorlastirdigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde, sikayetci firmanin Denizcilik
Mustesarligi tarafindan yetkilendirilmis bir acente oldugu belirtilerek, Ambarl
Liman’'nda Akgansa disindaki liman isletici kuruluglarin limanlardaki konteynir
gemilerinin yogunlugunu bahane ederek dokme yuk/genel kargo tasimaciligi yapan
gemileri kabul etmek istemedikleri ve yuksek fiyat talep etmek suretiyle bu gemilerin
limana girmelerini engelledikleri iddia edilmigtir.

Ayrica, sikayet dilekcesi ekinde sikayetci tarafindan Denizcilik MUstesarligi’'na verilen
ve ayni konularin daha ayrintili olarak aktarildigi bir dilekge bulunmaktadir. Bu
dilekgede ise acentelerin sorunlarinin Ambarli Limanrnda rihtimlarin toplam
uzunlugunun %75’'ine sahip oldugu o6ne surilen Arkas Grubu sirketlerinin
yaklagimindan kaynaklandigi, s6z konusu grubun dguncu sahislarin yuklerine hizmet
vermeksizin sadece kendi yuklerini ellecledigi; diger taraftan Arkas Grubu disindaki
Kumport ve Mardas gibi limanlarin ise konteynir tasimaciliginda uzmanlasmis
olmalari nedeniyle kendilerine genel kargo ve dokme yuk hizmeti sunmalarinin
zorlagtigi ve son olarak Akgansa Limanrnin Uguncl sahislara hizmet vermekle
beraber 6nceligi kendi yuUklerini tagiyan gemilere verdigi ifade edilmistir. Sikayetci
basvuruda aktarilan problemlerin kendileri gibi kucuk acentelerin yok olmasina ve
ulke ekonomisinin olumsuz etkilenmesine yol actigini belirterek rekabeti sinirlayan bu
uygulamalarin énlenmesi talebinde bulunmustur.
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G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.9.2007 tarih, 6003 sayi ile giren
bagvuru Uzerine diizenlenen 31.10.2007 tarih, 2007-4-151/il-07-E.S. sayih Ilk
inceleme Raporu, 2.11.2007 tarih, REK.0.08.00.00-110/326 sayili Bagskanlik énergesi
ile 07-85 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda, sikayet konusuna iligkin olarak su
asamada 4054 sayili Rekabetin Korunmasin Hakkinda Kanun kapsaminda herhangi
bir igslem yapiimasina gerek bulunmadigi goérusune yer verilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Limanlari bulunduklari yer, med-cezir, faaliyet alanlari, trafik tipleri, sahipleri, yuk
akimi ve gumruk formaliteleri gibi ¢esitli kriterlere gore siniflandirmak mimkundur.
Trafik tiplerine gore yapilan ve tasinan yuklerin esas alindigi siniflandirmada ise
limanlar; genel amagli limanlar-muntazam hat limanlari, genel yuk limanlari ve dokme
yuk limanlari gibi kategorilere ayrilmaktadir.

Genel amagli limanlar degisik yuk ve gemi tipleri ile degisik transit ylklere hizmet
verebilmektedir. Liman otoritelerinin baslica amacinin limana gelen tim gemi ve
yuklerine hizmet verebilmek olmasi nedeniyle dunyadaki limanlarin buyuk bir
cogunlugu bu kategoride yer almaktadir. Sikdyet konusu Ambarli Liman
kompleksinde yer alan limanlar da bu dogrultuda kurulmus genel amagcli bir liman
Ozelligi arz etmektedir. Ancak, sikayetginin bagvurusunun konusunu genel kargo ve
dokme vyuk tasiyan gemilere liman hizmetleri verilmesi ile ilgili hususlar
olusturdugundan ilgili Grin/hizmet pazari “genel kargo ve dokme yuk ellecleme
hizmetleri pazari” olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Ambarli Liman kompleksinin agirlikli olarak hinterlant trafigine hizmet eden bir liman
oldugu go6z onune alinarak, ilgili cografi pazar “Marmara Bolgesi” olarak tespit
edilmistir.

1.2. Tespitler ve Degerlendirme

Sikayetin - konusunu, Ambarli Liman Kompleksi’nde hizmet veren liman
isletmecilerinden Arkas Grubu’nun limandaki rihntimlarin toplam %75’ine sahip olmasi
ile baglayan surecgte Uguncu sahis yuklerine hizmet vermeksizin sadece kendi
yuklerini elleclemek ve diger liman igletmecileri olan Kumport ile Mardas’in ise
konteynir tagsimaciliginda uzmanlasmig olmalari nedeniyle sikayetciye genel kargo ve
dokme yuk hizmeti sunmamak suretiyle rekabeti kisitladiklari iddialan
olusturmaktadir. Ayrica ayni dilekgede Akgansa Limanr'nin dguncl sahislara hizmet
vermekle birlikte, dnceligi kendi yuklerini tagiyan gemilere tanidigi ifade edilmistir.
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4054 sayih Kanun’un 6. maddesi bakimindan bir ihlalden s6z edilebilmesi igin iki
temel hususun tespiti gerekmektedir. Bu hususlardan ilki bir hakim durumun varligi
iken ikincisi kotuye kullanma sayilabilecek eylemin varhgidir.

Ambarli Liman kompleksinde bulunan liman tesislerinden Akg¢ansa, Kumport ve
Mardas limanlar sikayetcinin talep ettigi genel kargo ve dokme yuk hizmetlerini
sunmaktadir. Sikayetin asil konusunu olugturan Arkas Grubu sirketlerinden Marport
Liman isletmeleri Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan isletilen Marport Limani ise bir
konteyner terminali olarak faaliyet gostermekte ve bu bakimdan sikayete konu ilgili
hizmet pazarina dahil edilememektedir.

Kaldi ki; Ambarli Limani’nda Arkas Grubu’nun hakim duruma geldigi ve toplam rihtim
uzunlugu'nun %75’'ine sahip oldugu yonundeki iddialarin gercedi yansitmadigi
Raportorlerce belirlenmigtir. Buna gore, liman igletmecilerine ait rihtim uzunluklan
asagidaki sekildedir:

Rihtim Uzunluklar

Iskele Adi Akgansa Kumport Mardas Marport
Rihtim  Uzunlugu 820 2.380 910 1.500
(m)

S0z konusu rihtim uzunlugu hakim durumu isaret etmekten uzaktir. Diger taraftan,
liman hizmetlerine yonelik olarak vyapilan degerlendirmelerde pazar payi
hesaplanirken rihtim uzunlugu gibi tesis 6zelliklerinden ziyade limanlarda elleclenen
yuk miktarlarinin esas alinmasi gerekir. Bu dogrultuda “Marmara Bolgesi genel kargo
ve dokme yuk ellegleme hizmetleri” pazarinda herhangi bir faaliyeti bulunmayan
Marport Limanr’nin hakim durumda oldugundan s6z etmek mumkun degildir.

Ayrica, hakim durum degerlendirmesinde dikkate alinan mevcut ve potansiyel
rakiplerin durumuna inceleme konusu olay agisindan bakildiginda, Ambarli Limani'na
onemli bir alternatif olarak Akport Tekirdag Limanrnin bulundugu goérulmektedir.
Marmara Bolgesi'nde yer alan s6z konusu Limani, 1997 yilinda ilk olarak dokme yuk
ve genel kargo elleclemelerine yonelik olarak hizmetlerine baglamis ve yapilan
yatirnmlar ile limanin yilhk kapasitesi 3.000.000 tona ulagsmistir. Diger yandan
Marmara Bolgesi'nin ihtiyaci olan konteynir liman ingaati yatinrmina 1999 yilinda
baslanmis ve Akport Tekirdag Limani boylece dokme yuk ve genel kargo yuklerinin
yani sira yilhik 180.000 TEU konteynir ellecleyebilecek kapasiteye sahip olmustur.
Sonug olarak Akport Tekirdag Limani, Marmara Bdlgesi'nde ve Ozellikle Ambarli
Liman kompleksinin bulundugu Kuzey Marmara’da toplam 105.000 m? alani ve 2.400
m rihtim uzunlugu ile 6nemli bir alternatif olarak hizmet sunmaktadir.

Genel kargo ve dokme yuk elleglemeleri agisindan herhangi bir pazar payi
bulunmayan Marport Limanr’'nin konteyner elleglemeleri agisindan liman iginde sahip
oldugu %(...)lik pazar payl ile guglu bir konumda oldugu fakat hem Ambarli
Liman’'nda hem de Akport Tekirdag Limanrnda ciddi rakiplerinin bulundugu ve
dolayisiyla hakim durumda sayllmasinin mumkin olmadigi dosya mevcudu
bilgilerden anlagiimaktadir.

Ote yandan, Ambarli Liman kompleksinde faaliyet gdsteren diger Liman isletmeleri
ilgili pazarda hizmet vermekte olup, Liman toplam %(...)lik pazar payi ile pazarin
lideri konumundadir. Bu payin %(...)luk bolimine Akcansa Limani sahip olup,
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Akport Tekirdag Limani sahip oldugu 3.000.000 tonluk kapasite ile 6nemli bir
alternatif teskil etmektedir. Akgansa Limani sikayet dilekgesinde de ifade edildigi
Uzere aralarinda sikayetcinin de bulundugu Uguncu sahislara hizmet vermekte, ancak
sikisiklik olmasi halinde oOnceligi kendi yuklerini tasiyan gemilere vermektedir.
Akgansa Limanr'nin ve pazar pay! nispeten dusuk olan Kumport (%...) ve Mardas
(%...) limanlarinin bu yondeki tercihlerinin ticari hayatin normal akisi igerisinde
degerlendiriimesi gerekmektedir. Kaldi ki; 6zellikle Kumport Limani’'nin yatirimlarini
ve faaliyetlerini agirlikh olarak konteyner ellegcleme hizmetlerine yonlendirmesinin,
daha karl olmasi nedeniyle konteyner tagimaciligina yonelik dinyadaki artis egilimi
ile paralel oldugu ve bu gergevede makul kabul edilebilecedi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler ve degerlendirmelerin i1siginda, Marport Limanr’ni isleten
Arkas Grubu’nun ve Ambarli Liman’'nda faaliyette bulunan diger liman
isletmecilerinin genel kargo ve dokme yuk gemilerine hizmet veren acentelerle olan
iligkilerinin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal etmedigi kanaatine varilmigtir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; dosya konusu sikayet ile
ilgili olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasin Hakkinda Kanun cergevesinde
Onarastirma yapilmasina ya da sorusturma agilmasina gerek olmadigina, sikayetin
reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



