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E. DOSYA KONUSU: Kayseri il merkezinde faaliyet gosteren otogaz bayilerinin
aralarinda anlasarak otogaz satis fiyatlarini ortaklasa belirledikleri iddiasi.

F. iDDIALARIN OZETi: Basvurularda' ézetle; Kayseri il merkezinde faaliyet gdsteren
otogaz LPG bayilerinin bir dernek ¢atisi altinda anlasmak suretiyle fiyatlar ortaklasa
belirledikleri iddia edilerek s6z konusu tesebbusler hakkinda 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) kapsaminda gereginin yapilmasi talep
edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.07.2017 tarihlerinde giren bagvurular
Uzerine hazirlanan 27.07.2017 tarih ve 2017-1-41/ii sayili ilk inceleme Raporu,
Kurulumuzun 09.08.2017 tarihli toplantisinda goérusulmus ve 17-26/416-M sayiyla
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir. Konuya iliskin karar uyarinca dizenlenen
15.09.2017 tarih ve 2017-1-41/OA sayil Onarastirma Raporu gérisllerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; bagvuru konusu hakkinda 4054 sayili
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgiimasina gerek olmadigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Sektére iligkin Bilgiler

Tarkiye’de sivilastiriimis petrol gaz (LPG) faaliyetleri ve bu faaliyetlere iliskin gercek ve
tuzel kigilerin hak ve yukumlulUkleri 5307 sayili Sivilastirimis Petrol Gazlari Piyasasi
Kanunu (LPG Piyasasi Kanunu) cercevesinde duzenlenmektedir. LPG Piyasasi
Kanunu'nun 3. maddesine gore, “LPG’nin dagitimi, tasinmasi ve otogaz bayilik
faaliyetlerinin yapilmasi (tiplii LPG bayiligi harig), depolanmasi, LPG tiipinin imalati,
dolumu, muayenesi, tamiri ve bakimi ile bu amacgla tesis kurulmasi ve isletimesi igin
lisans alinmasi zorunludur.”

1 86z konusu basvurular 12.07.2017 tarihinde Kayseri Valiligi Ticaret il Midurligine yapiimis olan
tUketici basvurularindan olugsmaktadir. Bunlarin yani sira, 09.06.2017- 15.08.2017 tarihleri arasinda
Kurumumuza benzer iddialari igeren ¢ok sayida tlketici bagvurusu intikal etmis olmakla birlikte, bahse
konu bagvurular genellikle 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda yapilan ve sekil sartlarini
tasimayan ve ihbar olarak degerlendirilen bildirimlerden olusmaktadir.
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LPG piyasasinda fiyat olusumu ise LPG Piyasasi Kanunu’nun 10. maddesinde
dizenlenmektedir. Buna goére LPG alim satiminda fiyatlar, erigilebilir dinya serbest
piyasa kosullarina goére olusmakta; rafineriler ve dagiticilar, lisanslari kapsaminda
yaptiklari piyasa faaliyetlerine iligkin fiyatlari, erisilebilir dinya serbest piyasalarindaki
fiyat olusumunu dikkate alarak tavan fiyatlar olarak Enerji Piyasasi Duzenleme
Kurumuna (EPDK) bildirmektedirler.

Bu yasal dizenlemeler gergevesinde, EPDK 2016 yili LPG Sektdr Raporu verilerine
gore Turkiye'de otogaz pazarinda 78 dagitim sirketi, faaliyet gostermekte olup dagitici
lisansi sahiplerince 2016 yilinda 820.412 ton tuplu, 141.010 ton dékme, 3.141.392 ton
otogaz olmak Uzere toplam 4.103.354 ton LPG satisi yapilmigtir.

Diger taraftan dosyadaki bilgilere gore, mevcut durumda Kayseri il merkezinde 103 adet
otogaz bayisi bulundugu anlasiimaktadir.

1.2. ilgili Pazar

Kayseri’de faaliyet gOsteren otogaz bayilerinin aralarinda anlagsarak otogaz satis
fiyatlarini belirledikleri yonundeki iddialar ¢ergevesinde, ilgili Grin pazarinin “otogazin
perakende satig” pazari; ilgili cografi pazarin ise “Kayseri il merkezi’ olarak belirlenmesi
mimkiin olmakla beraber, ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'un 20. paragrafi
da dikkate alinmak suretiyle, dosya konusu iddialar bakimindan bu asamada ilgili Grin
ve cografi pazar tanimlanmasina gerek gorulmemigtir.

1.3. Degerlendirme

Basvurularda 6zetle, Kayseri il merkezinde faaliyet gosteren otogaz bayilerinin, otogaz
fiyatlarini belirlemek hususunda anlasma igerisinde olduklari iddia edilmektedir. Bu
bakimdan bagvurular, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
sayllan hallere uyabilecek tirden uygulamalara iligkin iddialar igermektedir.

S6z konusu iddialarin gergegi yansitip yansitmadiginin tespiti amaciyla konuyu
inceleyen raportorlerce Kayseri il merkezinde bulunan 33 farkli otogaz bayisi ile Kayseri
Tum Akaryakit Bayileri Yardimlasma Derneginde (DERNEK) yerinde incelemeler
yapiimistir. S6z konusu incelemelerde Kayseri'de faaliyet gosteren otogaz bayileri
arasinda fiyat artisina yonelik irade uyusmasina isaret eden herhangi bir belge veya
bulguya rastlanmamakla birlikte (.....)'nin yetkilisi olan (.....)'in; DERNEK’in “Onde gelen
firmalarin bayileri belli bir fiyat araligindan satacak, diger firmalarin bayileri yine ayri bir
belli fiyat araligindan satacak” seklinde bir Oneriyle geldigine iliskin acgiklamalarda
bulundugu goéralmuastar.

Yerinde incelemelere ek olarak, incelenen tesebbuslerden gesitli bilgi ve belgeler talep
edilmis ve konuya iligkin gonderilen cevabi yazilarda yer alan, otogaz istasyonlarinin
son bir yildaki alis fiyati, alis miktari, tavsiye satig, gerceklesen satis, ve satis miktar
(litre bazinda) hareketleri incelenmistir. Bu incelemelerde 2017 Mayis donemine kadar
s6z konusu istasyonlarin uyguladiklari fiyatlarin birbirlerinden oldukga farkli seviyelerde
gerceklestigi, ancak 2017 Mayis ayinin sonundan itibaren fiyatlarin daha dar bir marjda
birbirinden farklilastigi gériimektedir.

Otogaz bayileri tarafindan uygulanan fiyatlarin birbiri ile benzesmesi ilk bakista
oyuncular arasindaki bir irade uyusmasi gibi gozikse de, piyasa kosullarinda bahsi
gecen fiyat benzesmesini aciklayabilecek bircok davranigsal veya yapisal olgu
bulunmaktadir.
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Otogazin satisg fiyatini etkileyen temel faktor, istasyonun otogazi alig fiyati olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda alis fiyatindaki artisa bagli olarak yasanan maliyet
artiglari oyuncularin benzer zamanlarda benzer sekilde fiyat artisina gitmelerine neden
olabilecektir. Nitekim tesebbuslerden gelen bilgilerde yer alan veriler incelendiginde, alis
fiyatlarinda meydana gelen artis ve azaliglar genel olarak satis fiyatlarini da benzer
sekilde etkilemektedir. Ancak 2017 Mayis ayinin sonunda yagsanan maliyet artigi, ayni
donemde satis fiyatlarinda gergeklesen artisa gore daha sinirlidir. S6z konusu durum
son bir yillik tavsiye edilen satig, satis ve alis fiyat ortalamalarinin kiyaslanmasiyla daha
rahat gorulebilecektir:

Grafik: 01.08.2016-15.08.2017 Tarihleri Arasinda Ortalama Tavsiye Edilen Satis, Satis ve Alig Fiyatlar
3,30

3,10

e Ortalama Satis Ortalama Alig Ortalama Tavsiye Satis

Yukaridaki Grafik’'ten satis ve alig fiyatlari arasinda oldukga guglu bir paralellik iligkisi
bulundugu, ancak 2017 Mayis doneminde aradaki paralelligin zayifladigi, 2017 Temmuz
doneminde tekrar iliskinin eski seyrine dondugu goérulmektedir. Bu kapsamda 2017
Mayis ayinda otogaz satis fiyatlarinda gorulen artisin, alis fiyatlarinda meydana gelen
artis ile tam olarak agiklanamayacagi degerlendirilmektedir.

Tesebbuslerin fiyatlama davraniglarini etkileyecek ve bu baglamda 2017 Mayis ayinin
son donemindeki fiyat artislarini agiklayabilecek bir diger etmen de, piyasada yer alan
blyUk oyuncu veya oyuncularin fiyat davranislarinin, diger oyuncular tarafindan takip
edilmesidir. Otogaz gibi satis fiyatlarinin oldukga seffaf oldugu bir piyasada bu tip
durumun gdézlenmesi de muhtemeldir. Nitekim incelenen tesebbuUsler arasinda yer alan
Miraboglu Petrol Otomotiv ingsaat San. Tic. Ltd. Sti. (%(.....))% Kilahgi Otogaz Petrol ve
Petrol Urlnleri Tasimacilik Kuyumculuk ing. San. Tic. Ltd. Sti. (%(.....)), Aytemiz
Petrolclluk Tic. Ltd. $ti./Talas Subesi (%(.....)) ve Aytemiz Petrolculuk Tic. Ltd.
Sti./Kocasinan Subesi (%(.....)) gibi buylk oyuncularin 24-25 Mayis tarihlerinde fiyat
artisina gittikleri, takip eden ginlerde de diger oyuncularin benzer fiyat artislarinda
bulundugu goérulmektedir. Bu baglamda fiyat artisi yapan otogaz istasyonlarinin fiyat
artislarini aralarinda bulunan bir irade uyugsmasindan ziyade piyasada yer alan blyuk
oyuncularin fiyat artislarini takip ¢ergevesinde artirdiklari kabul edilmektedir.

_2 Parantez igindeki oranlar incelenen tesebbuslerin satis miktarlari esas alinarak hesaplanmistir.
Incelenen istasyonlarin merkezi yerlerde oldugu géz éninde bulunduruldugunda ortaya ¢ikan oranlarin
gercegdi yansittigi degerlendiriimektedir.
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4054 sayili Kanun’un 4. maddesi hikmu uyarinca, rekabet ihlali ancak rekabeti
kisitlayici tesebbusler arasi bir anlagmanin, uyumlu eylemin veya tesebbus birligi
kararlarinin varhginin ispatlanmasi neticesinde tespit edilebilir. Bu ¢cergevede Kayseri’de
faaliyet gosteren 33 otogaz bayisinde ve DERNEK’te yapilan yerinde incelemeler ve
yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda, fiyatlarin birlikte belirlendigi yoninde bir
anlasma ve/veya uyumlu eylemin varligina isaret eden herhangi bir bilgi ya da belgeye
ulasilmadigi gibi s6z konusu tesebbusler arasinda, rekabeti sinirlayici koordinasyonu
gOsterir herhangi bir iletisime veya bilgi paylasimina da rastlanmamistir. Dolayisiyla,
basvuru konusu iddialara yonelik olarak Kayseri ili merkezinde faaliyet gosteren otogaz
bayileri hakkinda sorugturma acgilmasina gerek bulunmadigi kanaatine varilmistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acgilmamasina, gerekgeli kararin

tebliginden itibaren 60 gln iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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