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Akatlar/Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: DFDS A/S tarafindan Trieste New Holdco Denizcilik ve
Tasimacilik A.S.’nin tamaminin devralinmasi suretiyle U.N Ro-Ro isletmeleri
A.$.’nin tek kontroliiniin, ACTERA Partners Il L.P ve ESAS Holding A.$. tarafindan
dolayh olarak kontrol edilen Roro Investments S.a.r.I'dan devralinmasi islemine
izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 26.04.2018 tarih ve 3380 sayi ile
giren ve en son 10.05.2018 tarih ve 3733 say! ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 24.05.2018 tarih ve 2018-4-17/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu
goOrusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: lgili raporda dzetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar
G.1.1. Trieste New Holdco Denizcilik ve Tagimacilik A.S. (TRIESTE NEW HOLDCO)

Islem sonucunda dogrudan devredilecek tesebbiis TRIESTE NEW HOLDCO olmakla
birlikte, bu sirketin tek islevi U.N Ro-Ro isletmeleri A.S’nin (UN RO-RO) hisselerini gesitli
holding sirketleri vasitasiyla elinde tutmak oldugundan esas hedef tesebbliis UN RO-RO
olarak kabul edilmistir.
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1994 yilinda uluslar arasi nakliye firmalari tarafindan kurulan UN RO-RO, 200°den fazla
ortaga sahip bir sirketler toplulugu iken Aralik 2007°de diger ilgili istirakleri ile beraber
uluslar arasi bir yatirim fon sirketi olan Kohlberg Kravis & Roberts’e (KKR) devredilmistir”.
Izleyen suregte tesebbiis 2014 yilinda Actera Partners Il L.P. (ACTERA) ve Esas Holding
A.S.’nin (ESAS HOLDING) ortak kontroliine girmistir2.

Merkezi Turkiye’de bulunan UN RO-RO, Akdeniz’'de kisa mesafeli Ro-Ro tasimacihgi
hizmetleri sunmakta ve geminin varis noktasindan sonra Avrupa igerisinde intermodal®
demiryolu baglantilari organize etmektedir. UN RO-RO Pendik-Ambarli-Bari-Trieste,
Mersin-Trieste, Pendik-Toulon hatlarinda ¢ogunlukla uluslar arasi karayolu nakliye ve
lojistik sirketlerine hizmet vermektedir. Bunun yani sira, kendisine ait olan Pendik Ro-Ro
Limanr’nda sahip oldugu gemilerin faaliyetlerine yénelik liman hizmeti ve gemi acenteligi
hizmetleri sunmaktadir.

Sirket Avrupa’ya yapilan Ro-Ro tasimaciligindaki rakamlar dikkate alindiginda 2017
yihinda Turkiye’deki bir limandan Avrupa’daki bir limana tasinan Uniteler bakimindan
%(.....)lik bir pazar payina sahiptir.

UN RO-RO ayrica, 1988 yilinda Trieste italya'daki Riva Traiana'nin feribot terminalini
isletmek i¢in kurulan Samer Seaports & Terminals S.r.l.'nin (SAMER) %60'lik hissesine
ve tek kontroliine* sahiptir. SAMER, UN RO-RO'nun italya'da bulunan Trieste Limanr'nda
varis noktasi olarak kullandigi Ro-Ro terminallerinden biri olan terminalin isletmeciligini
yapmaktadir®.

UN RO-RO’yu kontrol eden Trieste New Holdco Denizcilik ve Tagimacilik A.S., Trieste
Holdco Denizcilik ve Tasimacilik A.S. ile Trieste Midco Denizcilik ve Tagsimacilik A.$.’nin
herhangi bir operasyonel faaliyeti yoktur. UN RO-RO tarafindan kontrol edilen SAMER'in
kontrol ettigi Terminal Frutta Trieste S.P.A. (FRUTTA) ise tesebbiisiin italya’da Trieste
Limanr'nda varig noktasi olarak kullandigi terminalin isletmeciligini yapmaktadir.

UN RO-RO bildirilen islem kapsaminda halihazirda ESAS HOLDING ve ACTERAnIn
ortak kontrolindedir. Sirketin hissedarlik ve kontrol yapisina asagida yer verilmektedir.

129.11.2007 tarih ve 07-88/1113-435 sayili Rekabet Kurulu karari.

203.09.2014 tarih ve 14-30/639-280 sayili Rekabet Kurulu karari.
3 Ayni nakil igerisinde karayolu, demiryolu ve denizyolu gibi birden fazla tagimacilik tiriiniin kullanildigi
tasimacilik hizmetleri.
4 Sirket ana s6zlesmesi uyarinca sirketin yonetim yetkisini elinde bulunduran ve gogunluk usuliiyle toplanip
¢ogunluk usulliyle karar alan ydnetim kurulu bes kisiden olusmaktadir. Bes tyeden tU¢i UN RORO
tarafindan atanmaktadir.
5 Trieste Limaninda bulunan Ro-Ro terminalleri sunlardir: Ulusoy Ro-Ro gemilerinin yanastigi Trieste
Intermodal Maritime Terminal, UN Ro-Ro gemilerinin yanastigi Samer Seaports & Terminals S.r.l.,
Alternative Ro-Ro gemilerinin yanastigi EMT Terminal SpA, MSC gemilerinin yanastigi Berth 57/Trieste
Terminal Passeggeri S.p.a, hadlihazirda herhangi bir Ro-Ro operatori tarafindan kullaniimayan General
Cargo Terminal S.p.a.
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Sekil 1: UN RO-RO’nun Kontrol Yapisi
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Kaynak: Bildirim Formu
G.1.2. Actera Partners Il L.P. (ACTERA)

ACTERA’nin, aralarinda Kuzey Amerika, Avrupa, Uzakdogu ve Ortadogu merkezli
emeklilik fonlari, kalkinma bankalari ve devlet yatirrm kurumlari da dahil olmak Uzere
dinya c¢apinda kurumsal yatirimcilari bunyesinde barindiran, Turkiye'deki yatirmlara
odaklanmis, Jersey, Channel Island merkezli iki 6zel sermaye fonu tarafindan kontrol
edilen bir 6zel sermaye sirketi oldugu dosya igeriginden anlasiimistir.

Tesebbus, Turkiye’de sahip oldugu sirketler araciliiyla agik hava reklamciligi, medya,
spor kulubu isletmeciligi, bebek ve ¢ocuk UrGnleri alimi, satimi ve pazarlamasi, gocuk
eglence parklarinin isletmeciligi, otomobillerde su, ses ve toz sizdirmazhgi, profil
sistemleri Uretimi, yer hizmetleri, havaalani yolcu hizmetleri, igletme hizmetleri, hava
tasimacihigr hizmetleri/depo hizmetleri, 6zel ugak guvenligi hizmetleri, sehirler arasi
otobuUs tasimaciligi/sehir i¢i personel tagsimaciligi hizmetleri, otobls terminali isletmesi,
sigorta acenteligi, Ro-Ro tagimaciligi, cocuk giyecekleri, esnek ambalaj ureticiligi, guzellik
ve bakim urunleri perakendeciligi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Tesebbusin tek
basina veya ortak kontroline sahip oldugu sirketlerin listesine asagida yer verilmektedir:
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Tablo 1: ACTERA’nin Tek Basina

veya Ortak Kontrol Ettigi Tesebbusler

Tesebbls Faaliyet Alani
Karma Outdoor Grup Sirketleri Acikhava reklamciligi
Karnaval Medya Grup Sirketleri Medya

Mars Sportif Grup Sirketleri

Spor Kuliibi isletmeleri

Joker Grup Sirketleri

Bebek ve gocuk urtnleri alimi, satimi ve pazarlamasi, gocuk eglence
parkarinin igletmesi

Standart Profil Grup Sirketleri

Otomobillerde su, ses ve toz sizdirmazhgi profil sistemleri Uretimi

Celebi Havacilik Grup Sirketleri

Yer hizmetleri, havaalani yolcu hizmetleri, isletme hizmetleri, hava
tasimacihdi hizmetleri, depo hizmetleri, 6zel ugak givenligi hizmetleri

Sehirlerarasi otobls tagimaciligi, sehir i¢i personel tagsimaciligi,

Kamil Kog otobUs terminali isletmeciligi, sigorta acenteligi

2Kids Cocuk kiyafetleri

UN RO-RO Ro-Ro Tasimaciligi

Korozo Esnek ambalaj Ureticiligi

Gratis Guzellik ve bakim Urinleri perakendeciligi

Kaynak: Bildirim Formu

G.1.3. Esas Holding A.S. (ESAS HOLDING)

ESAS HOLDING, biyiimekte olan cesitli endiistrilerdeki sirketlere yatirim yapan bir ézel
sermaye yatinmcisidir. Tesebbus, sahip oldugu sirketler araciligiyla 6zel saglik teshis ve
tedavi merkezleri, 6zel ambulans hizmetleri, iyilestirme ve bazi saglik hizmetleri, Ro-Ro
tasimacihgi, hastane ve saglik yatirimlari, spor salonu isletmeciligi, turizm, 6zel dusuk
ucretli havayolu igletmeciligi, yerel gayrimenkul yatirimlari, ayakkabi1 ve deri aksesuar
satisl alanlarinda faaliyet gdstermektedir. Tesebbusln tek veya ortak kontroline sahip
oldugu sirketlerin listesine asagida yer verilmektedir:

Tablo 2: ESAS HOLDING'in Tek Basina veya Ortak Kontrol Ettigi Tesebbiisler

Tesebbis Adi

Faaliyet Alani

Alarm Saglik Hizmetleri

Ozel saglik teshis ve tedavi merkezleri, 6zel
ambulans hizmetleri

Denkar Denizcilik A.S.

Ro-Ro (Holding sirketi)

BSK Saglik Hizmetleri

Hastane ve saglik yatirnmlar

Kiraz 1 Gayrimenkul ve Yatirrm Danismanhgi A.S.

Spor salonu igleri ve yabanci gayrimenkul

yatirimlari
Lotus ic ve Dis Tic. Yatcilik Turz. A.S. Turizm
Pegasus Hava Tasimacihdi A.S. Havayolu

Multimarka Ayakkabicilik A.S.

Ayakkabi Urunleri ve deri aksesuarlar

Metropark Ozel Saglik Hizmetleri A.S.

Cesitli hastane/saglik yatinnmlari icin holding sirketi

Er Gayrimenkul Gelistirme ve isletme A.S.

Yerel Gayrimenkul Yatirimlar (faal degil)

Esbon Siit Uriinleri San. ve Tic. A.S.

Sat drunleri Uretimi, satis ve pazarlanmasi (faal
degil)

Esas Hava Tasimacilik Tur. ve Tic. A.S.

Helikopter filosu ile tagimacilik hizmetleri (faal degil)

Acil Yardim Akademisi A.S

ilk yardim egitimi (faal degil)

Canka Proje Danigmanligi

Geligtirme Tur. Ve Dis. Tic. A.S.

ve Gayrimenkul | Yerli ve uluslar arasi pazar/pazarlama

aragtirmasi(faal degil)

Kaynak: Bildirim Formu
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G.1.4. DFDS A/S (DFDS)

Kopenhag Nasdaq OMX borsasina kayitli bir sirket olan DFDS, sosyal aktiviteleri
destekleyen bir ticari vakif olan Lauritzen Vakfi tarafindan kontrol edilmektedir. DFDS
Avrupa’nin gesitli noktalarinda sahip oldugu nakliye ve lojistik bolumleri araciligiyla
nakliye ve liman hizmetleri sunmakta, tagimacilik ve lojistik hizmetleri saglamakta olup,
hissedarlik yapisina asagida yer verilmistir:

Tablo-3: DFDS’nin Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

-
N~—

I~ |~~~}

e [— — [~ —

Toplam ~100,0

Kaynak: Bildirim Formu

DFDS, Kuzey Avrupa'da hem ylik hem yolcu tasimaciliyi sunan vapur hatlarindan birini
isletmektedir. Tasima hatti gogunlukla Kuzey Denizi, Baltilk Denizi ve Mang Denizi
uzerinden cesitli Ulkeleri birbirine baglamaktadir. Ayrica sirketin Marsilya-Tunus arasinda
da Ro-Ro gemisiyle faaliyet gosterdigi bir tagima hatti bulunmaktadir. DFDS’nin dosya
iceriginde yer alan Ro-Ro ve Ro-Pax gemileri ile faaliyette bulundugu hatlarin listesine
asagida verilmistir:

Tablo-4: DFDS’nin Faaliyette Bulundugu Hatlar ve Tagima Trleri

Faaliyet Bolgesi Fa.?.g’;gtm Tasima Hatti

Ro-Ro Amsterdam/ljmuiden (Hollanda) - Newcastle (Birlesik Krallik)
Ro-Ro Brevik (Norveg) - Ghent (Belgika)
Ro-Ro Brevik (Norveg) - Immingham (Birlesik Krallik)
Ro-Ro Oslo (Norveg) - Kopenhag (Danimarka)
Ro-Ro Cuxhaven (Almanya) - Immingham (Birlesik Krallik)

Kuzey Denizi Ro-Ro Esbjerg (Danimarka) - Immingham (Birlesik Krallik)
Ro-Ro Gothenburg (isveg) - Brevik (Norveg)
Ro-Ro Gothenburg (isveg) - Gent (Belgika)
Ro-Ro Gothenburg (isveg) - Immingham (Birlesik Krallik)
Ro-Ro Rotterdam/Vlaardingen (Hollanda) - Felixstowe (Birlesik Krallik)
Ro-Ro Rotterdam /Vlaardingen (Hollanda) - Immingham (Birlesik Krallik)
Ro-Pax Calais (Fransa) - Dover (Birlesik Krallik)

Mans Denizi Ro-Pax Dover (Birlesik Krallik) - Dunkirk (Fransa)
Ro-Pax Newhaven (Birlesik Krallik) - Dieppe (Fransa)
Ro-Ro Kiel (Almanya) - St. Petersburg (Rusya)
Ro-Ro Klaipeda (Litvanya) - Kopenhag (Danimarka)
Ro-Ro Klaipeda (Litvanya) - Fredericia (Danimarka)

Baltik Denizi Ro-Pax Karlshamn (isveg) - Klaipeda (Litvanya)
Ro-Pax Klaipeda (Litvanya) - Kiel (Almanya)
Ro-Ro Paldiski (Estonya) - Kapellskar (isveg)
Ro-Pax Paldiski (Estonya) - Hanko (Finlandiya)

Akdeniz Ro-Ro Marsilya (Fransa) - Tunus

Kaynak: Bildirim Formu
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DFDS’nin Ro-Ro ve Ro-Pax gemileriyle yaptigi faaliyetin Marsilya-Tunus hatti disinda
tamamiyla Kuzey Avrupa’da yurutuldugu gorulmektedir. Ayrica DFDS’nin, kendisi veya
Lautritzen Vakfi tarafindan kontrol edilen diger sirketlerin Turkiye'de herhangi bir istiraki
ya da mal varligi ve Turkiye'deki pazarlarda herhangi bir mevcudiyetinin bulunmadigi
dosya igeriginden anlasiimistir. Bunun yani sira, DFDS’nin sahipliginde bulunan iki adet
Ro-pax gemisinin UKRFerry adli Ukraynali bir Ro-Ro isletmecisine kiralandig,
Haydarpasa-Chornomosk (Ukrayna) arasinda faaliyet gdsteren bu gemilerin tamamen
UKRFerry’'nin nam ve hesabina igletildigi ve bu faaliyete iligkin ticari kararlarin da
UKRFerry tarafindan alindidi anlasiimistir.

DFDS, Rotterdam (Hollanda) ve Antwerp (Belgika) ile Irlanda arasinda, Rotterdam
(Hollanda) ile Norveg’teki gesitli limanlar arasinda, Ispanya ile Birlesik Krallik arasinda ve
Norveg ile Birlesik Krallik arasinda konteyner tagsimaciligi hizmetleri saglamaktadir.

Son olarak yer verilecek husus, DFDS’nin Avrupa’da sahip oldudu, kiraladi§i veya iglettigi
terminallerin bulunmasidir. DFDS’nin denizcilik ve tasima endustrisine iligkin olarak gemi
ve yuk bosaltma, endustriye 6zel depolama tesisleri, depolama ve atdlye hizmetleri
sundugu limanlar su sekilde siralanmaktadir: Gent (Belgika), Rotterdam (Hollanda),
Brevik (Norvec), Géteborg (isveg), Immingham (Birlesik Krallik).

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. Sektore iligkin Bilgiler

Deniz tasimaciligl dinya ticareti agisindan 6énemli bir yere sahiptir. Dinyada tasinan
yuklerin hacim olarak yaklasik %84’U, deger olarak ise yaklasik %70’i denizyolu ile
tasinmaktadir®. Taginacak yikin niteligine gére 6zel insa edilmis gesitli tirlerde gemiler
bulunmakla birlikte bu gemilere hizmet veren limanlarin alt yapi ve ellegleme olanaklarinin
da farkhlastigi gérulmektedir. Bildirim konusu islem agisindan bakildiginda devreden taraf
UN RO-RO’nun temel faaliyetinin Turkiye-Avrupa arasinda Ro-Ro tagimaciligi faaliyetleri
oldugu, devralan DFDS'nin ise daha ¢ok kuzey (lkelerinde Ingiltere ve irlanda'da ve
Avrupa kitasinda konteyner tagsimaciligi ve kara yolu yuk tasimaciliglr hizmetleri ve
Ozellikle deniz tasimacihigl rotalari ile baglanti olmak Uzere intermodal tasimacilk
hizmetleri sagladigi anlasiimaktadir. Bu noktada iki tesebbulstn farkli cografi alanlarda
Ro-Ro faaliyeti gostermesi nedeniyle Ro-Ro hizmetleri pazarina iliskin genel bilgilerin
verilmesi yerinde olacaktir.

6 T.C. Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlidi, “Ulasan ve Erisen Tirkiye 2017”.
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Denizyolu tasimaciliginda kullanilan yontemlerden biri olan Ro-Ro tasimaciligi,
tagimalara hiz kazandiran yontemlerin baginda gelmektedir. Ro-Ro kelimesi, ingilizce’de
“roll on” ve “roll off” kelimelerinin kisaltiimasindan olusmakta ve en genel anlamiyla kendi
tekerlegiyle hareket edebilen veya ¢ekilebilen butin araglarin, lokomotiflerin, vagonlarin,
makinelerin veya diger nakil vasitalarinin tasinabildigi gemileri ifade etmektedir. Ro-Ro
(tekerlekli veya mobil yuk) gemileri kendi tekerlegi ile hareket edebilen araclarin
yuklenebilmesine ve tagsinmasina musait olacak sekilde, bu amaca 6zgu olarak insa
edilmekte olup, Ro-Ro yuk tagimaciligi; deniz yolu ile yapilan sivi yuk, kuru yuk, dokme
ylUk ve konteyner gibi diger tasimacilik tirlerinden ayrilmaktadir. Solas Antlagsmasi’na’
gore Ro-Ro yuk gemilerinde personel diginda en fazla 12 kisi tasinabilmektedir.
Dolayisiyla Ro-Ro yik tasimasi otomobil ve yolcu tasiyan feribotlardan da farklihk arz
etmektedir. Bu tagsima turinde c¢ekiciler, icinde tasinan yuklerin bulundugu dorseleri/yari
treyleri gemilere yUkleyip birakabilmekte, bu asamadan sonra dorseler gemide cekicisi
olmadan tasinabilmektedir. Boyle tasinan yukler yari romork olarak adlandirilmakta ve
tasimalarin buyuk ¢cogunlugu bu sekilde yapiimaktadir. Varis limaninda ise dorseler yine
limanda konuslanmis c¢ekiciler vasitasiyla gemiden indirilmektedir. Dorsenin gekici ile
birlikte gemiye yuklenmesi hali ise komple Unite olarak adlandiriimaktadir.

Yukte uzmanlagsmanin sonucunda Ro-Ro gemileri tagima kapasiteleri veya tasidiklari
yUklere bakilarak bir siniflandirmaya tabi tutulabilmektedirler®. Ancak Ro-Ro tiplerini kesin
sinirlarla birbirinden ayirmak mimkin degildir. Clinkd Ro-Ro gemileri en fazla yuk
esnekligine ve en Kkolay revize edilebilme Ozelliklerine sahip gemilerin basinda
gelmektedir. Ro-Ro gemileri, kisa ve orta mesafeli tagimalar® igin oldukga ekonomik bir
tasima turadur. Ayrica, ellegleme ihtiyacinin sinirli olmasi ve yukin limandaki bekleme
suresinin kisa olmasi sebebiyle Ro-Ro gemilerinin liman masraflari da oldukga dusuktar.
Ro-Ro gemilerinin tercih edilmesinde en blyuk etkenlerden birisinin fabrikada Gretilen
malin bir tek tasiyici araca, sadece bir kez yUklenip bosaltiimasina olanak vermesi oldugu
soylenebilir. Bunun diginda tahliye ve yukleme ¢abuklugu ve limanlarda kalig suresinin
azhigi nedeniyle liman giderlerinin azalmasi, suratlerinin yuksek olusu ve limanlarda
bekleme surelerinin disik olmasi nedeniyle daha cok sayida sefer olanadi, gemi
personel sayisinin azhgl ve limanda iscgilere az ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle insan
glcunden tasarruf olanagdi Ro-Ro tasimacihiginin avantajlari arasinda yer almaktadir.

Diger yandan, bu tasimacilik tarinin olumsuz yonleri ise gemilerin 6zel maksath olarak
tasarlanmis olmalari, seri ve manevra kabiliyetlerinin ylUksek olmasi nedeniyle yakit
masraflarinin artmasi, yuklerin 6zel tasiyicilarda bulunmasi ve gemiye Ozel tasima
aygitlari ile yuklenip tahliye edilebilmesi, 6zel liman yerleri gerektirmesi, sadece belirli
yuklerin taginabilmesi, yuklerin agir olmasi nedeniyle ylikleme ve bosaltma esnasinda
geminin kolayca yalpaya dusebilmesi ve hangar i¢i kayip hacmin diger gemilere nazaran
fazla olmasidir.

7 International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS), sektorde insa, operasyon ve ekipman
alaninda minimum glvenlik standartlarini belirleyen uluslararasi bir denizcilik anlagsmasidir.

8 Ornegin, 4000 dwt'den daha disiik tonaja sahip Ro-Ro gemilerine “yakin yol Ro-Ro gemileri, 4000
dwt'den daha yiiksek tonaja sahip olanlara ise “uzak yol Ro-Ro gemileri” denilmektedir.

91.800 mile kadar olan tagimalar icin Ro-Ro tagimaciligi mevcut tagima tiirleri igerisinde en ekonomik olani
olarak degerlendiriimektedir.
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Ulkemizde Ro-Ro tasimacihigina 1977 yilinda bir kamu kurulusu olan Deniz Nakliyati
T.A.S. tarafindan alinan iki geminin Italya hattina (Alsancak-Venedik; Mersin-Alsancak-
Venedik) konulmasi ile bagslanmig, Bulgaristan’da yasanan gecis sikintilari Ro-Ro
tasimaciliginin gelisiminde dnemli bir etken olmustur ve Ulkemizde Ro-Ro tasimaciligi
alaninda ozellikle Akdeniz ve Karadeniz Ro-Ro hatlari 6n plana ¢ikmigtir. Halihazirda
Trieste varigli Akdeniz Ro-Ro hatlarinda Pendik, Ambarli, Haydarpasa, Cesme, Mersin
limanlarindan seferler diizenlenmekte ve yilda her iki ydonde (ihra¢ ve ithal) 300.000’e
yakin arag bu hatlarda tagsinmaktadir.

Tablo-5: Tirkiye- Avrupa Arasindaki Mevcut Ro-Ro Hatlari

Hatlar isleten Tesebbiis Hattin Acilis Tarihi
Cesme — Trieste (italya) ULUSQOY RO-RO 03.09.2000
istanbul Ambarl - Trieste(italya)'® UN RO-RO 01.01.2002
istanbul Pendik - Trieste(italya) UN RO-RO 26.04.2005
Mersin - Trieste(italya) UN RO-RO 28.03.2009
istanbul Pendik — Toulon (Fransa) UN RO-RO 24.07.2010
Haydarpasa-Trieste (italya) ALTERNATIVE"? 12.01.2013
Lavrion (Yunanistan)-Trieste ALTERNATIVE 01.07.2014
izmir Alsancak- Trieste (italya) ALTERNATIVE 03.12.2016
izmir Alsancak-Sete (Fransa) ALTERNATIVE 17.11.2014
izmir Alsancak- Trieste (italya) MSC 03.04.2018

Kaynak: Bildirim Formu

Avrupa’daki varis limanlari arasinda Trieste Limani 6zel bir 6neme sahiptir. Kabotaj
kanunlarina gore her ulke igindeki tagimalarin o ulkenin plakasina sahip cekiciler ile
yapilmasi gerekirken Trieste Limani, 0zel statisu sebebiyle bir serbest bolge
niteligindedir. Bu nedenle, Trieste Limanr’nda Tuark plakali gekiciler de faaliyet
gOsterebilmektedir. Turkiye-Fransa arasindaki Ro-Ro tasimaciligi Trieste ile benzer
sekilde gerceklesmekle birlikte Trieste Limanr’nin sahip oldugu 6zel stati, Fransa’daki
limanlar bakimindan s6z konusu degildir, bu nedenle Fransa limanlarinda Turk plakali
cekiciler faaliyette bulunamamaktadir.

Tirkiye-italya ve Tirkiye-Fransa arasinda kurulan kisa yol deniz tasimaciligi hattinda
kullanilan Ro-Ro gemileri, “Non-Ropax” olarak tanimlanan, bir bagka ifade ile struculerin
gemi ve yuklenen araglar ile seyahat etmedigi tipte gemilerden olusmaktadir. Bu nedenle,
suruculerin varig limaninda gemiden inen araglarini alip yollarina devam edebilmeleri igin
oncelikle limana intikalleri gerekmektedir.

10 Ambarli seferleri tarih igerisinde mdinferit gemiler ile direkt hat olarak ve Haydarpasa veya Pendik
Limani'ndan kalkan gemilerin Ambarli Limani'na ugramasi yontemiyle 'ugrak sefer' olarak gerceklesmistir.
Gecmiste munferit gemiler ile ayri bir hat olarak igletilen Ambarl Hatti (Ambarli Limani Kumport Terminali)
26.06.1999 tarihinde baglamistir. Anadolu Yakasi'ndan (Pendik Limani a¢ilmadan énce Haydarpasa'dan)
hareket ederek Ambarli Limani'na (Kumport Terminali) ugrak yapilarak isletilen 'Ambarli ugraklart'
18.04.2001 tarihinde baglatiimigtir. 14.07.2013'te son Ambarli ihracat ugrak seferi yapildiktan sonra Avrupa
yakasi ugrak seferleri 21.09.2013 ve 11.05.2014 tarihleri arasinda Tekirdag Limani Gzerinden yapilmistir.
Bir middet yapilamayan Avrupa yakasi ugrak seferleri Ambarli Limani'nda (Akgansa Terminali) tekrar yer
acilmasiyla 03.05.2016 tarihinden itibaren yapiimaya devam etmektedir.

'1'14.06.2014 tarihinden itibaren s6z konusu sefer sadece ihrag yiikler bakimindan haftada bir italya’nin
AnconalLlimani’na ugramaktadir.

12 Alternative Tasimacilik A.S. (ALTERNATIVE), ayni zamanda Ro-Ro tasimaciligi faaliyetinin misterisi
konumunda olan ve lojistik alaninda faaliyet gosteren Ekol Lojistik A.S. ile ayni ekonomik butunlik
icerisinde yer almaktadir.
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Bu noktada Ro-Pax tarzi tasimacilik tirinden de s6z etmek gerekir. Ro-Pax tlru
tasimacilik, tekerlekli yuklerin yaninda yolcu tasiyabilen gemileri ifade etmektedir. Klasik
Ro-Ro gemileri en fazla 12 kisi tasiyabilirken Ro-Pax gemileri ayni zamanda yolcu
tasimacihgi igin de kullanilabilmektedir. Ro-Pax gemileri Ro-Ro gemilerine gére daha
hizli olup, ara¢ tasima kapasiteleri Ro-Ro gemilerine gére daha dusuktir. Genellikle
araba, kamyonet ve yolcu tagimacihiginda kullanilir.

G.2.2. ilgili Uriin Pazari

Bildirim konusu islem DFDS’nin UN RO-RO uzerinde tam kontrol saglamasina yoneliktir.
Faaliyet alanlar incelendiginde UN RO-RO’nun, Tiirkiye cikish italya ve Fransa varisl
hatlarda Ro Ro tagimaciligi faaliyeti gosterdigi ve yine Pendik’te bulunan limanda Ro Ro
tasimacihg1 faaliyetlerine yonelik liman hizmetleri sundugu, ayrica gemi acenteligi
hizmetleri de sagladigi anlagiimaktadir.

Yukarida da ifade edildigi Uzere, Ro-Ro tasimaciligi bir bagka ifade ile tekerlekli ve mobil
yuk tastyan Ro-Ro gemileri ile yapilan tarifeli deniz tagimacihgi, deniz yolu tagimaciliginin
Ozel bir turd olup deniz yolu ile yapilan dokme yuk veya konteyner tagimalarindan
operasyonel olarak farklilagmaktadir. Tagimacilarin Ro-Ro nakliyesine uygun bir
organizasyon vyapisi olusturmalari, kalkis ve varis limanlarinda ayri ayri ¢eKici
bulundurmalari ya da kiralamalari, gemilerin sefer gun ve saatlerine gore yuk dagilimlarini
ayarlamalari gerekmektedir. Bu Ozellikleri nedeniyle Ro-Ro tagimacihigi, deniz yolu ile
yapilan diger tagima turlerinden farklilagsmaktadir. Diger taraftan 09.11.2017 tarih ve 17-
36/595-259 sayili Ulusoy kararinda Kurul, kara yolu tagimaciligi ile Ro-Ro tasimacihgi
faaliyetinin birbirlerine ikame edilemeyecegini degerlendirmistir.

Bu kapsamda Kurul'un UN RO-RO’nun Kohlberg Kravis Roberts & Co’ya (KKR) devrine
izin veren 29.11.2007 tarih ve 07-88/1113-435 sayil karari ile 09.11.2017 tarih ve 17-
36/595-259 sayili Ulusoy kararinda'® yapilan pazar tanimlari dikkate alindiginda, bu
kararlarda yer alan “tekerlekli ve mobil yuk tasiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan tarifeli deniz
tasimacihgi hizmetleri (Ro-Ro tasimaciligi hizmetleri)'#”, “tekerlekli ve mobil ylik tasiyan
Ro-Ro gemilerine yonelik liman hizmetleri (liman hizmetleri)” ve “gemi acenteligi
hizmetleri” ilgili Grin pazarlarinin basvuru konusu islem bakimindan da gecerliligini
korudugu kanaatine varilmistir.

G.2.3. ilgili Cografi Pazar

09.11.2017 tarih ve 17-36/595-259 sayili Ulusoy kararinda yapilan cografi pazar tanimlari
mevcut devralma islemi icin de gegerli olabilecektir. Bu baglamda ilgili cografi pazar, Ro-
Ro tagsimaciligi hizmetleri bakimindan “Istanbul, izmir ve Mersin kalkisli Ro-Ro hatlarini
icerecek sekilde Turkiye-Avrupa arasindaki Ro-Ro hatlar” olarak; Ro-Ro gemilerine
yonelik liman hizmetleri icin “Tirkiye (Mersin, istanbul, izmir), italya (Trieste) ve Fransa
(Toluon ve Sete) yakalama alani” olarak; gemi acenteligi hizmetleri icinse “TUrkiye” olarak
belirlenebilecek olmakla birlikte olasi alternatif cografi pazar tanimlari bakimindan
yapllacak degerlendirmelerin  mevcut dosya kapsaminda ulasilan sonucu
degistirmeyeceginden hareketle, kesin bir cografi pazar tanimlanmamistir.

13 Ulusoy Deniz Tagimacih@i A.S., Ulusoy Gemi isletmeleri A.S., Ulusoy Ro-Ro isletmeleri A.S., Ulusoy Ro-
Ro Yatirmlari A.$., Ulusoy Gemi Acenteligi A.S., Ulusoy Lojistik Tasimacilik ve Konteyner Hizmetleri A.S.
ve Ulusoy Cesme Liman isletmesi A.S. hisselerinin tamaminin UN Ro-Ro isletmeleri A.S. tarafindan
devralinmasi iglemine iligkin karar.

14 Jigili Griin pazarina iliskin olarak benzer kararlar icin bkz. Kurulun 01.10.2012 tarihli ve 12-47/1412-473
sayili, 21.05.2013 tarihli ve 13-29/402-179 sayil, 16.01.2014 tarihli ve 14-02/41-19 sayil kararlar:.
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G.2.4. Etkilenen Pazar

Bildirim konusu iglemden etkilenme ihtimali olan ve taraflardan iki veya daha fazlasinin
ayni Urln pazarinda ticari faaliyette bulundugu ve taraflardan en az bir tanesinin bir
digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Urin pazarinin alt veya ust pazarinda ticari
faaliyette bulundudu ilgili GrGn pazarlari etkilenen pazarlari olusturmaktadir.

Devralan tarafin faaliyet alanlari incelendiginde DFDS’nin Kuzey Avrupa'da hem yuk hem
yolcu tasimaciligi faaliyeti saglayan vapur hatlarindan birini iglettigi, Avrupa'daki alti
terminalde (Ghent, Immingham, Brevik, Gothenburg, Vlaardingen ve Kopenhag)
denizcilik ve tagima endustrisine iligkin olarak gemi ve yuk bosaltma, endustriye ozel
depolama tesisleri, depolama ve atdlye hizmetleri sundugu ve konteyner tasimaciligi ve
kara yolu yuk tasimaciligi hizmetleri ve ozellikle deniz tagsimaciligi rotalari ile baglantil
olmak uzere intermodal tagimacilik hizmetleri sagladig: dosya iceriginden anlasiimigtir.
Devre konu tesebblis UN RO-RO ise Akdeniz’de kisa mesafeli Ro-Ro tasimacihgi
hizmetleri sunmakta ve geminin varig noktasindan sonra Avrupa igerisinde intermodal
demiryolu baglantilari organize etmektedir.

Bildirim konusu iglem kapsaminda devralan taraf olan DFDS ve hedef tesebbus UN RO-
RO’nun her ikisinin de Ro-Ro tasimacilidi hizmetleri pazarinda, liman hizmetleri
pazarinda ve gemi acenteligi pazarinda faaliyet gosterdigi gorulmektedir. Taraflarin
faaliyetleri bu G¢ Urlin pazarinda kesismekle birlikte cografi anlamda bir kesismeden s6z
edilememektedir. Zira yukaridaki bolimlerde bahsedildigi Uzere devre konu tesebbusin
Ro-Ro tasimacili§i alaninda faaliyet gosterdigi hatlar Turkiye ¢ikigh ve Avrupa varisli
hatlardir. UN RO-RO’nun faaliyet gosterdigi hatlarin ¢ikis noktalarini Pendik ve Mersin
limanlari olusturmakta varis noktalarini ise italya’nin Trieste Limani ile Fransa’nin Toulon
Limani olusturmaktadir.

Devralan tesebblstn ayni ilgili Grin pazarinda faaliyet gosterdigi hatlar ise (Tablo-4)
Kuzey Denizi'® ve Baltik Denizi'nde'® yer almaktadir. DFDS Akdeniz’de sadece Marsilya
(Fransa) — Tunus arasinda faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla devralan tarafin ¢ikis ya
da varis noktasi Turkiye olan higbir hatta faaliyeti bulunmamaktadir. Benzer sekilde Ro-
Ro tasimaciligi faaliyetine yonelik liman hizmetleri 6zelinde bakildiginda UN RO-RO
istanbul’da bulunan Pendik limaninda bu faaliyeti yiiritmekteyken, DFDS Gent (Belgika),
Rotterdam (Hollanda), Brevik (Norveg), Géteborg (isvec), Immingham (Birlesik Krallik)
limanlarindaki terminalleri isletmektedir. DFDS lItalya ve Fransa’da yer alan herhangi bir
limana da sahip degildir ve kira iligkisi de bulunmamaktadir. Ayrica, devralan tarafin
Tuarkiye’de gemi acenteligi pazarinda hicbir faaliyetinin olmadigi da dosya iceriginden
anlasiimistir.

Bu veriler 1s1ginda, taraflarin ayni ilgili Grin pazarlarinda faaliyet gostermeleri nedeniyle
etkilenen pazarlarin Ro-Ro tasimaciligi hizmetleri, Ro-Ro tagimaciligina yonelik liman
isletmeciligi hizmetleri ve gemi acenteligi hizmetleri pazari olarak ele alinabilecedi,
bununla birlikte DFDS’nin Turkiye c¢ikisli/varisli Ro-Ro faaliyeti, Turkiye'de islettigi bir
liman ve sundugu bir gemi acenteligi hizmeti olmadigindan, taraflarin faaliyetleri arasinda
Turkiye bakimindan yatay veya dikey bir értismenin bulunmadigi kanaatine varilmistir.

15 Birlesik Krallik ile Avrupa kitasi arasindaki denizdir. Atlas Okyanusu'nun kuzeydogu uzantisidir.
6 Danimarka, Isveg, Finlandiya, Estonya, Litvanya, Letonya, Polonya, Almanya ve Rusya Federasyonu ile
gevrelenen denizdir.
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G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirim konusu islem sonucunda, héalihazirda ACTERA ve ESAS HOLDING'in ortak
kontroliinde olan Roro Investments S.a.r.| tarafindan TRIESTE NEW HOLDCO’nun
tamaminin devredilmesi suretiyle UN RO-RO’nun %98,8 oraninda hissesinin kontrolu
DFDS tarafindan devralinacaktir.

Dosya konusu islemin gergeklesmesiyle, DFDS, devreden taraflarin yerini alarak UN RO-
RO uzerinde tek kontrole sahip olacaktir. Dolayisiyla dosya konusu islem, 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in
(2010/4 sayih Teblig) 5. maddesi ¢ergevesinde bir devralmadir. Dosya igeriginden, islem
taraflarinin 2017 yili cirolarinin 2010/4 sayili Teblid'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde ongorulen ciro egiklerini astigi anlasildigindan, bildirime konu islem izne tabidir.

Tarkiye’de hélihazirdaki durum degerlendirildiginde, ALTERNATIVE ve Ulusoy
Denizyollari isletmeciligi A.S.'nin (ULUSQY) Tiirkiye Avrupa arasinda Ro-Ro tasimaciligi
faaliyeti yuruttugu, buna ek olarak uluslararasi Ro-Ro tagimaciliginda faaliyet gosteren
Mediterranean Shipping Company’nin (MSC) Nisan 2018 tarihinde pazara girdigi ifade
edilmektedir. Alsancak-Trieste ve Alsancak-Sete arasinda faaliyet gdOsteren
ALTERNATIVE, Yalova Ro-Ro limani ve Trieste Limanindaki EMT Terminal SpA
terminalinin sahibidir. ULUSQY ise Cesme Limaninin igsletme hakkina ve Trieste’de bir
limana sahiptir ve Cesme-Trieste arasinda Ro-Ro faaliyeti yurttmektedir.

Dosya igerigi belgelerden, UN RO-RO’nun pazar payina iligkin olarak “kesin bir pazar
tanimi yapilmaksizin UN Ro-Ro'nun Tlrkiye'deki bir limandan Avrupa'daki bir limana
tasinan Uniteler bakimindan payinin 2017 yili igin tahmini %(.....) oldugunun”
ongoruldagundn ifade edildigi anlasiimistir. Bununla birlikte, ULUSOY’a ait cesitli
isletmelerin hisselerinin tamaminin UN RO-RO tarafindan devralinmasina iligkin olarak
alinan 09.11.2017 tarih ve 17-36/595-259 sayili Kurul kararinda; UN RO-RO ve
rakiplerine'” ait pazar paylarina asagida sunuldugu gibi yer verilmistir:

Tablo-6: Pazarda Faaliyet GOsteren Tegebbuslerin Pazar Paylari (%)

2012 2013 2014 2015 2016
UN RO-RO (... (... (...) (... (...
ULUSOY (... (... (...) (... (...
ALTERNATIVE (....) (....) (....) (....) (..)

Her ne kadar devre konu tesebbUs ylksek pazar payina sahip olsa da, devralan sirketin
Turkiye’de herhangi bir faaliyetinin bulunmamasi ve bu nedenle bir pazar payinin
olmamasi nedeniyle, bildirim konusu islem sonucunda yogunlagsma artisinin meydana
gelmeyecedi kanaatine variimigtir.

”7MSC’nin Nisan 2018 tarihinde pazara girdigi bilgisi g6z 6niinde bulundurulmalidir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda
izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve boylece
rekabetin onemli Olgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin
verilmesine, gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara Idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak iizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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