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D. DOSYA KONUSU: Riskli Sigortalilar Havuzu Caligma Esaslan ve Turkiye
Motorlu Tasitlar Biirosu Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen Igleyis Kurallari’na
menfi tespit verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 27.09.2017 tarih ve 6868
say! ile intikal eden bildirimde, Riskli Sigortalilar Havuzu Calisma Esaslari (Calisma
Esaslari) ve Turkiye Motorlu Tasit Barosu (TMTB) Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen
isleyis Kurallarrna menfi tespit belgesi verilmesi, menfi tespit belgesi verilemiyorsa
bahse konu Calisma Esaslar ve Isleyis Kurallar’'nin 2008/3 sayili Sigorta Sektériine
iliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2008/3 sayil Teblig) kapsaminda oldugunun tespit edilmesi
ya da 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 5.
maddesi uyarinca bireysel muafiyet taninmasi talep edilmektedir.

Bildirim konusu igleme iligskin ek bilgi yazisi 03.10.2017 tarihinde ve 7012 sayi ile Kurum
kayitlarina girmistir. Bildirim Formunun incelenmesi neticesinde 23.10.2017 tarih ve
13160 sayi ile TMTB’den bilgi istenmig, TMTB’nin cevabi 07.11.2017 tarih ve 8123 sayi
ile kurum kayitlarina intikal etmigtir. Ayrica bagvuru konusu igleme iligkin olarak
23.10.2017 tarih ve 13162 sayili yazi ile Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi’'nden (SBM)
ve 25.10.2017 tarih ve 13257 sayil yazi ile Hazine Miistesarligindan (HAZINE) bilgi ve
belge talep edilmistir. HAZINE’nin cevabi yazisi 23.11.2017 tarihinde ve 8636 sayi,
SBM’nin cevabi yazisi ise 02.01.2018 tarihinde ve 15 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
etmigstir. Konuya iliskin olarak, Kurum’un Hukuk Mdusavirligi'nden de gorus talebinde
bulunulmustur. Bunlara ek olarak basvuruya iliskin TMTB yetkilileriyle 13.02.2018
tarihinde Kurum bunyesinde bir gérisme yapilmistir. Son olarak, SBM’den talep edilen
ilave bilgiler 14.02.2018 tarih ve 1329 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, Calisma Esaslari ve TMTB Yénetim Kurulu
tarafindan belirlenen isleyis Kurallar’nin, kamusal bir yetkinin kullanildi§i diizenleyici bir
islem niteliginde oldugu, bu nedenlerle s6z konusu dizenlemelerin 4054 sayili Kanun’un
4. maddesi anlaminda bir tesebbus ya da tesebbus birligi davranigi olarak
degerlendirilemeyecegi, dolayisiyla anilan basvuruya iligkin olarak 4054 sayili Kanun’un
8. maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi veriimesi gerektigi ifade edilmistir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Pazara iligkin Bilgi

Sigorta, bir seyin veya bir kimsenin herhangi bir yonden ileride karsilagabilecegi parayla
Olgulebilen zararini 6denen prim karsiliginda gidermek veya ekonomik agidan onemsiz
bir duruma getirebilmek amaciyla bu isle ugrasan kurulusla yapilan iki tarafli baglanti
s6zlesmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda kurulan sdzlesmelerde, bir tarafta
sigorta teminati veren, ilgili kanun ve mevzuata gore sigortacilik faaliyetinde bulunmaya
yasal olarak yetkili bulunan “sigortaci”, diger tarafta da tehlikeyle karsi kargiya olan
“sigorta ettiren/sigortali” bulunmaktadir. Sigortali; sigortanin bir tarafi olarak, teminat
kapsamindaki tehlikelerden herhangi birinin gergceklesmesi durumunda, meydana gelen
hasarin tazmini talebinde bulunmaya yasal yetkili olan kigidir. Genellikle sigorta ettiren
ile sigortali ayni kisi olmakla birlikte —dosya konusu sigorta tirinde oldugu Uzere- farkli
da olabilmektedir. Sigortacinin sigortaliyr koruma yukumlulugune karsilik, sigortalinin ya
da sigorta ettirenin de sozlesme ile saptanan prim adi altindaki bir meblagi 6deme
yukumlalugu bulunmaktadir.

Dunya genelinde ve Ulkemiz mevzuatinda genel kabul gormus olan sigorta hizmetlerine
iliskin ayrim “hayat sigortacilik hizmetleri” ve “hayat disi sigortacilik hizmetleri”
seklindedir. Bu baglamda “hayat sigortacilik hizmetleri’; kisinin vefati, kaza sonucu is
goremez hale gelmesi, yaslilik ve sakatlik gibi durumlarda kiginin gegiminin saglamasina
ve ekonomik kayiplarin telafi edilmesine yonelik “risk agirlikli hayat sigortalar” olarak
tanimlanabilecek sigorta Urunleri ile kisilerin 6demis oldugu primlerin belirli bir kismi ile
birikim taahhudinde bulunmasi yoluyla emeklilik programlarina bir destek niteligi ve
yatinnm gayesi tasiyan “birikimli hayat sigortalar” olarak tanimlanabilecek sigorta
artnlerini kapsamaktadir. “Hayat disi sigortacilik hizmetleri” ise kaza, saglk, kara
araglari, rayli aracglar, hava araglari, su araglari, nakliyat, yangin ve dogal afetler, genel
zararlar, kara araglari sorumluluk, hava araglari sorumluluk, su araglari sorumluluk, genel
sorumluluk, kredi, emniyeti suiistimal, finansal kayiplar, hukuksal koruma ve destek
sigortasi seklinde 18 adet alt bransa ayrilmistir'.

Ulkemizde sigortacilik sektériini diizenleyen temel mevzuat 14.06.2007 tarih ve 26552
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’dur
(Sigortacilik Kanunu). Sigortacilik Kanunu’nun, “Amacg ve Kapsam” basligini tasiyan 1.
maddesinin ikinci fikrasinda Turkiye'de faaliyet gdsteren sigorta sirketleri, reasirans
sirketleri, Turkiye Sigorta Birligi, aracilar, aktuerler ile sigorta eksperlerinin mezkar
Kanun’a tabi oldugu, “Ruhsat” bashgini tagsiyan 5. maddesinde sigorta sirketleri ve
reasurans sirketlerinin faaliyete gecebilmek icin faaliyet gostermek istedikleri her bir
sigorta bransinda HAZINE’den ruhsat almak zorunda oldugu, sigorta sirketleri hayat ve
hayat disi sigorta gruplarindan sadece birinde faaliyet gosterebilecegi ifade edilmistir.

HAZINE, 4059 sayili Hazine Mistesarliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un
(4059 sayili Kanun) 2. maddesinin (e) bendi ile 5. maddesinin (c) bendi ¢ergevesinde
sigortacilik sektorinde piyasayi duzenleme ve denetleme, piyasaya mudahale etme ve
Sigortacilik Kanunu’nun 34. maddesi kapsaminda mevzuata aykiri iglemler konusunda

1 Sigortacilik Kanunu’nun 5. maddesi ve buna iligkin olarak 11.07.2007 tarih ve 26579 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2007/1 sayili Sigorta Branslarina iliskin Teblig’de hayat digi sigortacilik hizmetleri
18 alt bransa, hayat sigortacilik hizmetleri ise 7 alt branga ayriimistir. 05.08.2012 tarih ve 28375 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Sigorta Branslarina iliskin Teblig (Teblig No: 2007/1)de Degisiklik
Yapiimasina Dair Genelge ile hayat sigortacilik hizmetlerine “tontin” de eklenerek, hayat sigortacilik
hizmetleri alt brans sayisi 8’e ulasmistir.
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yaptirim uygulama yetkisine sahiptir. 4059 sayili Kanun’a gére HAZINE’nin kendi
icerisinde sigortacilik faaliyetinden sorumlu olan birimleri; sigortacilik faaliyetlerinin
isleyis esaslarini dizenleyen, mevzuatini hazirlayan ve uygulamasini izleyen ana hizmet
birimi olan Sigortacilik Genel Mudurligu ve sigortacilik alaninda faaliyet gosteren gergek
ve tuzel kisi ve kuruluslarin faaliyetlerini denetlemeyle goérevli Sigorta Denetleme
Kurulu'dur.

Basvuru konusu Calisma Esaslari ve isleyis Kurallar, Karayollari Motorlu Araclar
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Tarife Uygulama Esaslari Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (Tarife Degisiklik Yénetmeligi) ile kurulan Riskli
Sigortalilar Havuzu’na (HAVUZ) iligkin olup, hasar frekansi yuksek basamak ve/veya
arag gruplarina ait karayollari motorlu tasitlar zorunlu mali sorumluluk sigortasi (Trafik
Sigortasi) policeleri HAVUZ kapsamindadir. Sigortacilik Kanunu kapsaminda dngérulen
Trafik Sigortasi; policede tanimlanan motorlu aracin igletiimesi sirasinda, uglnci
sahislarin dlumune veya yaralanmasina veya bir geyin zarara ugramasina sebebiyet
vermis olunmasindan dolayi, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun (Karayollari
Trafik Kanunu) 85/1. maddesinde tanimlanmis hukuki sorumluluk gergevesinde, aracin
isletenine dusen sorumlulugu zorunlu sigorta limitlerine kadar teminat altina almakta
olup, ayni Kanun’'un 91. maddesine gore motorlu arag igletenler tarafindan yaptiriimasi
zorunlu bir sigorta tartdur. Mezkdr sigortanin kapsami Karayollari Trafik Kanunu’nda yer
alan sigortalidan talep edilebilecek tazminat talepleri ile sinirli olup sadece uguncu
sahislara verilen zararlari kargilamaktadir. Zira bu sigorta, sigorta ettirenin kendi aracinin
hasarini 6dememekte, bunun igin ayrica kasko sigortasi yaptiriimasi gerekmektedir.

Trafik Sigortasi, on bes arag turt icin yedi farkh basamakta dizenlenmektedir. Basamak
uygulamasi motorlu arag isleteninin gegmis donemdeki hasar ve hasarsizlik durumunu
dikkate almaktadir. Uygulamada toplam yedi basamak bulunmakta ve trafige ilk kez
¢lkacak kisiler icin sigorta tarifeleri 4. basamaktan baglatiimaktadir. 4. basamaktaki
surdcu igin prim hesaplamasinda herhangi bir indirim veya artirrm yapilmazken
suricundn hasar ge¢gmisi olmasi durumunda sigorta sirketleri tarafindan farkli oranlarda
prim artirrmi (1.-3. basamaklar), hasarsizlik gecmisi olmasi durumunda ise farkh
oranlarda prim indirimi (5.-7. basamaklar) yapiimaktadir.

Trafik Sigortasi sektdriint dizenleyen mevzuat hikimleri incelendiginde; 2008 yilindan
once prim ve teminatlarin devlet tarafindan belirlendigi, diger bir deyisle tuketicilerin
Trafik Sigortasi yaptirmak icin ddeyecekleri bedeller ile bir kaza olmasi durumunda hak
sahiplerinin hak edecekleri tazminat miktarlarinin kamu tarafindan tespit edildigi
gorulmektedir. Bununla birlikte Sigortacilik Kanunu’nun 2007 yilinda yurarlige girmesi
sonrasl, mezk(r Kanun'un 12. maddesi? gergevesinde ve yine Karayollari Motorlu
Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Tarife Uygulama Esaslar Hakkinda
Yonetmelik (Tarife Yonetmeligi) ile yapilan degisiklik ile sigorta sirketlerinin
uygulayabilecekleri prim miktarlarinin artinmi ve hasarsizlik indirimlerinin belli sinirlar
icinde sirketlerce karar verilebilecegi ifade edilerek kismi serbestlige gecilmis ancak
asgari teminat tutarlarinin yine HAZINE tarafindan belirlenmesi uygulamasina devam
edilmistir. Bahse konu bu artirim ve indirim sinirlart HAZINE tarafindan kademeli olarak
genisletiimis ve nihayet Tarife Yonetmeligi'nde 19.06.2013 tarih ve 28682 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile prim artirim ve indirim limitleri kaldiriimis ve sigorta
sirketleri, 01.01.2014’'ten 12.04.2017°de yururlige giren tavan prim duzenlemelerine

2 Sigortacilik Kanunu’nun 12. maddesinin birinci fikrasinda su ifadeler yer almaktadir: “Sigorta tarifeleri,
sigortacilik esasina ve genel kabul gérmiis aktiieryal tekniklere uygun olarak sigorta sirketleri tarafindan
serbestge belirlenir. Ancak, bu Kanuna ve diger kanunlara gére ihdas edilen zorunlu sigortalarin teminat
tutarlari ile tarife ve talimatlari Bakan tarafindan tespit olunur ve Resmi Gazetede yayimlanir.”
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kadar anilan primleri serbestce belirleyebilir hale gelmistir. Asgari teminat tutarlari ise
icinde bulundugumuz doénem itibariyla HAZINE tarafindan belilenmeye devam
etmektedir. Bu noktada hemen belirtmek gerekir ki agagida ayrintili olarak ele alindigi
Uzere yakin zamanda “Karayollari Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi
Primlerine iliskin Genelgesi (2017/1)” (2017/1 sayih Genelge) ile HAZINE tarafindan
anilan primlere iliskin olarak 12.04.2017-31.12.2017 tarihleri arasinda uygulanmak tzere
bir tavan getirilmis, yine ayni genelge kapsaminda prim artis ve primlerde indirim oranlari
da belirlenmistir. Anilan uygulama, Tarife Yonetmeligi'nde degisiklik getiren ve
03.05.2017 tarih ve 30055 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik yonetmeligi ile
de Tarife Yonetmeligi'nin Gegici 11. maddesine islenmigtir. Mezk(r mevzuat uyarinca
31.12.2017 tarihinde sona ermesi ongorulen uygulama, 31.12.2017 tarih ve 30287 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik yonetmeligi ¢cercevesinde 2017 yili Aralik ayi
azami primlerine %5 eklenerek uygulanmak suretiyle 2018 yili icin de gecerli kinmistir.
Bu gergevede ilgili donem boyunca prim serbestisinin de kisitlandigi ifade edilebilecektir.

Trafik Sigortasi bransinda faaliyet gdsteren sigorta sirketleri primleri, Sigortacilik
Kanunu’ndaki duzenlemelere uygun olarak sigortacilik esasina ve genel kabul gérmus
aktleryal tekniklere gore hesaplanmaktadir. S6z konusu akttieryal hesaplamalarda il ve
arag turu temelinde, arag igleteninin hasar gegmisi, cinsiyeti, medeni hali, yasi; isletilen
aracin turd, yasl, yakit tipi, markasi, motor gucu, silindir hacmi, vites tlru; ikamet edilen
ilin ve bazi durumlarda ilgenin yas dagilimi, gelir ve egitim duzeyi gibi ¢egitli demografik
Ozelliklerinin de aralarinda bulundugu ¢ok sayida parametre dikkate alinmaktadir.
Sigorta sirketleri, s6z konusu parametreleri kendi siniflandirmalarina ve risk
degerlendirmelerine goére farkli sekilde agirliklandirarak Trafik Sigortasi primlerini
belirlemekte kullanmaktadir. Motorlu arag isletenlerin farkli hasar gegmisleri ve risk
duzeyleri oldugu gibi sigorta sirketlerinin de farkl risk Gstlenme yatkinligi ve kapasitesi
bulunmaktadir. Bu noktada HAZINEnin takdiri dogrultusunda Trafik Sigortasi primlerine
muidahale edilmesinin her zaman mumkin oldugu belirtiimelidir. Keza, Sigortacilik
Kanunu’nun 12. maddesinin birinci fikrasindaki “Sigorta tarifeleri, sigortacilik esasina ve
genel kabul gérmus aktleryal tekniklere uygun olarak sigorta sirketleri tarafindan
serbestge belirlenir. Ancak, bu Kanuna ve diger kanunlara gére ihdas edilen zorunlu
sigortalarin teminat tutarlari ile tarife ve talimatlari Bakan tarafindan tespit olunur ve
Resmi Gazetede yayimlanir.”, Tarife Yonetmeligi'nin 4. maddesinin 6. fikrasindaki
“‘Mustesarlik, riski yuksek olan sigortalilar bakimindan sigorta sirketleri arasinda prim ve
hasar paylasimi i¢in 6zel kurallar getirebilir. Bu sigortalilarin primi mustesarlikgca tespit
edilir.” ve ayni Yonetmeligin 16. maddesinin 1. fikrasindaki “Mustesarlik trafik sigortasi
prim tutarlarinin; sigorta sirketlerinin mali bunyelerinin guglendirilmesi, sektérde haksiz
rekabetin engellenmesi ve sigorta sirketlerinin sigorta yapmaktan kag¢inmasinin
Oonlenmesi amaglariyla sigortacilik esaslari cergevesinde degistiriimesini isteyebilir.”
ifadelerinden HAZINE'nin Trafik Sigortasi primlerine miidahale etme yetkisine sahip
oldugu anlasiimaktadir. Nitekim igsbu dosyanin konusu olan HAVUZ’a iliskin olarak
03.08.2016 tarih ve 29790 sayili Resmi Gazete ile 11.07.2017 tarih ve 30121 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik yonetmelikleri ile Tarife Yonetmelidi'nin Sigorta
Priminin Tespiti Esaslari bagslikli 4. maddesinin altinci fikrasina asagidaki hukimler
eklenerek uygulamaya yonelik kurallar tanimlanmistir:

“(Ek: RG-3/8/2016-29790) [HAZINE], riski yiiksek olan sigortalilar bakimindan sigorta
sirketleri arasinda prim ve hasar paylasimi icin 6zel kurallar getirebilir. (Degisik ciimle:
RG-11/7/2017-30121) Bu sigortalilarin primi [HAZINECE] tespit edilir.”

Sigorta sirketlerinin kendi prim tespitinde kullandigi parametreler ve uyguladigi yontemler
cesitllik arz etmesine ragmen prim hesaplamasinin temel mantigi U¢ asamadan
olugsmaktadir. llk olarak, ge¢miste olusan hasar gergeklesmelerine iligkin istatistikler
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(hasar frekansi® ve hasar siddeti*) dikkate alinarak hesaplanan risk primi ile
gerceklesecek hasarlarin 6denmesini saglayabilecek prim dizeyi tespit edilmektedir.
Sigorta sirketleri agisindan primin belirlenmesindeki en énemli unsur risk priminin disuk
ya da yiksek degil dogru seviyede tahmin edilmesidir. ikinci agsamada risk primine masraf
paylari, personel giderleri, acente komisyonu ve kar payi beklentisi eklenerek yazilacak
prim tutari belirlenmektedir. Son asamada ise yazilan prim tutarina vergi ve yasal kesinti
unsurlari ilave edilerek sigortalidan tahsil edilecek brut prim tutari elde edilmektedir.

Sigorta sirketlerinin i¢ isleyisindeki gorev dagilimina bakildiginda surecin ilk agsamasinda
aktierya birimleri tarafindan teknik hesaplamalarin yapildigi, teknik birimlerin ise
aktuerya biriminden aldigi bilgiler temelinde sirketin pazar hedeflerini ve kar-zarar
durumunu dikkate alarak fiyati belirledigi goriimektedir. Acenteler ise kural olarak genel
muadurluk tarafindan gonderilen tarifeler ¢cergcevesinde poligce hazirlamakta, primin tespit
edilmesi asamasinda herhangi bir rol Ustlenmemektedir. Bu sekilde belirlenen s6z
konusu Trafik Sigortasi tarifeleri, yil icerisinde hasar/prim oranlari® ve portfdy analizleri
yapilarak Ust yonetim tarafindan revize edilebilmektedir.

Trafik Sigortasi hizmetleri pazarinda primlerin belirlenmesine iligkin verilen teknik
ayrintilarin ardindan ilgili sektérdeki fiyatlama davraniglarinin degerlendiriimesi
agisindan 6nem arz ettigi dusinulen, Trafik Sigortasi hizmetinin yapisina iligkin iki
hususun Uzerinde durulmasinda fayda gorulmektedir. Bunlardan ilki, Trafik Sigortasi’nda
hizmet alanin aslinda sigortal degil sigortalinin zarar verdigi tguncu kisi olmasi; ikincisi
ise, Trafik Sigortasi’'nin hem sigortali hem de sigortalayan acgisindan olusturdugu cift
tarafli bir zorunluluk ve sorumluluk olmasidir.

2014 yilindan itibaren Trafik Sigortasi primlerinde tam serbestlie gecilmesine ragmen
teminat miktarlari, 6deme bigimleri ve suregleri dizenlemelerle tespit edilmeye devam
edilmektedir. Bu durum sigorta sirketlerinin, sigortalinin degisik intiyaglarina yénelik farkli
Trafik Sigortasi hizmeti segenekleri sunma imkanini sinirlamakta, 6denen prim
karsiliginda tesebbuslerin farklilasabilecedi yegane alan olarak sunulan hizmet kalitesi
on plana gikmaktadir. Bu noktada ise 6nem arz eden husus, Trafik Sigortas’’nin esas
itibariyle motorlu arag isletenlerinin Gguncu Kisilere verdigi zararlari guvence altina almasi
ve dolayisiyla sigorta sirketinin sunacagi hizmetten yararlanacak asil kiginin, poligeyi
satin alan kisiden ziyade zarar goren uguncu Kigiler olmasidir. Dolayisiyla, sigorta
sirketinin sunacagl hizmetin kalitesi police yaptiran Kisi agisindan sinirli bir éneme
sahiptir. Bu nedenle sigortali, kendi tzerindeki dogrudan etkisi ve faydasi sinirli olan
“ayni Uran” igin tercih yaparken belirleyici unsur, genellikle police iceriginden ziyade prim
tutari olmaktadir.

Trafik Sigortasi poligelerinin dizenlenmesinde hem sigortall hem de sigorta sirketleri igin
cift tarafli bir zorunluluk bulunmaktadir. Motorlu arag isletenlerin Trafik Sigortasi
yaptirmalari zorunlu oldugu gibi bu alanda faaliyet gosteren sigorta sirketleri de bahse
konu sigorta poligesini dliizenlemek zorundadir. Sigortalinin karar alma surecinde fiyata
olan duyarhligi ve sigorta sirketinin birgok dizenlemeye tabi Urtne iligkin fazla bir tGrin
farkhlastirma secgeneginin olmamasi, prim hesabinin maliyetler kadar risk
degerlendirmelerine dayanmasi dikkate alindiginda sistemin surdurulebilirligi, finansal ve

3 Yazilan poligelerden kag adet hasar dosyas! geleceginin tahmin edilmesidir.

4 Yazilan poligelerden gelecek hasar tutarinin tahmin edilmesidir. Hasar siddetinin belirlenmesinde hasar
dagihiminin dogru tahmin edilmesi ve buna uygun olarak ortalama hasar siddeti ve standart sapmasinin
tahmin edilmesine calisiimaktadir. Ortalama hasar siddetinin dagilimi belirlenirken yillar itibariyle
enflasyon, hasar maliyetleri, d6viz kuru gibi etmenler dikkate alinmaktadir.

5 Hasar/prim orani, 6deme yapilan hasarlarin toplanan primlere oranini ifade etmektedir. Hasar prim
oranina iligkin ayrintil agiklamalara takip eden bélimde yer verilecektir.
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hukuki istikrarl makul prim seviyelerini gerektirmektedir. Makul prim diizeyi ise HAZINE
tarafindan; “Primlerin sigortali agisindan odenebilir seviyede olmasi, sigorta gsirketi

acisindan ise yukumlaltkleri

tanimlanmistir.

karsilamak

icin yeterli

seviyede olmasi” seklinde

Trafik Sigortasi pazarinda faaliyet gdsteren tesebbislerin prim Uretimlerine gére 2014,
2015 ve 2016 yilina ait yillik pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 1: Trafik Sigortasi Bransinda Faaliyet Gésteren Tegebbislerin Yillik Pazar Paylari

Pazar Payi (%)
Tesebbls
2014 2015 2016

AKSIGORTA 4,03 0,94 1,58
ALLIANZ SIGORTA 12,04 17,35 20,81
ANADOLU SIGORTA 13,01 13,03 11,87
ANKARA SIGORTA 1,07 0,80 0,89
AXA SIGORTA 27,18 17,12 13,94
BEREKET SIGORTA 0,71 0,59 0,52
DOGA SIGORTA 0,47 2,81 4,02
DUBAI STARR SIGORTA 0,00 0,00 0,00
EGE SIGORTA 2,64 2,02 0,02
ERGO SIGORTA 2,84 4,27 1,52
ETHICA SIGORTA 0,00 0,00 1,44
EUREKO SIGORTA 0,19 0,34 0,69
GENERALI SIGORTA 0,81 0,98 0,47
GROUPAMA SIGORTA 3,19 1,64 0,69
GULF SIGORTA 0,00 0,02 0,02
GULF SIGORTA (ESKI) 0,00 0,00 0,00
GUNES SIGORTA 4,31 3,30 2,01
GUVEN SIGORTA 0,00 0,00 0,00
HALK SIGORTA 4,71 6,30 4,80
HDI SIGORTA 2,16 2,00 1,82
HUR SIGORTA 0,23 0,03 0,00
KORU SIGORTA 0,40 1,02 0,63
LIBERTY SIGORTA 0,49 0,27 0,14
MAPFRE SIGORTA 9,67 14,08 12,11
NEOVA SIGORTA 2,57 2,89 4,44
ORIENT SIGORTA 0,01 0,01 0,06
RAY SIGORTA 1,57 1,52 1,45
SBN SIGORTA 0,42 0,49 0,64
SOMPO JAPAN SIGORTA 2,79 5,48 11,42
TURK NIPPON SIGORTA 0,06 0,11 1,17
TURKLAND SIGORTA 0,33 0,26 0,06
UNICO SIGORTA 0,49 0,08 0,13
YAPI KREDI SIGORTA 1,41 0,02 0,00
ZIRAAT SIGORTA 0,09 0,11 0,64
ZURICH SIGORTA 0,12 0,17 0,05
TOPLAM 100,00 400,00 100,00
Kaynak: SBM’den gelen bilgi ve belgeler.
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G.2. Sigorta Havuzlari

Basvuru konusu tesebbus birligi karari, Trafik Sigortasi pazarinda bazi gruplara iliskin
prim ve risk hesaplarinin toplulagtiriimasi ve yonetilmesini esas alan bir sigorta havuzuna
iliskindir. Bu ger¢cevede basvuru konusu hususa gegmeden once Turkiye’de halihazirda
isletiimekte olan sigorta havuzlarini konu etmek yerinde olacaktir. Bu c¢ergevede
Tarkiye’de uygulamaya konan ilk sigorta havuzunun basvuru sahibinin TMTB’nin
halihazirda yaruttaga “Yesil Kart Sigorta Havuzu”, yakin zamanda uygulamaya konan
“Tibbi K6t Uygulamaya iligkin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi” ve bir siiredir
uygulanmakta olan, Tarim Sigortalari Havuzu (TARSIM) ile Dogal Afet Sigortalari
Kurumu (DASK) kisa ele alinacaktir.

G.2.1. Yesil Kart Sigorta Havuzu

Yesil Kart Sistemi olarak bilinen uluslararasi motorlu tasit sigorta sertifikasi sistemi,
01.01.1953’te yururlige girmistir. Bu sistemin amaci, Ulkeler arasinda seyahat eden
motorlu tasit kullanicilarina yardimci olmak ve ayrica ilgili motorlu tagit kullanicilarinin
seyahat ettikleri Ulkelerde neden olduklari kazalarin sonucunda zarar gorenlerin
korunmasini saglamaktir. Buna gore;

- Trafik kazasinin meydana geldigi llke, kazaya neden olan motorlu tasit kullanicisinin
surekli yasadigi ulke olmasa dahi, verilen zarar kargilanacaktir.

- Bir motorlu tagsit igleteni, ziyaret ettigi her Ulkenin sinirinda ayri bir sigorta poligesi
yaptirma gereksinimi duymayacaktir.

60 yildan fazla bir stredir uluslararasi dizeyde varligini sirdiren Yesil Kart Sistemi'ne
45 ulke dahildir. Yesil Kart Sigorta Sertifikasinin sigorta ettirene verilmesi, ilke olarak bir
zorunlu motorlu tagit sorumluluk sigortasinin dizenlenmis olmasi sartina baghdir. Yesil
Kart Sistemi’nin isleyisini saglamak, yani Yesil Kart Sistemi dahilinde herhangi bir tlkeye
kayith motorlu bir tasitin tlkesi disinda neden olacagi trafik kazasi sonucu ortaya ¢ikan
maddi ve/veya bedeni zararlari karsilayabilmek amaciyla, sisteme dahil Glke hukimetleri
tarafindan taninan Yesil Kart burolari kurulmustur. Kendi Ulkesinin Yesil Kart blirosuna
uye olmak kaydiyla, ulusal sigorta sirketleri kendi Ulkelerinin disina seyahat edecek
araclara Yesil Kart Sertifikasi diizenlemektedirler. Sigorta kapsaminda iki kopya seklinde
dizenlenmekte olup bu sistem kapsaminda kullanilan tim Yesil Kart sertifikalarinin,
sisteme Uye ulkelerin olusturdugu Burolar Konseyi (Council of Bureaux — COBXx)
tarafindan belirlenen belirli bir sekilde olmak zorundadir.

Bu cergcevede anilan sigortayl saglamak ve sigorta kapsamindaki iglemleri yuratmek
uzere yurt disinda gegerli sigorta belgeleri duzenlemek ve bu kapsamda sebep olunan
hasarlari kargilamak, ulkemizde gecerli bulunan sigorta sozlesmeleri kapsaminda Yesil
Kart Sigortasi bulunan yabanci plakali araglarin sebep oldugu hasarlarin ¢ézimlenip
giderimini saglamak amaciyla, 28.06.2008 tarih ve 26920 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Turkiye Motorlu Tasit Burosu'nun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yoénetmelik” (TMTB Yonetmeligi) cercevesinde ve Sigortacilik Kanunu'nun 24.
maddesine dayanilarak TMTB kurulmustur.

Anilan yonetmelik ¢cercevesinde yukarida yer verilen amaca yonelik olarak TMTB;

a. Uyelerinin katihmiyla sigorta veya reastirans havuzlari tesis etmek, bu havuzlari
yonetmek,

b. Uyelerince diizenlenen sigorta belgeleri cercevesinde iyelerine garantdr olmak,

c. Uyeleri tarafindan uygulanmak (zere Biiro kapsamindaki sigortalara iligkin tarifeleri
hazirlamak
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faaliyetlerini yerine getirmekle goérevli olup, bu amac¢ cercevesinde her turli yerli ve
yabanci kurulug, sigorta sirketi ile anlasma yapabilir ve igbirliginde bulunabilmesi
muamkuindadr. TMTB’nin yonetimine iliskin genel kurul ve yonetim kurulu karar alici
konumdadir. Genel kurul, kara araclari sorumluluk sigorta branginda faaliyet ruhsati
bulunan Buroya uye sigorta sirketlerinin birer tye ile temsil edildigi bir yapida olup
gorevleri arasinda denetim kurulu ile bu yonetmelik uyarinca kendisine ayrilan yonetim
kurulu Uyelerini ve yedeklerini se¢cmek, buronun yillik caligmalarina ve hesaplarina ait
yonetim kurulu ve denetim kurulu raporlarini incelemek gibi hususlar bulunmaktadir.

Yoénetim kurulu, Mustesarli§i ve Birligi temsilen birer Gye, Genel Kurulca Uye sirketlerin
murahhas Uye, genel mudur ve genel mudur yardimcilari arasindan segilecek dort Uye
ve Buro mudurunden olugmaktadir. Yonetim kurulunun gorevleri arasinda ise, Buronun
amag ve gorevlerinin gerceklesmesi icin her tarll karari almak, islemi tesis etmek, Buro
butgesini hazirlayarak genel kurulun onayina sunmak, Buronun mevcutlari ve gelirlerini
amaca uygun sekilde degerlendirmek, nemalandiriimasini saglamak, hasarlarin tasfiyesi
hususunda karar vermek ve gerektiginde bu amacla borglanmak, buro alacaklari
konusunda dava veya takip asamasi da dahil olmak Gzere her tirll sulh, feragat ve ibra
islemlerinde bulunmak gibi hususlar bulunmaktadir.

TMTB Yonetmeligi'nin 5. maddesinin (c) bendinde yer alan goérev cercevesinde
01.01.2018 tarihinden gecerli olmak Uzere Yesil Kart Sigorta Tarife ve Talimati TMTB
tarafindan yayimlanmigtir. Buna gore arag¢ grubu, 6zel ya da tluzel olmasi, kisa/uzun
donem kullanim ve hasarsizlik gegcmisine gore prim ile indirim ve artirrm miktarlarina
iligkin tarifeler belirlenmistir.

Bu noktada Yesil Kart Sigorta Havuzu’'na yonelik olarak 2006 yilinda ydratilen
Onarastirmaya iliskin Kurul kararina da yer vermek gerekmektedir. Kurul'un 04.05.2006
tarih ve 06-32/391-101 sayili kararinda; TMTB, Turkiye Yesil Kart Havuzu ve lye 11
(onbir) sigorta sirketinin fiyat tarifelerini belirlemek ve hasarsizlik indirimi vermemek
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddelerini ihlal edip etmedikleri iddiasi inceleme
konusu olmustur. Anilan Kurul kararinda yapilan inceleme ve tespitler sonucunda;

— Yesil Kart Sigortasi alaninda faaliyet gosterecek tum sigorta sirketlerinin Uye
olmakla yUkUimld bulunduklari ve Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetim
Kurulu'ndan ibaret organlarinin Uye sirketlerin gesitli diizeydeki temsilcilerinden
olugsan ve tuzel kisiligi haiz TMTB’nin 4054 sayili Kanun anlaminda bir tegebbUs
birligi niteliginde oldugu,

— Benzer sekilde, ilgili pazarda faaliyet gosteren sigorta sirketlerinin aralarindaki
“Turkiye Yesil Kart Reasurans Poolu Anlagsmasi” ¢ergcevesinde, TMTB’ye Uye olan
sigorta sirketlerinin tGye olmakla yukimld bulunduklarn ve Genel Kurul, Teknik
Komite ve Denetim Kurulu’ndan ibaret organlarinin Gye sirket yetkililerinden olusan
ve tuzel kisiligi haiz olmayan Yesil Kart Havuzu'nun 4054 sayili Kanun anlaminda
bir tesebbus birligi niteliginde oldugu,

— Tesebbus birlikleri niteliginde olduklari kabul edilen TMTB ve Yesil Kart
Havuzu’nun, ilgili Grinin sunuldugu pazarda faaliyet gdsteren tim tesebbusleri
blnyelerinde bulundurduklari ve yurtdisinda sinirli ikameye sahip, yurt iginde ise
ikamesi bulunmayan bir hizmetin sunulmasi s6z konusu oldugundan 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesi kapsaminda hakim durumda olduklari®

6 ligili mevzuat kapsaminda, Yesil Kart Sigortasi tanzim etmek isteyen her sigorta sirketinin TMTB’ye ve
Yesil Kart Havuzu’'na iiye olmasinin zorunlu olmasi, bununla birlikte HAZINE nin 28.06.1996 tarihli yazisi
ile Yesil Kart Sigortasi tarifelerinin Mistesarligin onayina gerek kalmaksizin TMTB tarafindan yurirluge
konulmasinin dizenlenmesi TMTB’nin yurt iginde hakim durumda olduguna delil teskil ettigi, yurtdisinda
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sonucuna ulasildigi gértulmektedir. Kararin devaminda, dosya konusu iddialara iliskin
olarak;

— Tesebbus birligi niteligindeki TMTB’nin Yesil Kart Sigortasi tarifesi belirlemesinin
Tlrkiye Sigorta ve Reasurans Sirketleri Birligi Yonetmeligi'ne dayandidi, anilan
Yonetmeligin kanuni dayanagi olup olmadigi tartismasinin idari yargi alanina dahil
oldugu, 6te yandan HAZINE tarafindan getirilen bir idari diizenleme ile
yetkilendirilen TMTB'nin tarife belilemesinde 4054 sayili Kanun kapsaminda
sorumlulugunun bulunmadig,

— Yesil Kart Sigortasi tarifelerinde %150’ye varan artis yasandigi iddialarina iliskin
olarak yapilan incelemelerde Yesil Kart Sigortasi tarifesinin son Ug¢ yil igcerisinde
degismedidi, bunun yaninda yurt igindeki tarifelerin yurt disindaki tarifelere nazaran
dusuk kaldigr ve yabanci reasurorlerin bu nedenle Turkiye’deki Yesil Kart
Sigortalarini reasiure etmekten kagindiklari, ¢ yil 6ncesinde tarifede gerceklesen
artiglarin ise pazardaki zararlarin bir sonucu oldugunun dusunadldugu,

— Bir diger iddia olan hasar indirim oranlarinin yapilmamasi ve boylelikle uluslararasi
nakliye sektoriinde faaliyet gosteren tesebbusler arasinda rekabetin kisitlandigi
iddiasina iliskin TMTB ve sigorta sirketlerinden edinilen bilgiler kapsaminda, Yesil
Kart Sigortasi’ndaki tazminat taleplerinin bildiriimesi siresinin uzun vyillara
yaylimasi ve Trafik Sigortasi’'nda oldugu gibi Yesil Kart sisteminde TRAMER (Trafik
Sigortasi Bilgi ve Gozetim Merkezi-TRAMER) olmamasinin bir sonucu olarak s6zu
edilen indirimin pratikte mumkun olmadigi, hasar prim oranin yillar itibariyla seyrine
bakildiginda 1997-2001 yillari arasinda %125-135 arasinda seyrettigi, 2001
yilindan sonra ise %871’lerden %22’lere dustugu, ancak bu durumun Yesil Kart
Sigortasi’ndaki tazminat taleplerinin ilgili Ulke dizenlemelerine ve olay 6zeline bagli
olarak 10 yila kadar uzayabildiginden TMTB’ye gelen hasar bildirimlerinin bu
donemde henuz gergceklesmemis olmasindan kaynaklandigi,

— Yesil Kart Havuzu bakimindan ise, sigortacilik sektdriine yonelik grup muafiyet
tebliginin henuz Turkiye’de uygulamada olmadigi, uygulamada olsaydi bile Yesil
Kart Havuzu'nun ilgili pazarin tamamini olusturdugundan grup muafiyetinden
yararlanmasinin  mumkun olmayacagi, ote yandan anilan Havuzun devlet
tarafindan olusturulmasi ve Yesil Kart Sigortasi pazarinda faaliyet gosteren sigorta
sirketlerinin bu Havuza katilmasinin yasal olarak zorunlu olmasi nedenleriyle,
tesebbuslerin faaliyetlerinden kaynaklanan bir ihlalin bulunmadigi

degerlendirmelerine yer verilmis ve dnarastirma tarafi tesebbisler hakkinda sorusturma
acgllmasina gerek olmadigina karar verilmistir. Bununla birlikte dosya kapsamindaki
bilgiler cercevesinde 4054 sayili Kanun'un 27. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
kapsaminda HAZINE ye;

- Yesil Kart Sistemi'ne dahil birgok Ulke uygulamalari ile paralel olarak, havuz
sisteminden ziyade, TMTB nezdinde garanti fonu olusturulabilecegi ve

ise, kisa mesafeli yurt digina ¢ikan tiketiciler agisindan hudut poligesi (sadece o Ulke i¢in gecerli olan trafik
sigortasi) Yesil Kart Sigortasi’na ikame iken, karayolu tasimacihdi ile istigal eden kamyon ve TIR’lar
bakimindan getirdigi maliyet ile birtakim fiili ve hukuki engeller (6zellikle Biirolar Konseyi'nin 2003 tarihli i¢
TazOug’ndn 7/2. maddesi cergevesinde her buronun vyetkili olduklari UGlkedeki araglar igin police
diizenleyebilmesi (ihtiyari olmakla birlikte, birolarin zorunda kalmadikga bu maddeyi uyguladiklari
anlasiimistir.), hudut poligcesinin ek masraflar getirmesi ve sadece o ulke sinirlari igerisinde gegerli olmasi,
police diizenleme prosedurlerinin farkli olmasi, vs.), bunun yaninda karayolu tasimaciiginin Yesil Kart
Sigortasi igindeki payinin yaklasik %93 olmasi da dikkate alinarak yurt disi birolarinin TMTB’ye ikame
teskil etmesinin muhtemel olmadigi sonucuna ulasiimigtir.
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- Saglkh fiyatlandirma yapilabilmesi i¢in Trafik Sigortas’’ndaki TRAMER sistemine
benzer bir sistemin kurulabileceg@i ve bdylece hasar indirim oranlarinin ve primlerin
daha etkin bir sekilde hesaplanabilecegi

yonunde gorus bildirilmigtir.
G.2.2. Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi

Tibbi kotu uygulamaya iligkin zorunlu mali sorumluluk sigortasi (Tibbi Kotu Uygulama
Sigortasli), 1219 sayili Kanun'un’” Ek 12. maddesi gergevesinde, kamu ve 6zel saghk
kurumlarinda c¢aligan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina goére goére
uzman olanlarin policede belirtilen mesleki faaliyetini ifa ederken karsi karsiya
kalabilecekleri maddi, manevi tazminat ve yargilama giderlerini kargilamaya yonelik
zorunlu bir mesleki sorumluluk sigortasidir. S6zU edilen tazminat talepleri s6zlesme
tarihinden onceki on yillik donemdeki veya s6zlesme suresi igcindeki mesleki faaliyeti
nedeniyle verdigi zararlara iliskin olup on yillik donemin baslangici her halde
30.07.2009’'u gecememektedir. Bununla birlikte, sigortalinin mesleki faaliyete son
vermesi halinde, yukaridaki teminata ek olarak, son sigorta sozlesmesi donemindeki
mesleki faaliyetinden dolay1 s6zlesmenin bitig tarihinden iki yil sonrasina kadar ortaya
cikabilecek talepler de teminat dahilindedir.

Tibbi Kotl Uygulama Sigortasi sigortali bakimindan, bir baska ifadeyle kamu ve 6zel
saglik kurumlarinda galisan tabipler, dig tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gore gore
uzman olanlar tarafindan yaptirilmasi zorunlu bir sigorta Gruntudur. Bu bakimindan, Trafik
Sigortasi’'ndan farkli olarak, tibbi koétl uygulama sigortasi tek tarafli zorunluluk
getirmektedir. Bu cergcevede anilan Ek 12. maddede sigortanin, mesleklerini serbest
olarak icra edenlerin kendileri; 6zel saglik kurum ve kuruluglarinda caliganlar igin ilgili
O0zel saglik kurum ve kuruluslan tarafindan yaptirilacagr kural olarak getirilmis ve
sigortasi yaptiriimayan her bir kisi igin ilgili mUlki amir tarafindan 5 bin TL idari para cezasi
verilecegi duzenlenmistir.

Yine 1219 sayili Kanun’un Ek 12. maddesinin besinci fikrasina gore Tibbi K6t Uygulama
Sigortasi’na iliskin teminat tutarlari ile uygulama usul ve esaslarinin, Saglik Bakanhgrnin
gériisii alinarak HAZINE tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir. Anilan diizenleme
uyarinca, HAZINE tarafindan, 21.07.2010 tarih ve 27648 sayili Resmi Gazete’de Tibbi
Koétl Uygulamaya lliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Tarife ve Talimati
yayimlanmigtir. Anilan Tarife ve Talimat'ta, Tibbi Koti Uygulama Sigortasi’nin dort risk
grubu?® icin yedi basamakta diizenlendigi ve bu kapsamda sozi edilen dort risk grubuna
iliskin;

- Azami teminat tutarlarinin®,

- 4. basamak prim tutarlarinin,

- 4. basamak Uzerinden diger basamaklara uygulanacak prim indirim ve artirm

oranlarinin

tespit edildigi gorulmektedir. S6zu edilen diizenlemeden Tibbi Kot Uygulama Sigortasi
tarife ve teminatlarinin HAZINE tarafindan belirlendigi ve sigorta sirketlerinin prim
serbestisinin bulunmadigi anlasiimaktadir.

714.04.1928 tarih ve 863 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tababet Suabati San’atlarinin Tarzi icrasina
Dair Kanun.

8 Tarife ve Talimat'tan, dort risk grubundaki temel ayrimin sigortalinin uzmanlik/faaliyet alani oldugu ve
s6z konusu gruplar igerisinde hangi uzmanlk/faaliyet alanlar yer aldiginin ayni Tarife ve Talimat ile
belirlendigi gérulmektedir.

9 Teminat tutari maddi, manevi tazminat ve yargilama giderleri icin gegerlidir.

10/31



(30)

(31)

(32)

18-13/241-112

Diger yandan, HAZINE tarafindan 06.09.2017 tarihli ve 2017/4 sayih Tibbi Kétii
Uygulamaya lligkin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Hakkinda Sektor Duyurusu
(2017/4 sayih Sektor Duyurusu) yayimlanmistir. Sektor duyurusunda;

“Tibbi Kétii Uygulamaya lliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasina iliskin police
diizenlenmemesi kaynakli sikintilarin giderilmesini teminen, 5684 sayili Sigortacilik
Kanununun 12 nci maddesinin birinci fikrasina istinaden, Basbakan Yardimciligi
Makamindan alinan 05.09.2017 tarih ve 22863 sayili Onay Kapsaminda prim ve
hasarin paylasimina iliskin ekte yer alan esaslar belirlenmis olup, sbéz konusu
paylasima iliskin igslemlerin Genel Sorumluluk Sigortasi Bransinda ruhsati olan Glneg
Sigorta A.S. tarafindan yidirtitilmesine karar verilmigtir.”

ifadelerine ve ekinde “Tibbi Kétii Uygulamaya iligskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi
Prim ve Hasar Paylagimi Esaslari’na yer verilmistir.

“Tibbi Kétli Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Prim ve Hasar
Paylasimi Esaslan”, 01.07.2017 tarihinden itibaren dizenlenen Tibbi Kotu Uygulama
Sigortasi policelerini kapsamina almaktadir. Bu esaslara iliskin islemlerin, HAZINE, TSB
ve prim ve hasar paylasim surecini yonetmekle Gorevlendirilen Sirket yetkilisinden
olusan ug kisilik bir “Degerlendirme Komitesi” tarafindan yurttilecegi dizenlenmis ve
yukarida bahsi gecen sektor duyurusu ile prim ve hasar paylasim surecini yonetmekle
Gorevlendirilen Sirket, Glnes Sigorta A.S. olarak belirlenmistir. Sonug olarak,
HAZINE'nin sektér duyurusu ile birlikte, zorunlu nitelik tasiyan Tibbi Kéti Uygulama
Sigortasi’'nda havuz sistemine gecilmistir.

Tibbi Kotu Uygulama Sigortasi Havuzu’'nun prim ve hasar paylasimini iceren galisma
prensiplerine bakildiginda, “Tibbi Kétli Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasi Prim ve Hasar Paylagsimi Esaslar” cergevesinde asagidaki gibi oldugu
anlasiimaktadir:

- Prim ve 6denen hasarin sirketler arasinda paylagsiminin girket, TSB ve SBM verileri
dikkate alinarak Gorevlendirilen Sirket tarafindan yapilmaktadir.

- Prim ve ddenen hasarin %50’si sirketler arasinda esit olarak, kalan %50 ise
sirketlerin Tibbi Kotl Uygulama Sigortasi primlerinden son 3 yillik dénemde aldiklar
paya gore paylastirimaktadir. Bu oranlarin 20 puana kadar artiriimasi veya
azaltiimasi HAZINE nin yetkisindedir.

- Genel Sorumluluk Sigortasi branginda yeni ruhsat alan sirket, yeni ruhsat aldigi yil
esit olarak paylastirilan %50’lik kisimdan pay almakta ve paylasim ruhsat aldigi
tarihten itibaren baglamaktadir.

- Sirketlerin primleri UGzerinden yapilan aktarimlar (vergi ve diger yukumlulUkler) ile
aracli komisyonu ve operasyon maliyetinin karsilanmasi amaciyla Degerlendirme
Komitesince belirlenecek komisyon dugulerek gerceklestiriimektedir.

- Degerlendirme Komitesi;

e Primin taksitle tahsil edilmesi durumunda paylasim kapsaminda devredilecek
primi,

e Gorevlendirilen Sirkete 6denecek yonetim Ucretini,

o Sigorta sirketine ait herhangi bir reastrans anlagsmasinin bulunmasi durumunda,
ilgili reasurans anlasmasinin 6zelligini dikkate alarak devredilecek prime ve
paylasima konu olacak hasara iliskin usul ve esaslari

belirlemeye yetkilidir.

- Sigorta sirketi dizenledigi poligenin hasar surecini kendi ydnetmektedir.

- Sirket ve Gorevlendirilen Sirket arasindaki hesap iligkisi agagidaki gibidir:

e Degerlendirme Komitesi, duzenlenecek bordrolarin icerigini belirlemeye
yetkilidir.
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e Sigorta sirketi, devir hesabi kayitlarini, duzenledigi poligelerin aylik istihsal ve
iptal bordrolari ile 6denen tazminatlari (maddi ve manevi) gosterir 6zet (icmal)
bordrolarini izleyen ayin yirminci gunune kadar Gorevilendirilen Sirket'e
gonderecektir.

¢ Akabinde Goérevlendirilen Sirket, sirketin paylasim kapsamindaki borcunu veya
alacagini gosteren hesap belgesini takip eden ay on bes gun iginde sirkete
gonderecektir.

e Borclu sirket hesap belgesinin kendisine gonderiminden itibaren on ig gunu
icinde Gorevlendirilen Sirket hesabina borcunu nakden ddeyecektir.

e Gorevlendirilen Sirket, borglu sirketlere taninan slrenin bitimini takip eden on is
gunu iginde alacakh girketlere gerekli 6demeleri yapacaktir.

- Gorevlendirilen Sirket'te tutulan Hesap’ta
a) Devredilecek prim,
b) Odenen hasar,
c) Paylasim oranlarina gore sirket igin hesaplanan prim tutari,
¢) Paylasim oranlarina gore sirket icin hesaplanan hasar tutari,
d) Ge¢ ddemeler nedeniyle olusan gecikme faizi borcu,
e) Ge¢ ddemeler nedeniyle olusan gecikme faizi alacagi
bilgileri yer almaktadir.
- Bu surecte ortaya cikabilecek ihtilafli konular, Degerlendirme Komitesince
HAZINE nin uygun goérisi alinarak ¢éziime kavusturulmaktadir.

Yukarida yer verilen Tibbi Kétiu Uygulama Sigortasi’na iliskin tim is ve islemler ise
HAZINE’nin denetimine tabidir.

G.2.3. Tarnim Sigortalari Havuzu (TARSIM)

TARSIM’in temelleri, 14.05.2005 tarihinde yirirlige giren 5363 sayili Tarim Sigortalari
Kanunu’na (5363 sayili Kanun) dayanmaktadir. 5363 sayili Kanun’un amaci 1. maddede,
“dreticilerin bu Kanunda belirtilen riskler nedeniyle ugrayacagi zararlarin tazmin
edilmesini temin etmek Uzere, tarim sigortalan uygulamasina iligskin usadl ve esaslarin
belirlenmesi” olarak tanimlanmigtir. 5363 sayili Kanun’un 12. maddesi dogrultusunda
bitkiler, bitkisel Urlnler ve seralar, tarimsal yapilar, tarim alet ve makineleri ile giftlik
hayvanlari i¢in kuraklik, dolu, don, sel, taban suyu baskini, firtina, hortum, deprem,
heyelan, yangin, kaza ve zararllar ile hayvan hastaliklarinin neden olacagi zararlar;
ve/veya TARSIM Yénetim Kurulu'nun teklifi (izerine Bakanlar Kurulunca belirlenen ve
tarim sektoru bakimindan onemli gorulecek diger riskler teminat altina alinmigtir.
TARSIM Yoénetim Kurulu, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliyi ve HAZINE'den ikiser,
TSB, Tirkiye Ziraat Odalar Birligi ve Tarim Sigortalari Havuz isletmesi A.S.'den birer
olmak Uzere toplam yedi Uyeden olugsmaktadir. Kurul'un Ug¢ yil sure ile gorev yapacak ilk
dyeleri 16 Ocak 2006 tarihinde Bakan oluru ile atanmiglar ve goéreve baslamislardir.

5363 sayil Kanun ile Tarim Sigortalari Havuzu adinda bir havuz kurulmustur. Anilan
sigorta havuzuna iligkin olarak 5363 sayili Kanun’un 4. maddesinde;

“‘Bu Kanun kapsamindaki risklerin teminat altina alinmasi, standart sigorta
poligelerinin belirlenmesi, hasar organizasyonlari, aktlierya c¢alismalari, tazminat
6demelerinin yapilmasi, reasirans teminatinin saglanmasi, tarim sigortalarinin
gelistiriimesi, yayginlastiriimasi ve izlenmesi ile diger teknik hizmetlerin ydrutilmesi
amaciyla tizel kigiligi haiz Havuz kurulmustur. Havuz, kapsama alinan riskler igin
sigorta, reastrans ve retrosesyon yapmaya yetkilidir. Sigorta sirketleri, bu Kanun
kapsaminda tarim sigortalari alaninda elde ettikleri primin tamamini Havuza
devretmekle ylikiamlidir. Sigorta girketlerine Havuza devrettikleri primler i¢in Havuz
tarafindan tahsil edilen kismi lizerinden komisyon édenir. Sigorta sirketleri tarafindan
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Havuza zamaninda devredilmeyen primler 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hikimlerine gére tahsil edilir. Havuz, Bakanlik ve
Mtistesarlikgca miistereken ¢ikarilacak ybdnetmelikle belirlenecek esaslar ¢cergevesinde
9 uncu maddede belirtilen Sirket tarafindan yénetilir. Havuzun merkezi istanbul'dur.
Havuz, bu Kanun kapsamindaki faaliyetleri bakimindan 5018 sayill Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayili Kamu ihale Kanununa tabi degildir.”

ifadeleri bulunmaktadir. 5363 sayili Kanun’un 5. maddesi ile TARSIM Y®énetim
Kurulu’nun yapisi tanimlanmig ve 9. madde ile havuzun igletilmesine iligkin is ve islemleri
yurutmek Uzere havuza katilan sigorta sirketlerinin esit oranda pay sahibi olacagi anonim
sirket statUsunde bir girket kurulmasi kurala baglanmistir. Bu hukim dogrultusunda
kurulan Tarim Sigortalari Havuz isletmesi A.S. anilan madde cercevesinde ydnetim
kurulunun belirleyecegdi usul ve esaslar kapsaminda tazminat 6demelerine iligkin esas
teskil edebilecek hasar tespit iglemlerine yonelik ¢alisma ve organizasyonlar, risk
paylasimi ve transferi ile reasurans planinin uygulanmasina iligkin islemler, primlerin
tahsili ve tazminat odemeleri, Ureticileri bilgilendirmek, tarim sigortalarina iligkin
bilgilendirme faaliyetleri ile havuz kaynaklarini yatinma yonlendirmek ve ilgili diger
islemleri yerine getirmek ile gérevilendirilmistir. 5363 sayili Kanun’un diger maddelerine
(13 ve 14) gore havuza katilan sigorta sirketleri, tarim sigortasi s6zlesmelerini havuz
adina ve havuz tarafindan belirlenen standart poligeler lizerinden yapmakta ve prim ile
riskin tamamini havuza devretmektedirler. Anilan maddeler ¢ergcevesinde 5363 sayili
Kanun kapsamindaki tarim sigortasi teminatlarinin munhasiran havuz tarafindan
verilecedi ve risk yonetimi agisindan gerekli sartlarin saglanmasi ve Kurul tarafindan
uygun goértlmesi halinde sigorta sirketleri ile mistereken de verilebilecedi ifade edilmistir.
Urtinler, riskler, bolgeler ve isletme 6lgekleri itibariyle Devlet tarafindan saglanacak prim
destedi miktarlari, her yil Bakanligin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Devlet prim desteginin miktari her yil i¢in Grtn, risk, bdlge ve isletme
Olcekleri itibariyla, Bakanlar Kurulu karariyla belirlenmektedir. Nitekim 2018 yilinda
kapsama alinacak riskler, Urunler ve bolgeler ile prim destedi oranlari 04.12.2017 tarih
ve 2017/11094 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kararlastiriimigtir.

5363 sayili Kanun cercevesinde akdedilecek tarim sigortalari sézlesmelerinin tabi
olacaklari esaslari belirlemek amaciyla cikarilan Tarim Sigortalari Uygulama
Yonetmeligi, 18.05.2006 tarih ve 26172 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
girmigtir. Anilan yonetmeligin 7. maddesinde;

“(1) Tarim sigortasi s6zlesmelerinde uygulanacak tarife ve talimatlar, Kurul tarafindan
hazirlanarak Bakan onayina sunulur.

(2) Tarifede belirlenecek sigorta priminin [5363 sayil] Kanunun 13 (incii maddesi
cercevesinde Devlet tarafindan saglanacak prim destegi haricinde kalan kismi ile
sigorta sbzlesmesine, bedeline veya primine iliskin olarak mevcut veya ileride
konulabilecek vergi ve diger ylkimliliikler sigorta ettiren tarafindan édenir.

(3) Sigorta priminin ikinci fikra uyarinca sigorta ettirenin sorumlulugunda bulunan
kisminin pegin 6denmesi esastir. Primin taksitle 6denmesi kararlastirildigi takdirde,
taksit tutarlari ve vadeleri policeyle birlikte yazili olarak sigorta ettirene verilir veya
policeye yazilir.

(4) Tarifede, sigorta sirketinin meydana gelen zararin sigorta bedelinin belirli bir
oranini veya miktarini asmayan kismini tazmin etmeyecegi seklinde tenzil-i muafiyet
belirlenebilir. Muafiyet orani, her bir risk i¢in % 25 oranini agamaz.

(5) Dérdiinci fikrada belirtilen muafiyetin yani sira, sigorta ettirenin lizerinde kalacak
kisim %50'yi gegmemek kaydiyla, miisterek sigorta yapilabilir.

(6) Muafiyet ve miisterek sigorta oranlari policede belirtilir.”
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hikimleri bulunmaktadir’®. Bu cercevede Bitkisel Uriin Sigortasi, Sera Sigortasi,
Blyukbas Hayvan Sigortasi gibi gesitli risklere yonelik uygulanacak tarife ve talimatlar
gercevesinde her risk grubu ve ayrintili sigorta bedeli ve prim hesaplamalari
belirlenmistir. Ornegin 2018 yil igin Devlet Destekli Bitkisel Uriin Sigortasi'na yonelik
Tarife ve Talimatlar cergevesinde teminat tira (dolu, firtina, sel, vs.), Grln tirt (bugday,
arpa, cavdar, vs.) ve verime gore sigorta bedellerinin hesaplama esaslari belirtiimis ve
sigortali Urunun ve sigortall unsurlarin toplam primi; sigorta bedelinin, her bir riske ait
fiyat tablosundaki cografi tehlike bolgesine karsilik gelen prim orani ile ¢arpilmasiyla
bulunacagi kurala baglanmistir.

G.2.4. Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK)

17.08.1999 tarihinde meydana gelen ve ¢ok buyuk can ve mal kaybina neden olan
Marmara Depremi’nden sonra kamu otoritesince deprem zararlarinin en aza indirilmesi
amaciyla birgok tedbir alinmistir. Bu tedbirlerin en 6nemlilerinden birisi de Zorunlu
Deprem Sigortasi'na (ZDS) iligkin duzenlemedir. 587 sayilli Kanun Hukmudnde
Kararname ile kurulan ve 27.09.2000 tarihinden itibaren konutlar i¢in ZDS teminati sunan
DASK, 18.08.2012'de yururlige giren 6305 sayili Afet Sigortalari Kanunu (6305 sayil
Kanun) ile birlikte daha saglam yasal bir ¢ergceveye kavusmustur. DASK kamu tlzel
kisiligine haiz bir “sigorta havuzudur ve ZDS teminatini sunmak Uzere kurulmustur.
Kamu ve Ozel sektor isbirligi ile olusturulan 6zgun bir organizasyon yapisina sahip olan
DASK, ké&r amaci gutmeyen bir kurumdur.

6305 sayil Kanun'un 1. maddesinde amacin “binalarda deprem sonucu meydana
gelebilecek maddi zararlarin karsilanmasini teminen yaptirilacak zorunlu deprem
sigortasi ile sigorta sirketlerince teminat verilemeyen veya teminat verilmesinde gugliikler
bulunan gesitli afetler ve riskler sonucu meydana gelebilecek maddi ve bedeni zararlarin
karsilanabilmesini teminen sunulacak sigorta ve reaslirans teminatlarina iliskin usul ve
esaslari’ni belirlemek oldugu ifade edilmistir. Bu gergevede ayni kanunun 3. maddesi ile,
sunulacak sigorta ve reasurans teminatlari vermek tizere kamu tizel kisiligini haiz DASK
kurulmustur. Ayni madde ile ayrica DASK'in yillik hesap, is ve islemleriile harcamalarinin
HAZINE tarafindan denetlenecegdi ve HAZINE’nin, DASK'in faaliyetlerine ve denetim
sonuglarinailigkin olarak her yil Turkiye Buyuk Millet Meclisi Plan ve Bltce Komisyonu’na
bilgi verecegi kurala baglanmistir. 6305 sayili Kanun’un 5. maddesi uyarinca DASK'in i
ve iglemlerine iligkin ¢alisma planini dizenlemek, tazminat 6demelerine iliskin usul ve
esaslarin belirlemek ve tazminat 6demelerinin en kisa surede yapilmasini saglamak, risk
paylasimi, reasurans ve retrosesyon planini onaylamak, DASK varliklarinin yatirima
yonlendirilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemek, halkla iligkiler, tanitim ve egitim
kampanyalari yapilmasina karar vermek gibi gorevleri yerine getirmek Uzere ayni
kanunun 4. maddesi ile DASK Ydénetim Kurulu kurulmustur. Kanuna gére DASK Yénetim
Kurulu biri bagkan olmak uzere farkli konularda uzmanlasmig Ust dizey kamu gorevlileri
(5), 6zel sektor yetkilisi (1) ve Universite temsilcisinden (1) olusmaktadir.

6305 sayili Kanun’un 7. maddesinde ZDS teminatt munhasiran Kurum tarafindan
verilecegi; bu teminatin, risk yonetimi agisindan sartlarin gerekli kilmasi durumunda ve
ilgili Bakan tarafindan uygun gorulmesi hélinde sigorta sirketleri ile mustereken de
verilebilecegi ifade edilmistir. Ayni Kanun’un 13. maddesinde ise;

- ZDS'ye iligkin tarife ve talimatlar ile azami teminat tutarinin her yil Bakan tarafindan
belirlenecedi ve Resmi Gazetede yayimlanacag,

10 Tarim sigortasi sézlesmelerinde uygulanacak tarife ve talimatlarin TARSIM Yénetim Kurulu tarafindan
belirlenmesine iligkin hiikkiimler, 22/9/2005 tarihli ve 25944 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve yukarida
yer verilen yodnetmelik ile yurirlikten kalkan Tarm Sigortalari Uygulama Yonetmeligi'nde de
bulunmaktadir.
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- Sigorta primlerinin tespitinde; binanin yuzdélguma, ingaat tlrd ve kalitesi, binanin
uzerinde bulundugu arazinin zemin 6Ozellikleri, deprem riski ve benzeri unsurlarin
degerlendirileceqi,

- ZDS bulunan ve deprem nedeniyle hasar goren binalara iliskin tazminatin, gerekli
bilgi ve belgeler ile hasar tespitinin tamamlanmasini muteakip en ge¢ otuz gun
icinde 6denecegi,

- ZDS'ye iliskin uygulama usul ve esaslari ile sigorta genel sartlarinin HAZINE
tarafindan belirlenecegi kurala baglanmigtir.

Nitekim HAZINE tarafindan 17.01.2018 tarih ve 30304 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Zorunlu Deprem Sigortasi Tarife ve Talimat Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina iligkin Teblig ile prim ve sigorta bedellerine iliskin esas alinacak miktarlar
belirlenmistir.

G.2.5. Trafik Sigortasi Riskli Sigortalilar Havuzu (HAVUZ)

Yukarida da ifade edildigi Uzere Trafik Sigortasi pazarinda serbestlesme sureci
baslamis, ardindan sigorta sirketlerinin fiyatlama davranislari, police tanzim ve tahsilat
yontemleri sektdorde, kamuoyunda ve Kurul gindeminde tartisila gelmeye baslamistir.
Bu cercevede, Trafik Sigortasi pazarindaki serbestlesme slreci ile birlikte, Kurul
gundemine gelen ve karar verilen dosyalar incelendiginde; ilgili pazarda faaliyet gosteren
tesebbusler hakkinda 2013 ve 2017 yillarinda sorusturma ile sonuglanmamig iki
Onarastirma yapildigi, 2016 yilinda ise bir sorusturma acildigi, bilgi degisimine iligkin
olarak 2017 yilinda HAZINE'ye bir gériis yazisi génderildigi goriilmektedir. Dosya konusu
hususun degerlendiriimesi bakimindan ilgili pazara yonelik Kurul tarafindan tesis edilen
islemleri kisaca ele almak yerinde olacaktir.

2007 yilinda Trafik Sigortasi tarifelerinde kademeli olarak serbestlesme slreci baglamig
olmakla birlikte, sigorta primleri, HAZINE tarafindan belirli bir asgari-azami bant
araliginda saptanmistir. 2013 yilindan itibaren serbest tarife sistemine gecilmesinin
ardindan Trafik Sigortasi icin talep edilen sigorta primlerindeki artiglar glindeme gelmeye
baslamigtir. Konu hakkindaki sikayetlerin Kurul gundemine de gelmesi uUzerine
Onarastirma yapilmig, Trafik Sigortasi pazarinda faaliyet gosteren sigorta sirketlerinin
aralarinda anlagsmak suretiyle Trafik Sigortasi primlerini arttirdiklari ve plastik Ureticisi
firmalar ile police akdetmeyi yahut mevcut poligelerini yenilemeyi reddettikleri iddialari
inceleme konusu olmus ve yapilan dnarastirma neticesinde sorusturma agilmamasina
09.05.2013 tarih ve 13-27/369-171 sayi ile karar verilmistir.

Sigorta sirketlerinin aralarinda anlasmak suretiyle Trafik Sigortasi primlerini arttirdiklari
iddialarinin tekrar gtindeme gelmesi ve 6zellikle 2015 ve 2016 yillarindaki Trafik Sigortasi
primlerinde yagsanan artiglar nedeniyle, Kurul’'un 02.03.2016 tarih ve 16-07/137-M sayil
karari ile Trafik Sigortasi alaninda faaliyet gosteren sigorta sirketlerine ve TSB'ye
sorusturma agillmasina karar verilmig, sorusturma surecinin devaminda sigorta
sirketlerinin aralarinda anlagsmak suretiyle pazar paylagsiminda bulunduklari iddialari da
inceleme konusuna dahil edilmistir. Sorusturma Raporu ile tesebbuslerce yapilan s6zlu
ve yazili savunmalarin Kurulca degerlendiriimesi neticesinde Kurulun 19.07.2017 tarih
ve 17-23/383-166 sayil karari ile hakkinda sorusturma yurutulen taraflarin Kanun’un 4.
maddesini ihlal etmediklerine ve dolayisiyla, Kanun’un 16. maddesi uyarinca bahse konu
tesebbuUslere idari para cezasi uygulanmasina gerek olmadigina karar verilmistir.

Bununla birlikte yuratilmekte olan sorusturma kapsaminda yapilan incelemelerde,
sigorta sirketleri tarafindan Trafik Sigortasi’'nin da dahil oldugu veri setini (TRAMER
kayitlarl) esas alan “is Zekasi (Cognos)’ ve “Dashboard (Kokpit)” isimli iki programin
kullanildi§1 ve ayrica Trafik Sigortasi brangina yonelik olarak SBM’nin internet sitesi
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Uzerinden birtakim sorgulamalarin yapilabildigi goralmustir. S6z konusu uygulamalar ve
sorgulamalar sonucunda elde edilen veriler cercevesinde sektorde yogun bir bilgi
degisiminin oldugu tespit edilmigtir. Bu baglamda, rakip tesebbusler arasinda
surdurulmekte olan mezkar bilgi degisimi neticesinde ilgili piyasalarda rekabetin olumsuz
etkilenmesi ihtimalinin oldugu anlasiimis ve Kurul’'un 13.07.2017 tarih ve 17-22/347-M
saylli karari ile Cognos ve Kokpit uygulamalari kapsaminda yapilan bilgi degisimi ve SBM
internet sitesi uzerinden gergeklestirilen bilgi paylagsiminin olasi rekabeti kisitlayici etkileri
hakkinda 4054 sayili Kanun'un 30. maddesinin birinci fikrasinin f) bendi gergevesinde
HAZINE'ye goris bildiriimesine karar verilmis ve anilan gériis 23.08.2017 tarih ve 10857
saylli yazi ile gonderilmigtir.

Anilan sorusturma hakkinda nihai karar verilmeden énce, Trafik Sigortasi’nin zorunlu
mahiyeti (hem sigorta eden hem de sigorta ettiren bakimindan zorunlu olmasi) ve Trafik
Sigortasi pazarinin surduarulebilirligi bakimindan makul prim seviyesinin 6nem arz etmesi
de dikkate alinarak, HAZINE tarafindan 12.04.2017 tarihinde yGrurlige girmek Uzere
2017/1 sayih Genelge yayimlanmig; bdylece, tim basamak ve arag¢ gruplarinda tavan
prim uygulamasi baslamistir. Esasinda 2017/1 sayili Genelge’ye benzer bir dizenleme
2015 yilinda da yapilmis ve HAZINE tarafindan Tarife Yénetmeligi'nin 16. maddesine
dayanilarak sektore gonderilen 27.10.2015 tarih ve 31927 sayili yazi ile, kamyon,
kamyonet, minibus, otobus (surltcu dahil 18-30 koltuk), otobus (strlcu dahil 31 ve Ustl
koltuk) ve taksi arag turleri igin 28.10.2015 tarihinden itibaren duzenlenecek poligelerde
Trafik Sigortasi bransinda ruhsat sahibi sigorta sirketleri tarafindan belirlenecek azami
brat prim tutarlari tespit edilmis olup, azami brut prim tutarlarinin belirlenen prim
tutarlarini gegemeyecegi karara baglanmistir. Boylelikle, 6zellikle hasar frekansi yliksek
olan bu basamak ve arag turleri igin olduk¢a ylksek prim teklifi verilmesinin 6nine
gecilmesi ve primlerin sigorta sirketleri bakimindan teminatlari karsilayacak, sigortallar
bakimindan ise ddenebilecek seviyede olmasi planlanmistir.

Genelge’nin yararlige girmesi ile birlikte, sigorta sirketlerinin police tanzim etme ve
tahsilat yontemindeki davranislari gundeme gelmeye baglamigtir. Nitekim Trafik
Sigortasi bransinda ruhsat sahibi olan sigorta sirketlerinin police dizenlemek zorunda
olmalarina karsin gesitli kanallar araciligiyla bazi sirketlerin teklif vermemek suretiyle
police diizenlemekten kacgindiklarina iliskin basvurularin HAZINE'ye intikal etmesi
Uzerine 2017/1 sayil Genelge'nin ylrirlige girdigi tarinten bir giin sonra HAZINE
tarafindan “Zorunlu Trafik Sigortasini Yapmaktan Kacginan Sigorta Sirketlerine Yonelik
Tedbirlere iliskin Basin Agiklamasi” yapiimis; ilgili basin aciklamasinda Trafik Sigortasi
icin teklif vermedigi ve tanzim etmekten kacindigi tespit edilen sirketler hakkinda,
Sigortacilik Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca adli ve idari islem tesis edilecegi
belirtilmistir.

Diger yandan, sigorta sirketlerinin aralarinda anlagsmak suretiyle Trafik Sigortasi
odemelerinde taksit uygulamasini kaldirdiklari ve ek zorluk yaratarak polige tanzim
etmekten kacindiklari iddialari Kurul'un da giindemine gelmistir. Anilan iddialar Uzerine
Kurulun baglattigi baska bir Onarastirma c¢ercevesinde tesebbuslerde yerinde
incelemeler gercgeklestirimis ve elde edilen bilgi, belge, aciklama ve verilerin
degerlendiriimesi sonucunda sigorta sirketlerinin tahsilat uygulamalari ile polige tanzim
yontemlerinin birbirinden farkliliklar arz ettigi ve s6z konusu uygulama ve yontemlerin
farkli zamanlarda uygulanageldigi, bahse konu bu durumun sirket i¢ yazigsmalari ve
piyasadaki ekonomik gerekgelerle agiklanabildigi ve ayrica dosya kapsaminda birincil ve
ikincil nitelikteki delillerin de bulunmadigi dikkate alinarak sorusturma acilmasina gerek
olmadigina 03.07.2017 tarih ve 17-20/324-144 sayi ile karar verilmigtir.
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HAZINE tarafindan getirilen tavan prim uygulamasina ve basin aciklamasina ragmen
Ozellikle hasar frekansi yuksek arag turlerine iliskin Trafik Sigortasi poligelerinin tanzim
etmekten kacginmalarin devam etmesi Uzerine, kaginma konusu basamak ve arag
turlerine ait risklerin ilgili bransta ruhsat sahibi olan tim sigorta sirketlerine dagitilmasi ve
boylece bu risklerin belirli sigorta sirketleri Uzerinde yogunlagsmasinin onlenmesi ve hasar
frekansi yuksek olan basamak ve arag¢ turlerinin sigortasiz kalmasinin onlenmesi
amaciyla tavan prim uygulamasinin bir alt uygulamasi olarak kamu tarafindan HAVUZ
sistemine gecilmesi igin galigsmalar baglatiimistir.

En nihayetinde, 11.07.2017 tarih ve 30121 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tarife
Degisiklik Yonetmeligi ile Tarife Yonetmeligi'ne "Riskli sigortalilar havuzu” baslkii Gegici
12. madde eklenmis ve bdylece HAVUZ'un olusturulmasi dngoérilmustar. llgili maddede;

“(1) Bu Yénetmeligin 4 (incii maddesinin altinci fikrasi ¢gergevesinde, hasar frekansi
yliksek basamak ve/veya arag gruplari igin 12/4/2017 tarihinden itibaren gegerli olmak
lizere “Riskli Sigortalilar Havuzu” kurulmugtur. Havuz kapsamindaki trafik sigortasi
policelerine iligskin prim ve hasar Tlrkiye Motorlu Tasit Blirosunca Ek-4’teki esaslar
cercevesinde sigorta sirketleri arasinda paylastirilir.

(2) 5684 sayili Sigortacilik Kanununun 32 nci maddesinin dérdinci fikrasina
dayanarak Miistesarlik,

a) Havuz kapsaminda trafik sigortasi poligesi diizenlemekten kaginan ve bu
sebeple Miistesarlikga uyarilan sigorta sirketinin, bu durumu diizeltmemesi halinde,
Sigorta Bilgi ve Gézetim Merkezi ekranlarina erisim yetkisini 3 glinden az 10
glinden fazla olmamak (izere tedbir amacli olarak kaldirabilir.

b) Bahse konu kacginma fiiline devam eden sigorta sirketi hakkinda séz konusu
ekranlara erisim yetkisinin surekli kaldirilmasi dahil sigortacilik mevzuatinda
6ngdrilen diger tedbirleri uygulayabilir.”

ifadeleri yer almaktadir. Anilan hikme dayanilarak ve 12.04.2017 tarihinden itibaren
gecerli olmak Uzere kurulan HAVUZ sisteminin igleyigine iliskin esaslar ise s6z konusu
Tarife Degisiklik Yonetmeligi'nin ekinde yer alan Calisma Esaslar’nda duzenlenmigtir.
Bu cgercevede, HAVUZ'un kapsamini dizenleyen Calisma Esaslar’nin 1. maddesinde
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“(1) 1, 2 ve 3. basamaklarda bulunan tim araclari ile 4, 5, 6 ve 7. Basamaklardaki
taksi, minibls (sdrtcdst dahil 10-17 koltuk), otobiis (sdriictisii dahil 18-30 koltuk),
otobls (sdrtictisti dahil 31 ve dstl koltuk), kamyon ve g¢ekici tiriindeki ara¢ gruplari
Havuz kapsamindadir.

(2) Havuza iliskin azami primlerin hesabi, komisyonlar ve diger hususlar icin Ek-4’teki
esaslar sakli olmak lizere, bu Yénetmeligin Gecici 11 inci maddesindeki esaslar
uygulanir.

(3) Havuz kapsamindaki policelere iliskin hesaplarin yénetimi Tiirkiye Motorlu Tagit
Birosu (TMTB) tarafindan yapilir.”

Anilan maddenin ilk fikrasinda HAVUZ kapsamindaki basamak ve arag tlrlerine yer
verildigi, ikinci fikrasinda ise HAVUZ kapsamindaki poligeler igin de tavan prim
uygulamasinin gegerli oldugu ve son olarak tglncu fikrasinda da kapsamdaki poligelerin
hesaplarina iligkin yonetimin TMTB tarafindan gergeklestirilecedi gorulmektedir. Bu
cercevede, Nisan 2017 — Ocak 2018 déneminde HAVUZ kapsaminda yer alan basamak
ve arag turleri bakimindan poligelerin adet ve prim Uretimi bazinda pazari igerisinde sahip
oldugu paya asagidaki tabloda yer verilmektedir.

17/31



(51)

(52)

18-13/241-112

Tablo 2: Havuz Kapsaminda Faaliyet Gosteren Tesebbuslerin Nisan 2017-Ocak 2018 Donemi Polige
Adedi ve Prim Uretimleri Pazar Paylari (%)

SIRKET Havuz icinde Police Adedi Pazar Pay | Havuz iginde Prim Pazar Payi
AKSIGORTA (.-
ALLIANZ SIGORTA
ANADOLU SiIGORTA
ANKARA SIGORTA

AXA SIGORTA

BEREKET SIGORTA
DOGA SIGORTA

ERGO SIGORTA

ETHICA SIGORTA
EUREKO SIGORTA
GENERALI SIGORTA
GROUPAMA SIGORTA
GULF SIGORTA

GUNES SIGORTA

HALK SIGORTA

HDI SIGORTA

KORU SIGORTA
LIBERTY SIGORTA
MAPFRE SIGORTA
NEOVA SIGORTA
ORIENT SIGORTA
QUICK SIGORTA

RAY SIGORTA

SBN SIGORTA

SOMPO JAPAN SiGORTA
TURKLAND SiGORTA
TURK NiIPPON SIGORTA
UNICO SIGORTA

ZIRAAT SIGORTA
ZURICH SIGORTA
TOPLAM ~100,00 100,00
Kaynak: SBM’den gelen bilgi ve belgeler.

~ [~ |~ [~ [~ |~ |~ |~ |~ |~ |~ |~ [~ [~ |~ [~ |~ |~ |~ |~ |~ |~ |~ |~ |~ |~ |~ [~ |~ |~
~ [~ |~ [~ [~ |~ |~ |~ |~ |~ |~ |~ |~ [~ |~ [~ |~ |~ |~ |~ |~ |~ |~ |~ |~ [~ |~ |~ [~ |~

—_— |~~~ ]~~~ ~|~ |~ |~~~ ]|~~~ |~ ]|~~~ ~ ]|~~~ |~ |~~~

Calisma Esaslar’'nin devaminda, HAVUZ kapsamindaki poligelerin prim ve komisyon
oranlarina iligkin olarak, indirim oranlari, araci ve sigorta sirketlerinin komisyon oranlari
belirlenmis; policelere iligkin primlerin ve ddenen hasarlarin sigorta sirketleri arasindaki
paylasiminin hesaplanmasi iginse iki asama ongorulmustur. Bu kapsamda;

1. Prim ve Odenen hasarlarin %50’sinin sigorta sirketleri arasinda esit olarak
paylastirilacagi,

2. Kalan %50’sinin ise her yilin bagsinda sigorta sirketlerinin Trafik Sigortasi
pazarindaki primlerden son 3 yilda aldiklari paya gore hesaplanacak orana goére
dagitilacagi ve yil boyunca bu oranin sabit kalacag

dizenlenmigtir.

Bununla birlikte, Calisma Esaslarr’nin “ihtilaflar” bashkli 5. maddesinde sigorta sirketleri
ile HAVUZ arasindaki is ve islemlere iliskin ihtilaflarin, HAZINE’nin uygun gérisi alinarak
TMTB tarafindan giderilecedi duzenlenmistir. Bu kapsamda, TMTB Ydnetim Kurulu
tarafindan isleyis Kurallar’'na iliskin taslak belirlenmistir.
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Anilan isleyis Kurallari Taslagi TMTB tarafindan 03.08.2017 tarihinde HAZINE'ye
sunulmus; HAZINE tarafindan anilan ydnetmelik gercevesinde yapilan inceleme ve
degerlendirme sonucunda uygun goériilen metin (isleyis Kurallar) 09.08.2017 tarih ve
21206 sayil yazi ile TMTB'ye iletilmigtir.

isleyis Kurallar’'nda éne ¢ikan diizenlemelere bakildiginda ilk olarak 4. maddesinde,
Calisma Esaslar’'nda bahsi gegen prim ve hasar 6demelerinin sigorta sirketleri arasinda
paylastirilmasina iligkin yukarida yer verilen duzenlemeden hareketle, prim ve 6denen
hasarlarin %50’lik kisminin sigorta sirketleri arasinda esit sekilde paylastiriimasinin;
diger %50lik kisminin ise TSB verileri esas alinarak hesaplanmig orana goére
paylastiriimasinin esas alindigi gorulmektedir.

isleyis Kurallar’'nda yukarida yer verilen paylasim oranlarinin tespitinden sonra “Prim
devri” baghgini tasiyan 5. maddede ise toplanan primlerin hangi esaslara yonelik
devredilecegine iligkin hususlarin belirlendigi gorulmektedir. Anilan maddenin ikinci
fikrasinda asagidaki kural bulunmaktadir:

“(2) Yénetmeligin Gegici 12 nci maddesinin yayimi tarihinden sonra diizenlenecek
policeler icin Yénetim Kurulu basamak ve/veya arag gruplari bazinda, azami primleri
asmamak lzere, Havuza devredilecek prim tutarini belirleyebilir.”

Ayni maddenin besinci fikrasinda da asagidaki kural getirilmigtir:

“[TMTB] Yénetim Kurulu;
a) Primin taksitle tahsil edilmesi durumunda Havuza devredilecek prime,
b) Sirkete ait herhangi bir reaslirans anlasmasinin bulunmasi durumunda, ilgili
reastirans anlagsmasinin 6zelligini dikkate alarak Havuza devredilecek prime ve
paylasima konu olacak hasara,
c¢) Yurdrliikteki bir trafik sigortasi poligesinin kullanim tarzi veya basamak degisikligi
nedeniyle Havuz kapsamina girigi veya Havuz kapsamindan ¢ikisina

iliskin usul ve esaslar belirleyebilir’

Yukarida bazi maddelerine yer verilen isleyis Kurallari, HAZINE'nin TMTB’ye hitaben
yazdigi 09.08.2017 tarih ve 21206 sayili yazi ekinde iletiimis olup anilan metnin
HAZINEce uygun goértlen metin oldugu, ilgili yazida ifade edilmistir.

Surecin devaminda 14.08.2017 tarihli TMTB Yonetim Kurulu Toplantis’'nda HAVUZ'un
isleyisine yonelik olarak, yukarida yer verilen lIsleyis Kurallar’nin ilgili maddelerine
dayanilarak Toplanti Tutanagi ile bazi uygulama ayrintilari belirlenmistir.

Toplanti Tutanagi’'nda one ¢ikan maddelere asagida yer verilmektedir:

“1- Isleyis Kurallar Madde 4’te belirtilen Paylasim Oranlari ekli listede gésterilmis olup,
%50’lik kismin tespitinde TSB verileri esas alinmis, diger %50’lik kisim ise lye
Sirketlere esit olarak dagitiimistir.

2- Isleyis Kurallari Madde 5/2'ni uygulama sekli séyle olacaktir:

11 Temmuz 2017 tarihinden sonra diizenlenecek policeler bakimindan, HAZINE
tarafindan belirlenen azami primi asmamak kaydiyla her bir lye diizenleyecegi
policenin primini belirleyebilir. Ancak Riskli Sigortalilar Havuzuna yapilacak devirler
azami prim Uzerinden olacaktir. Diger bir ifade ile havuza devredilecek prim,
Yénetmelikte belirlenen tavan primden, sigortalidan alinan kesintiler distiikten sonra
kalan kismin %76’sidir.
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Tavan prim (izerinden yapilan hesaplamanin érnegi sbyledir:

KESINTI TURU MEVCUT ORAN (%)
Banka ve Sigorta Muameleleri 5
Vergisi
Sigortalidan Tahsil ggavlince Hesabi Katilm Payi 2
Edilen Trafik Hizmetlerini Gelistirme 5
Fonu Payi
TOPLAM 12
Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) 10
. Payi
S/gortgcm/_n Net Glivence Hesabi Sirket Payi 1
Prim Uzerinden -
Odeyecekleri Araci Komlsygnu 8
Operasyon Gider Payi 5
TOPLAM 24

Devir Prim Hesaplamasi ise asagidaki formliile gére yapilacaktir:

Devir Prim = (Brit Tavan Prim/1,12) X 0,76
Mevcut kesinti tir ve oranlarinda zaman igerisinde meydana gelebilecek
degisiklikler, ayni sekilde devir oranina da yansitilacaktir. {(...)
3- Isleyis Kurallari Madde 5/5.a’da belirtilen sigorta priminin taksitle tahsil edilmesi
durumunda dahi Havuza devredilecek prim, azami prim (izerinden defaeten
olacaktir.
4- (...) Sirketin Havuza devir primi, azami (tavan) prim (zerinden ve reasiirans devri
dikkate alinmaksizin hesaplanir
(...)
10- Havuz ve sirketler arasindaki islemlere konu olan police ve hasar dosyalari
Sigorta Bilgi Merkezi nezdinde kurulacak bir ortamda takip edilecektir. Sirketlerin ay
sonunda yapacaklari bildirimlerde SBM ile mutabakat saglamalari esastir.”

Toplanti Tutanagr’'nin 2. maddesinde yer alan tabloda, “Sigortalidan Tahsil Edilenler”
bélimunde sigorta primine ek olarak ilgili mevzuat geregince sigortalidan tahsil edilmesi
gereken giderler ve bu gider kalemlerinin sigorta primine oranlari belirtilmistir. ilgili
mevzuat geregince bu giderler, sigorta sirketleri tarafindan sigorta ettirenlerden tahsil
edilerek ilgili kamu kurumlarina 6denmesi gereken oranlari gostermektedir. Tablodaki
“Sigortacinin Net Prim Uzerinden Odeyecekleri” bdlimiinde ise ilgili mevzuat geregdince
sigortacinin 6demekle yukumlu oldugu giderler ve bu gider kalemlerinin sigorta primine
oranlari belirtiimistir. Formuldeki brut tavan prim, sigorta ettirenin 6demesi gereken
sigorta primi ile sigorta primine orani %12 olan “Sigortalidan Tahsil Edilenler’ bashgi
altinda yer alan giderlerin toplamini ve ayni zamanda sigortalinin 6deyecegi azami tutari
ifade etmektedir. Tablodaki net prim ise, sigortalinin bahse konu giderler haricindeki
Odedigi sigorta primini ifade etmektedir.

Yukarida yer verilen acgiklamalar c¢ercevesinde, sigortacinin odeyecedi giderlerin
toplaminin %24 oldugu, bu giderlerin diustlmesi sonrasinda net primin %76’sinin
HAVUZ’'a devredilmesi gerektigi anlasiimaktadir. Buna goére, Tarife Degisiklik
Yonetmeligi'nde belirtilen brit tavan prim tutari 1,12’ye bollnerek sigortalinin 6demesi
gereken giderler brut tavan primden dusulmekte ve boylece sigortalinin 6deyecegdi net
prim bulunmaktadir. Bu sekilde hesaplanan net prim tutarinin 0,76 ile carpiimasi
sonucunda sigortacinin HAVUZ’a devredecegi prim bulunmaktadir.

HAVUZ'a aktarilacak primin netlestiriimesi adina bir 6rnek Uzerinden prim devrini
aciklamak yerinde olacaktir. Bu ¢ercevede 2. basamakta yer alan ve Ankara plakali bir
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otomobilin Kasim ayindaki primini tespit edebilmek igin dncelikle, ilgili ara¢ kategorisinin
2017/1 sayili Genelge kapsamindaki 4. basamaktaki azami prim olan 807 TL’nin esas
alinmasi ve bu tutara Mayis, Haziran, Temmuz ve Agustos aylari igin aylik %1 oraninda,
Eylil, Ekim ve Kasim aylar icin ise ayllk %1,5 oraninda artisin uygulanmasi
gerekmektedir. Aylik artis oranlarinin uygulanmasi ile 4. basamaktaki bir otomobilin
Kasim ayi azami primi 878,1 TL'ye ulagmaktadir. Yine ilgili Genelge uyarinca bu tutara
Ankara ili icin belirlenen %3 oraninda artirim yapildiktan sonra prim tutari 904,44TL'ye
ulasmaktadir. Son olarak érnekteki otomobilin 2. basamakta olmasi nedeniyle bu tutara
Genelge’de belirtilen %100 artigin uygulanmasi ile sigortalinin ddeyecegi brit tavan prim
tutar1 1.808,88 TL olarak hesaplanmaktadir.

Sigortalidan tahsil edilen tutarlarin brat tavan primden ¢ikariimasi ile net prim 1.615,07
TL olmaktadir. Sigorta girketinin kendisinin ddemekle yikumla oldugu giderler igin
yapilacak kesinti tutari, bir bagka ifadeyle sigortacinin net prim Gzerinden 6deyecekleri
gider kalemleri toplami 387,61 TL olup, bu giderler icerisindeki 80,75 TL’si operasyon
gideri olarak sigorta sirketinde kalmaktadir. Yukarida yer verilen Ornek uzerinden
yapilacak kesintilere asagidaki tabloda ve nihayetinde HAVUZ'a aktarilacak prime
asagidaki formulde yer verilmektedir:

Tablo 3: Sigorta Sirketlerince Havuza Aktarilacak Primin Hesaplanmasina iliskin Ornek Tablo

Kesinti Taru Mevcut Oran (%) | Kesinti Miktari (TL)
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 5 80,75
Sigortalidan | Guvence Hesabi Katihm Payi Orani 2 32,30
Tahsil Edilen | Trafik Hizmetlerini Gelistirme Fonu Payi 5 80,75
TOPLAM 12 193,80
Sigortacinin Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) Payi 10 161,50
. Glivence Hesabi Sirket Payi 1 16,15

Net Prim .
Ozerinden Aracli Komlsygnu 8 129,20
Odeyecekleri Operasyon Gider Payi 5 80,75
TOPLAM 24 387,60

Devir Prim = (Brit Tavan Prim / 1,12) X 0,76
1.227,45 =(1.808,88/1,12) X 0,76

HAVUZ sisteminin isleyisine bakildiginda ise, hasar ydnetim sirecinin Calisma
Esaslar’'nin 2. maddesinin 2/b. fikrasina gore sigorta sirketine ait oldugu gorilmektedir.
Daha acik bir anlatimla, sigorta sirketi zararin tespiti igin gerekli igslemleri ve masraflar
yapmakla, dosyanin tamamlanmasinin ardindan tazminati 6demekle ve ilgili mevzuat
geregince aktarmasi gereken verileri SBM’ye aktarmakla yukumludur. Ayni zamanda,
icerigi TMTB tarafindan belirlenen Bordro ile yaptidi hasar édemeleri ve aylik tretim
bilgilerini isleyis Kurallar’nda belirtilen sirelerde TMTB’ye bildirmesi gerekmektedir.

TMTB ise, SBM’den aldigi aylik Gretim, iptal, hasar 6édemeleri, riicu, sovtaj ve muallak
hasar verilerini HAVUZ'da toplayarak Calisma Esaslari ve isleyis Kurallari cergevesinde
ve tespit edilen paylasim oranlari nispetinde Uye sigorta sirketlerine paylastirmakla
gérevlidir. Keza, isleyis Kurallar’'nin 4. maddesinin birinci fikrasinda “Prim ve édenen
hasarin sirketler arasinda paylasimi iki agamall olarak sirket, Birlik ve SBM verileri
dikkate alinarak TMTB tarafindan yapilir’ ifadesi bulunmaktadir. Ayrica TMTB’nin, her bir
uye icin duzenlenen ve HAVUZ'dan alacak veya bor¢ bakiye bilgilerini de iceren hesap
belgesini ve Uuyelerin kendi payina dusen tutarlari kalemler halinde bildirmesi
gerekmektedir. Hesap belgesinin Uyelere génderiimesinin ardindan TMTB, isleyis
Kurallar’'nda belirtilen sureler icinde, HAVUZ'a borglu olan Gyelerden tahsil ettigi tutarlan
alacakl olan HAVUZ uyelerine gondermektedir.
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Son olarak, HAVUZ’a iligkin tum is ve iglemler ise Calisma Esaslari’nin “Degerlendirme
Komitesi ve Denetim” baglikli 4. maddesinin 4. fikrasi geregince HAZINE’nin denetimine
tabidir.

G.3. Basvuru Konusu Projeyi Yurutecek Kuruluslar Hakkinda Bilgi
G.3.1. Turkiye Sigorta, Reasurans ve Emeklilik Sirketleri Birligi (TSB)

1870’lerden itibaren Turkiye'de sigortacilik hizmetleri ve faaliyetleri ile ilgilenen sigorta
sirketleri aralarinda meslek kurulusu, sendika veya cemiyet seklinde orgutlenme ihtiyaci
duymuslardir. 1923 vyilina gelindiginde “Sigortacilar Kulubd” ve ardindan yerine
Tarkiye’de calismakta olan yerli ve yabanci tum sigorta sirketlerinin Gye olunmasinin
zorunlu tutuldugu “Sigortacilar Cemiyeti Daire-i Merkeziyesi” ve takiben, 1959 yilinda
7397 sayih Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Hakkinda Kanun ile “Sigorta ve Reasurans
Sirketleri Birligi” olarak orgutlenmislerdir. 1975 yilinda anilan Birligin ana tizagunde
yapilan degisiklikle unvani “Turkiye Sigorta ve Reasurans Sirketleri Birligi” olarak kabul
edilmis ardindan, Sigortacilik Kanunu'nda 29.06.2012 tarihinde yapilan dedgisiklikle
unvani “Turkiye Sigorta, Reaslrans ve Emeklilik Sirketleri Birligi” olarak degistirilmistir.
Anilan degisiklikle birlikte Birligin logosu olarak “Turkiye Sigorta Birligi” ibaresi
kullaniimaya baslanmigtir. Tesebbus birligi olan bu kurulug herhangi bir sirketler grubuna

bagh degildir.

TSB’nin yapilanmasina, faaliyetlerine, organlarinin gérev ve yetkilerine iliskin esaslar
14.06.2007 tarih ve 26552 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Sigortacilik Kanunu’nun
‘Meslek Orgiitlenmeleri” bash@ altindaki 24 ve 25. maddelerinde ve anilan Kanun
maddelerine dayanilarak 02.01.2014 tarih ve 28870 saylli Resmi Gazete'de
yayimlanan Turkiye Sigorta, Reasurans ve Emeklilik Sirketleri Birligi’'nin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik'te yer verilmigtir. Sigortacilik Kanunu’nun 24. maddesinin
sekizinci fikrasinda acgiklandigi Gzere TSB’nin amaci; meslegin gelismesini temin etmek,
dyelerinin dayanisma, birlik ve mesleginin gerektirdigi vakar ve disiplin iginde
calismalarini saglamak ve haksiz rekabeti onlemek Uzere gerekli kararlari almak ve
uygulamak seklinde duzenlenmistir.

Sigortacilik Kanunu’nun 24. maddesinin birinci fikrasi uyarinca kamu kurumu niteliginde
bir meslek kurulusu olan TSB’ye giris aidatini 6deyerek Uye olmak zorundadir. Birligin
39'u hayat digi, 18’i hayat ve emeklilik, 4’U hayat ve 2’si reasurans sirketi olmak Uzere
63 liyesi aktif olarak faaliyette bulunmaktadir’2.

Sigortacilik Kanunu’nda da belirtildigi GUzere TSB’nin goérevleri arasinda; meslegin
gelismesini saglayici dnlemler almak, bu amagla arastirma kuruluglari tesis etmek ve bu
konudaki arastirma ve calismalari desteklemek, Turkiye’de sigortaciligi ve bireysel
emeklilik tasarruf ve yatirrm sistemini temsil etmek ve tanitmak icin gerekli girisimlerde
bulunmak, gerektiginde sigorta sozlesmelerine iliskin rehber tarifeleri hazirlayarak
sektorun hizmetine sunmak, sigortacilik ve bireysel emeklilik tasarruf ve yatirim sistemi
mevzuati ile kendisine verilen gorevleri yerine getirmek ve aldigi kararlarin ve énlemlerin
uygulanmasini izlemek, uyulmasi zorunlu meslek kurallarini belirlemek, Uyeleri
arasindaki haksiz rekabeti onlemek amaciyla gerekli her turli tedbiri almak ve
uygulamak, sigortacilikta tahkimin isleyisini duzenlemek ve sigorta hakemlerinin listesini
tutmak gibi yetkileri bulunmaktadir.

Bu noktada TSB tarafindan yayimlanan Trafik Sigortasi Rehber Tarife’nin (Rehber
Tarife) niteliklerini de ele almak yerinde olacaktir. Tarife Yonetmeligi’nin 15. maddesinin

" Anilan Yonetmelik ile 1/7/2008 tarihli ve 26923 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Turkiye Sigorta ve
Reasiirans Sirketleri Birliginin Calisma Usul ve Esaslarina lligkin Yénetmelik yurirlikten kaldiriimistir.
12 [https://www.tsb.org.tr/hakkimizda.aspx?pagelD=657] (Erisim Tarihi: 11.04.2018)
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ucuncu fikrasi, “Birlik, Miistesarligin belirledigi esaslar ¢ergevesinde baglayici olmamak
kaydiyla Trafik Sigortasi Rehber Tarifesi hazirlayabilir. Bu tarife, Birlik internet sitesinde
yayinlanir.” hUkmunu amirdir. Bu ¢ercevede, 2008 yilindan bu yana TSB tarafindan s6z
konusu Rehber Tarife’nin yayimlandigi bilinmektedir. TSB tarafindan sigorta sirketlerine
yol gostermek amaciyla hazirlanan Rehber Tarife kapsaminda, Trafik Sigortasi
tarifesinde yer alan arag turleri igin il bazinda fiyat 6nerisinde bulunulmaktadir. Rehber
Tarife hazirlanirken sigorta sirketlerince  TRAMER veri tabanina iletilen veriler
kullaniimakta, arag¢ turd, sigortali tira ve il bakimindan sirketlerce gonderilen verilerin
toplami kullanilarak genel bir tarife hazirlanmaktadir. Rehber Tarife’nin hazirlanmasinda;
net polige adetleri, net polige primi, acilan hasar dosya adedi, 6denen hasar dosya adedi,
hasar miktari (6denen hasar ve muallak hasar toplami) verileri kullanilarak gelecek yillara
ait hasar tahmini yapilmakta ve risk primi hesaplanmaktadir. Ayrica Rehber Tarife’nin
hazirlanmasinda sektore yonelik yapilan ve sektordeki prim Uretimini ve hasar
odemelerini etkileyecek degisiklikler de dikkate alinmaktadir.

Birligin calisma esaslari TSB tarafindan hazirlanan ve HAZINE tarafindan onaylanan
yonetmelik ile belilenmekte ve Birligin tum faaliyetleri Sigortacilik Kanunu’'nun 24.
maddesinin 25. fikrasi uyarinca HAZINE tarafindan denetlenmektedir.

G.3.2. Turkiye Motorlu Tasit Burosu (TMTB)

TMTB, Sigortacilik Kanunu’nun 24. maddesine dayanilarak, motorlu araglarin isletiimesi
nedeniyle sigortali aracin bulundugu vyesil kart sistemi dahilindeki Glkelerin mali
sorumluluk sigortasi kapsaminda yurt diginda gecerli sigorta belgeleri diuzenlemek ve bu
kapsamda sebep olunan hasarlari karsilamak, Ulkemizde gegerli bulunan sigorta
sozlesmeleri kapsaminda yesil kart sigortasi bulunan yabanci plakali araglarin sebep
oldugu hasarlarin ¢6zimlenip giderilmesini saglamak amaciyla TMTB Yonetmeligi
gercevesinde kurulmustur.

Bununla birlikte TMTB, TSB bunyesinde tuzel kisilige sahip olarak kurulmus bir tesebbus
birligidir'3. 4054 sayili Kanun’da tesebbus birligi, “tesebblislerin belirli amaglara ulasmak
icin olugturdugu tizel Kisiligi haiz ya da tizel kigiligi bulunmayan her tirlii birlik” olarak
tanimlanmistir. TMTB Yénetmeligi'nin 1. maddesinde de TMTB’nin TSB bunyesinde
tuzel kigiligi haiz olarak kuruldugu belirtiimistir. Ayrica, TMTB’nin organlar Genel Kurul,
Yonetim Kurulu, Denetim Kurulundan olugsmakta olup, s6z konusu organlarin Uye
tesebbuslerin temsilcilerinden olugmaktadir. Yine ayni Yonetmeligin 16. maddesinin 1.
fikrasinda Trafik Sigortasi bransinda ruhsat sahibi olan tim sigorta sirketlerinin TMTB’nin
dogal Uyesi olduklari diuzenlenmistir.

G.4. ilgili Pazar
G.4.1. ilgili Uriin Pazar

Karayollari Trafik Kanunu'nun 91. maddesi uyarinca bir motorlu aracin isletiimesi
sirasinda bir kimsenin 6lumune veya yaralanmasina yahut bir seyin zarara ugramasina
sebep olmasi halinde dogan zararlarin kargilanmasini saglamak tUzere ara¢ sahiplerinin
Trafik Sigortasi yaptirmalari zorunlu kilinmistir. Buna ek olarak yukarida ayrintili olarak
aciklandidi Gzere Tarife Degisiklik Yonetmeligi ile Tarife Yonetmeligi'ne “Riskli sigortalilar
havuzu” baslikl Gegici 12. maddenin eklenerek hasar frekansi yiksek basamak ve/veya
arac gruplar icin basvuru konusu HAVUZa iligkin uygulama baslatiimigtir. Ayni
dizenleme ile 1, 2 ve 3. basamaklarda bulunan tium araglar ile 4, 5, 6 ve 7.
basamaklardaki taksi, minibus (surtclisi dahil 10-17 koltuk), otobls (surtcusu dahil 18-
30 koltuk), otobls (surlcusu dahil 31 ve Ustu koltuk), kamyon ve gekici tirindeki arag

13 Kurul'un 04.05.2006 tarihli ve 06-32/391-101 sayil Yesil Kart Sigortasi 6narastirma karari.
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gruplarindan olusan hasar frekansi yliksek basamak ve/veya arag¢ gruplarinin kapsama
alindigi ifade edilmigtir. Bu cercevede basvuru konusu uygulamaya iligkin ilgili Grin
pazari, “1, 2 ve 3. basamaklarda bulunan tim araglar ile 4, 5, 6 ve 7. basamaklardaki
taksi, minibUs (surtcusu dahil 10-17 koltuk), otobus (surtcusu dahil 18-30 koltuk), otobus
(surtcusu dahil 31 ve Ustu koltuk), kamyon ve c¢ekici tirindeki ara¢ gruplarindan olusan
hasar frekansi yuksek basamak ve/veya arag¢ gruplarina yonelik trafik sigortasi pazari”
olarak belirlenmistir.

G.4.2. ilgili Cografi Pazar

Sektdru ilgilendiren yasal dizenlemeler ve ilgili uygulamanin kapsami degerlendirilerek
ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tanimlanmistir.

G.5. TMTB’den Elde Edilen Bilgiler

Dosya kapsaminda degerlendirmek uzere TMTB’den bilgi talep edilmistir. TMTB
tarafindan génderilen cevabi yazida 6zetle;

- Uygulamada tum havuz sistemlerinde nimet ve kulfetin acgik, seffaf, adil ve
Olcllebilir olmasinin ana ilke oldugu; kulfetin karsilanmasi, yani rizikonun
gerceklesmesi halinde ddenecek hasar tazminatinin her bir sigortaci tarafindan
havuza devredilecek primin tek olmasi halinde mimkuin oldugu, aksi takdirde o
riziko igin uygulanacak sigorta priminin hesaplama yontemine katiimadidi halde,
rizikonun gergeklesmesi durumunda yapilacak tazminat 6demesine her bir Uyenin
katilimini beklemenin havuz kosuluna aykiri dusecedi,

- Trafik Sigortasi primlerinin ve uygulanacak indirim ve artirnm oranlarinin sigorta
sirketlerince serbestge belirlenebilmesi sonrasi, sigorta ettirme yukimlulugu olan
arac sahiplerinin 6zellikle hasar frekansi yliksek basamak ve/veya arag gruplarinin
sigortalari i¢in talep edilen sigorta primlerinin dnceki yillara oranla ¢ok ylkselmesi
ve sigorta sirketlerinin zorunlu olan sigorta poligelerini duzenlemekten kaginmasi
yoniindeki sikayetlerin artmasi lzerine HAZINE tarafindan 2017/1 sayili Genelge
cikartilarak azami prim uygulamasinin baslatildigi,

- Anilan diizenlemeye ragmen ayni sorunlarin devam etmesi (izerine HAZINE
tarafindan hasar frekansi yiuksek basamak ve/veya arac¢ gruplari icin HAVUZ
sistemine gegcildigi,

- Bu kapsamda TMTB Yoénetim Kurulu tarafindan, Trafik Sigortasi bransinda 2016
yilina kadarki teknik ve mali zarar dikkate alinarak, HAZINE tarafindan belirlenen
azami prim tutarinin bile HAVUZ kapsamindaki hasar frekansi ylksek basamak
ve/veya arag gruplari i¢in saglanan sigorta teminatlarini karsilamayacagi 6ngorusu
ile HAVUZ’a devredilecek primlerin tavan prim Uzerinden yapilmasi gerektigine
karar verildigi,

- HAVUZ'un isleyisi kapsaminda Cognos Uzerinden sigorta sirketi bazinda tim
sigorta sirketlerine ait prim, 6denen hasar, muallak hasar, miktar ve adet gibi
belirlenmis verilere iliskin raporlarin gorulebildigi, ancak, bu bilgileri gormek igin
gerekli olan vyetkili kullanici girisi yetkisinin TMTB’de sinirh sayida kisiye
tanimlandig,

- Bahsi gecen raporlarin ay kapama islemleri tarihlerine bagh olarak HAVUZ'a
devredilecek prim ve Uyelere gonderilecek hesap belgesinde yer alacak verilerin
olusturulmasi ve sigorta sirketleri ile yapilacak mutabakatlar bakimindan énemli
oldugu,

- Tum sigorta sirketlerinin s6z konusu raporlari ¢alistirma ve goruntileme yetkisinin
oldugu, bu raporlarda sigorta sirketlerinin HAVUZ’a devrettikleri ve paylari oraninda
HAVUZ'dan aldiklari tutarlarin gosterildigi, raporlarin police detaylari ile ilgili bilgi
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icermedigi, ayrica bahsi gegen raporlarin her ay Uyelere génderilen hesap belgesi
ekinde yer aldidi,

TSB’nin 2016 yih Uretim verileri esas alinarak yapilan hesaplamaya gore
HAVUZ'un toplam Trafik Sigortasi pazari i¢inde adet olarak yaklasik %8,3’luk
kesimi ilgilendirdigi, prim Uretiminin ise yaklasik %24,4’luk kismini olusturdugu,
llerleyen yillarda HAVUZ'un kapsaminin gézden gegirilerek devam edeceginin;
kapsamin degismesi veya gozden geciriimesinde sigorta sirketlerinin HAVUZ
kapsamindaki rizikolari sigortalama konusundaki yaklagimlarina ve HAVUZ'un
isleyisine yapacaklari katkilarina gore sekilleneceginin dusunuldugu

ifade edilmektedir.
G.6. HAZINE’den Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

(78) Muafiyet kapsaminda degerlendiriimek tizere HAZINE den talep edilen bilgilere istinaden
gOnderilen cevabi yazida Ozetle;

HAZINE tarafindan yayimlanan 2017/1 sayili Genelge ile arag, basamak ve il
bazinda Trafik Sigortasi poligelerine iliskin azami prim belirlendigi,

Ancak, azami prim uygulamasinin yuarurlige girmesini takiben gelen sikayetlerden
Ozellikle hasar frekansi yuksek basamak ve/veya arac tirleri icin bazi sigorta
sirketlerinin polige dizenlemekten kagindiklarinin anlasildigi,

Tarife Yonetmeligi'nin 4. maddesinin 6. fikrasi kapsaminda, hasar frekansi yiksek
basamak ve/veya ara¢ gruplar icin dizenlenen poligelerin Trafik Sigortasi
branginda ruhsat sahibi tim sirketlere dagitilmasi, bdylece riskin bazi girket ya da
sirketler Uzerinde yogunlagsmasinin engellenmesi ve bahsi gegen basamak ve arag
tdrlerinin sigortasiz kalmamasi i¢in HAVUZ olusturuldugu,

Anilan Yoénetmeligin Gegici 12. maddesinde HAVUZ kapsamindaki Trafik Sigortasi
policelerine iliskin prim ve hasarlarin TMTB tarafindan Calisma Esaslari
cercevesinde sigorta sirketleri arasinda paylastirilacaginin hikme baglandigi,
HAVUZ kapsaminda olan poligeler icin alinan primler Gzerinden HAVUZ'a
aktariimasi gereken tutarin ve ddenen hasarin Calisma Esaslari gergevesinde
belirlenecegi ve yine bu Esaslar cergevesinde TMTB tarafindan belirlenen paylagim
oranina gore sigorta sirketleri arasinda paylastirilacagi,

Calisma Esaslar’nin “ihtilaflar’ baslikli 5. maddesi gercevesinde, TMTB tarafindan
isleyis Kurallar belirlendigi ve bu Kurallarin HAZINE'nin uygunluk gériisiine
sunuldugu, akabinde HAZINE tarafindan uygun gériilen metnin TMTB'ye iletildig;i,
HAVUZ'un yeni bir uygulama olmasi nedeniyle gelir ve gider dengesinin
korunmasini teminen, policenin azami prim altindan satilmasi durumunda da
HAVUZa azami prim lzerinden devir yapilmasinin, TMTB’nin isleyis Kurallari ile
HAVUZ kapsamindaki basamak ve/veya ara¢ turleri bazinda azami primleri
asmamak uzere, HAVUZ'a devredilecek prim tutarini belirleyebilmesinin uygun
goruldagu,

HAVUZ sisteminin azami prim uygulamasi icerisinde bir yapi olarak yer aldigi
dikkate alindiginda, Calisma Esaslar’'nin 1. maddesinde HAVUZ kapsamindaki
policelere iligkin primlerin tespitinde Tarife Ydnetmeligi'nin 11. maddesindeki
esaslarin uygulanacaginin diuzenlendigi,

Diger yandan; TMTB’nin Isleyis Kurallari ile aldi§i kararin, sigorta sirketleri
tarafindan HAVUZ'a devredilecek prim tutarini belirlemeye ydnelik oldudu,
dolayisiyla sigorta sirketlerinin azami prim altinda polige duzenleyebilmelerinin
mumkun oldugu,

HAVUZ a iliskin tim is ve islemlerin HAZINE nin denetimine tabi oldugu

ifade edilmektedir.
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G.7. Degerlendirme

4054 sayil kanunun 4. maddesi, “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagsmalar, uyumlu
eylemler ve tegebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemlerini” yasaklamaktadir.

Basvuru konusu iglem; trafik sigortasi pazarinda yer alan ve sigorta sirketlerinin police
kesmekten imtina ettigi riskli surtctlerden olugan belli basamak ve arag turlerine yonelik
olarak Tarife Degisiklik Yonetmeligi ile kurulan HAVUZ’a iligkin Calisma Esaslari ve
tesebbiis birligi niteligindeki TMTB’nin Yénetim Kurulu tarafindan belirlenen isleyis
Kurallar’'na menfi tespit belgesi verilmesi, menfi tespit belgesi verilemiyorsa bireysel
muafiyet taninmasi ya da 2008/3 sayili Tebli§ cercevesinde grup muafiyetinden
yararlandiginin tespiti talebinden olugsmaktadir. Anilan islemin, ilgili yonetmelik
kapsaminda bir kamu dizenlemesi ile kurulan HAVUZ’a iligkin olmasinin yani sira,
tesebbis birligi niteligindeki TMTB'nin, yénetmelikte dizenlenmeyen ancak HAZINE
tarafindan onaylanan ilgili mevzuat cergevesinde, Tarife Degisiklik Yonetmeligi ve
Calisma Esaslarn ile HAVUZ kapsamindaki poligelere iliskin hesaplarin yonetimi,
devredilecek prim oranlari ve hesaplama yénteminin TMTB tarafindan belirlenmesini
iceren TMTB Yonetim Kurulu Karari ile Isleyis Kurallar’'nin HAZINE'nin onayi ile
yururlige girmesinin hukuki agidan degerlendiriimesi ve bu onayin 4054 sayili Kanun’un
4. maddesi ¢ercevesindeki baglayiciliginin belilenmesi gerekmektedir.

Bu nedenlerle mezkdr basvuruya konu Calisma Esaslar ve isleyis Kurallar’na iligkin
olarak;

- llgili pazardaki rekabete etkisinin degerlendiriimesi,

- Dayanagini ilgili mevzuattan alan ve bu anlamda kamusal bir yetkinin kullanildigi
duzenleyici bir islem niteliginde olup olmadigi ve bu nedenlerle s6z konusu
duzenlemelerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi anlaminda bir tesebbls ya da
tesebbus birligi davranigi olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegdinin
belirlenmesi,

- Islemin bir idari diizenleme sonucunda gergeklestiriimediginin; diger bir ifade ile bir
tesebbus birligi karari olarak ele alinmasi gerektiginin tespiti halinde ise 4054 sayili
Kanun’un 4. ve 5. maddeleri kapsaminda rekabetci bir analiz yapiimasi

gerekmektedir.

G.7.1. Basvuruya Konu Olan Caligma Esaslari ve isleyis Kurallar’nin ilgili
Pazardaki Rekabetci Yapiya Etkisine lligkin Degerlendirme

Yukarida ayrintili olarak yer verilen sure¢ ve Toplantt Tutanagi incelendiginde,
HAVUZ un igleyisine iligkin olarak bir tesebbus birligi niteligindeki TMTB tarafindan alinan
kararlar arasinda yer alan “...Riskli Sigortalilar Havuzuna yapilacak devirler azami prim
tizerinden olacaktir..” maddesinin halihazirda rekabet igerisinde bulunmasi beklenen
sigorta sirketlerinin HAVUZ kapsamindaki prim belirleme sureglerindeki rekabeti ortadan
kaldirmasi ve HAVUZ kapsamindaki primlerin ilgili mevzuat ile belirlenmis azami prime
esitlenmesi sonucunu dogurmasi beklenmektedir. Nitekim SBM’den alinan veriler
incelendiginde uygulamanin ilk donemlerinde tavan primin oldukca altindan primler ile
policeler olusturuldugu, Yonetim Kurulu Karari sonrasi ise kesilen poligelerin HAVUZ
kapsamindaki kesilen poligcelerin blyuk ¢ogunlugunun tavan prime yakinsadigi; 2017
yihinin Aralik ayi itibariyla ise HAVUZ kapsamindaki poligelerin %58,4’Gnun tavan prim
ile ayni; %34,4’4n0n ise tavan primin %5 altina kadarki primlerden olusturuldugu
gorulmektedir.
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Grafik 1: HAVUZ Kapsaminda Kesilen Poligelerin Prim Karsilastirmasi
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Kaynak: SBM’den elde edilen bilgiler.

Yukarida yer verilen bilgi ve grafik incelendiginde ilgili ydnetmelik ve eki olan Calisma
Esaslar’'nda agikga belirtilmis olmamasina ragmen HAZINE tarafindan uygun goérilen
isleyis Kurallar’'nda TMTB’nin Yénetim Kurulu icin basamak ve/veya arac¢ gruplari
bazinda, azami primleri asmamak Uuzere, HAVUZa devredilecek prim tutarini
belirleyebilme yetkisi getirilmistir. Bu dogrultuda TMTB Yoénetim Kurulu tarafindan,
yukarida yer verildigi izere, HAVUZ kapsamindaki tesebbuslerin olusturdugu poligelerin
HAVUZ’a devrinin tavan prim Uzerinden yapilmasina yodnelik bir kural getirilmistir. Bu
kural sonucunda ise normal sartlarda tesebbuslerin farkli seviyelerde belirleyebilecekleri
primlerin tavan prim seviyesine yakinsadigi anlagiimaktadir. Bu durumun ise ilgili
pazarda rekabeti kisitlama etkisi yarattigi sOylenebilecektir.

G.7.2. Bagvuruya Konu Olan Galigma Esaslari ve isleyis Kurallar’nin Diizenleyici
Islem Niteligine lligkin Degerlendirme

Bahse konu Calisma Esaslarl ve isleyis Kurallari, HAZINE tarafindan cikarilan ve
11.07.2017 tarih ve 30121 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tarife Degisiklik
Yonetmeligi kapsaminda kurulan HAVUZ'a iliskindir. Bu kapsamda HAVUZun
kurulusuna iligkin sureci ve yukarida ayrintilarina yer verilen sistem igleyisini 6zetle ele
almak yerinde olacaktir.

llgili mevzuat kapsaminda motorlu ara¢ igletenleri, Trafik Sigortasi yaptirmakla
yukimludur. Bir kaza sonucu bedeni ya da maddi hasar olusmasi durumunda zarar
goren kargi tarafin hasarlarini tazmin etmek Gzere motorlu arag isletenlere ylklenen
hukuki sorumluluga yoénelik olan Trafik Sigortasi prim ve teminatlarinin dizenlendigi
mevzuat hukumleri incelendiginde ise 2008 yilindan 6nce prim ve teminatlarin devlet
tarafindan belirlendigi, Sigortacilik Kanunu’nun 2007 yilinda yGrarlige girmesi sonrasi,
mezkdr Kanun’un 12. maddesi cercevesinde ve yine Tarife Yonetmeligi ile kismi
serbestlige gecildigi, ardindan HAZINE tarafindan artirim ve indirim sinirlarinin kademeli
olarak genisletildigi ve nihayet Tarife Yonetmeligi'nde 2013 yilinda yayimlanan degisiklik
ile sigorta sirketlerinin 01.01.2014’ten itibaren anilan primleri serbestce belirleyebilir hale
geldigi goértlmektedir.
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Trafik Sigortasi sektoriini diizenleyen mevzuat hiikimleri incelendiginde, HAZINE’nin
dizenleme ve denetleme yetkisine sahip oldugu ve bu yetkisinin 4059 sayili Hazine
Mustesarhdi ile Dis Ticaret Mustesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2/e.
maddesi ile 5/c. maddesinde dlzenlendigi gorilmektedir. HAZINE nin Trafik Sigortasi
primlerine miidahale etme ve yaptinm uygulama yetkisi de mevcuttur. ilgili mevzuat
hikimlerinden HAZINE'nin takdiri dogrultusunda Trafik Sigortasi primlerine miidahale
edebilmesinin her zaman mumkun oldugu anlagiimaktadir.

Nitekim, 2015 yilinda itibaren Trafik Sigortasi primlerinde ortaya cikan yukselme
nedeniyle, Trafik Sigortas’'nin zorunlu mahiyeti dikkate alinarak sisteminin
siirdirebilirligini teminen HAZINE tarafindan “Karayollari Motorlu Araglar Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortasi Primlerine lliskin Genelge (2017/1)” ile tavan prim uygulamasina
gecilmis, yine ayni genelge kapsaminda prim artigs ve primlerde indirim oranlari da
belirlenmistir. Bununla birlikte tavan prim uygulamasinin devaminda bazi sigorta
sirketlerinin, zorunlu olmasina ragmen 6zellikle riskli gruptaki arag igletenlerine poligce
kesmekten kacindiklarina iliskin basvurularin HAZINE'ye intikal etmesi (izerine 2017/1
sayilli Genelge’nin ylrirlige girdigi tarihten bir giin sonra HAZINE tarafindan “Zoruniu
Trafik Sigortasini Yapmaktan Kaginan Sigorta Sirketlerine Yénelik Tedbirlere lliskin
Basin Aciklamasr” yapilmis, ilgili basin agiklamasinda Trafik Sigortasi igin teklif
vermedigi ve tanzim etmekten kacindigi tespit edilen sirketler hakkinda, Sigortacilik
Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca adli ve idari islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Devam eden siiregcte HAZINE’nin bagli oldugu Basbakan Yardimcili§i tarafindan da
25.06.2017 tarihinde bir basin agiklamasi yapiimis ve bu hususun HAZINE tarafindan
takip edildigi ve kacinmanin s6z konusu oldugu Trafik Sigortasi poligeler icin riskin
dizenlemelere harfiyen uyan sirketler tGzerinde yodunlasmasini engelleyecek "Riskli
Sigortalilar Havuzu olusturulacagi” ifade edilmistir'4. Ayni agiklamada ayrica, s6z konusu
HAVUZ'u TMTB’nin ybnetecegi ve blronun islemlerinin de HAZINE tarafindan takip

edilerek denetlenecegi vurgulanmistir.

Akabinde, 11.07.2017 tarih ve 30121 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan Tarife
Degisiklik Yonetmeligi ile Tarife Yonetmeligi'ne, basvuru konusu olan “Riskli sigortalilar
havuzu” baglikli Gegici 12. madde eklenmis ve bdylece HAVUZ kurulmustur. ilgili madde
incelendiginde sistemin isleyisine esas olarak hasar frekansi ylksek basamak ve/veya
arag gruplari icin 12/4/2017 tarihinden itibaren gegerli olmak Uzere “Riskli Sigortalilar
Havuzu” kuruldugu ve HAVUZ kapsamindaki Trafik Sigortasi poligelerine iligkin prim ve
hasarin ise TMTB tarafindan Yonetmelik Ek-4’teki Calisma Esaslari gergevesinde sigorta
sirketleri arasinda paylastirilacagi kural olarak getirilmistir.

Calisma Esaslari incelendiginde; 1, 2 ve 3. basamaklarda bulunan tum aragclar ile 4, 5, 6
ve 7. basamaklardaki taksi, miniblus (surlctsu dahil 10-17 koltuk), otobus (sUrlcusu
danhil 18-30 koltuk), otobus (surtctsu dahil 31 ve ustu koltuk), kamyon ve gekici turindeki
arag gruplari HAVUZ kapsaminda oldugu, azami primlerin, komisyonlar ve diger hususlar
icin ayni yonetmeligin gecici 11. maddesindeki esaslarin gecgerli oldugu ve poligelere
iliskin hesaplarin yénetiminin TMTB tarafindan yapilacagd: ifade edilmistir. Calisma
Esaslar’nin devaminda, HAVUZ kapsamindaki poligelerin prim ve komisyon oranlarina
iliskin olarak, indirim oranlari, araci ve sigorta sirketlerinin komisyon oranlari
belirlenmistir. HAVUZ kapsamindaki poligelere iliskin primlerin ve 6denen hasarlarin
sigorta girketleri arasindaki paylasiminin hesaplanmasi iginse iki agama ongorulmustur.
Bu kapsamda;

14 hitps://aa.com.tr/tr/ekonomi/zorunlu-trafik-sigortasina-havuz-modeli-geliyor/848678
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1. Prim ve o6denen hasarlarin %50’sinin sigorta sirketleri arasinda esit olarak
paylastirilacagi,

2. Kalan %50’sinin ise her yilin baginda sigorta sirketlerinin Trafik Sigortasi
pazarindaki primlerden son 3 yilda aldiklari paya gore hesaplanacak orana goére
dagitilacagi ve yil boyunca bu oranin sabit kalacagi

diizenlenmistir. Bununla birlikte, Calisma Esaslarr’nin “intilaflar” baslikli 5. maddesinde
sigorta sirketleri ile HAVUZ arasindaki is ve islemlere iligkin ihtilaflarin, HAZINE’nin
uygun gorisu ahnarak TMTB tarafindan giderilecegi duzenlenmigtir. Bu kapsamda,
TMTB Yénetim Kurulu tarafindan isleyis Kurallarr’na iliskin taslak belirlenmistir.

Anilan isleyis Kurallari Taslagi TMTB tarafindan 03.08.2017 tarihinde HAZINE'ye
sunulmus, HAZINE tarafindan yapilan inceleme ve degerlendirme sonucunda uygun
gorulen metin (isleyis Kurallari) 09.08.2017 tarih ve 21206 sayili yazi ile TMTB'ye
iletilmistir.

Isleyis Kurallar’'nda 6éne gikan diizenlemelere bakildiginda ilk olarak 4. maddesinde,
Calisma Esaslar’'nda bahsi gegen prim ve hasar 6demelerinin sigorta sirketleri arasinda
paylastiriimasina iliskin yukarida yer verilen dizenlemeden hareketle, prim ve 6denen
hasarlarin %50’lik kisminin sigorta sirketleri arasinda esit sekilde paylastiriimasinin,
diger %50’'lik kisminin ise TSB verileri esas alinarak hesaplanmis orana gore
paylastiriimasinin esas alindigi goérilmektedir. “Prim devri” basghidini tasiyan 5. maddede
ise toplanan primlerin hangi esaslara yonelik devredilecegine iliskin hususlarin
belirlendigi gorilmektedir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda asagidaki kural
bulunmaktadir:

“(2) Yénetmeligin Gecici 12 nci maddesinin yayimi tarihinden sonra dlizenlenecek
policeler icin Yoénetim Kurulu basamak ve/veya arac¢ gruplari bazinda, azami primleri
asmamak lzere, Havuza devredilecek prim tutarini belirleyebilir.”

Ayni maddenin besinci fikrasinda da asagidaki kural getirilmigtir:

“[TMTB] Yénetim Kurulu;
a) Primin taksitle tahsil edilmesi durumunda Havuza devredilecek prime,
b) Sirkete ait herhangi bir reastirans anlasmasinin bulunmasi durumunda, ilgili
reastirans anlagsmasinin 6zelligini dikkate alarak Havuza devredilecek prime ve
paylagsima konu olacak hasara,
c) Yurdrliikteki bir trafik sigortasi policesinin kullanim tarzi veya basamak degisikligi
nedeniyle Havuz kapsamina girigi veya Havuz kapsamindan ¢ikisina

iliskin usul ve esaslar belirleyebilir’

Yukarida bazi maddelerine yer verilen isleyis Kurallari, HAZINE'nin TMTB’ye hitaben
yazdigi 09.08.2017 tarih ve 21206 sayili yazi ekinde iletilmis olup, anilan metnin HAZINE
tarafindan uygun goértlen metin oldugu ilgili yazida ifade edilmistir. Stirecin devaminda
14.08.2017 tarihli TMTB Yonetim Kurulu Toplantis'rnda HAVUZ'un igleyisine yonelik
olarak, yukarida yer verilen Isleyis Kurallar’nin ilgili maddelerine dayanilarak Toplanti
Tutanagi ile bazi uygulama ayrintilari belirlenmistir.

Toplanti Tutanagr’'nda one ¢ikan maddelere agagida yer verilmektedir:

“1- Isleyis Kurallari Madde 4'te belirtilen Paylasim Oranlari ekli listede gésterilmis olup,
%50’lik kismin tespitinde TSB verileri esas alinmis, diger %50’lik kisim ise (lye
Sirketlere egit olarak dagitiimigtir.

2- [sleyis Kurallari Madde 5/2'ni uygulama sekli séyle olacaktir:
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11 Temmuz 2017 tarihinden sonra diizenlenecek poligeler bakimindan, HAZINE
tarafindan belirlenen azami primi agsmamak kaydiyla her bir (ye diizenleyecegi
policenin primini belirleyebilir. Ancak Riskli Sigortalilar Havuzuna yapilacak devirler
azami prim Uzerinden olacaktir. Diger bir ifade ile havuza devredilecek prim,
Yénetmelikte belirlenen tavan primden, sigortalidan alinan kesintiler diistiikten sonra
kalan kismin %76’sidir. [...]”

Yukarida yer verilen yetkilendirme ile getirilen duzenleme, ilgili pazarda rekabeti
kisitlayici etki dogurabilecek olmakla birlikte, ilgili karari alan ve bu dizenlemeyi yuriuten
TMTB’nin anilan kararinin bir tesebbus birligi karari mi oldugu yoksa bir idari dizenleme
sonucu mu alindiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Yapilan bagvuruda, HAVUZ sisteminin Bakanlik duzeyinde vyapilan agiklamalar
sonrasinda, idari nitelikte diizenleyici bir islemle HAZINE kontroli altinda kuruldugu ve
TMTB’nin sadece HAVUZ'un igleyisinden sorumlu oldugu ifade edilerek uygulamanin
4054 sayili Kanun diginda oldugu iddia edilmekte ve anilan bagvuruya iligskin olarak menfi
tespit verilmesi talep edilmektedir.

Yapilan incelemede HAVUZ'un kurulmasina iligkin surecin ilgili Bakanlik tarafindan
baslatildigi, HAZINE tarafindan olusturulan Tarife Degisiklik Yénetmeligi'nin Resmi
Gazete’de yayimlanmasi ile surecin resmi altyapisinin olusturuldugu goérilmektedir.
Genel hatlariyla bakildigi zaman TMTB tarafindan yurUtllen surecin, basvuruda ifade
edildigi Uzere idari nitelikteki dizenleyici bir iglemin pargasi oldugu goérulmektedir.
Bununla birlikte ilgili mevzuatta net olarak ifade edilmemesine ragmen TMTB tarafindan
HAVUZ’a aktarilacak prim tutarlarina yonelik “Tavan primden devir’ uygulamasinin
HAZINE tarafindan onaylandigi, fakat anilan uygulamanin HAVUZ kapsamindaki
primlerin yeknesaklagsmasi sonucunu dogurarak ilgili pazardaki rekabete olumsuz etkide
bulunabilecedi gérilmektedir. Bu hususa iliskin olarak HAZINE den gelen goriiste;

- HAVUZ kapsaminda olan poligeler igin alinan primler Gzerinden HAVUZ'a
aktariimasi gereken tutarin ve 6denen hasarin Calisma Esaslar gergevesinde
belirlenecegi ve yine bu Esaslar gergevesinde TMTB tarafindan belirlenen paylagim
oranina gore sigorta sirketleri arasinda paylastirilacagi,

- Calisma Esaslarrnin “Ihtilaflar” baslikli 5. maddesi cercevesinde, TMTB tarafindan
Isleyis Kurallari belirlendigi ve bu Kurallarin HAZINE’nin uygunluk gordstune
sunuldugu, akabinde HAZINE tarafindan uygun gorulen metnin TMTB'ye iletildigi,

- HAVUZ'un yeni bir uygulama olmasi nedeniyle gelir ve gider dengesinin
korunmasini teminen, policenin azami prim altindan satilmasi durumunda da
HAVUZ’a azami prim Uizerinden devir yapilmasinin, TMTB’nin isleyis Kurallari ile
HAVUZ kapsamindaki basamak ve /veya ara¢ turleri bazinda azami primleri
asmamak uUzere, HAVUZ'a devredilecek prim tutarini belirleyebilmesinin uygun
goruldugu,

- HAVUZ sisteminin azami prim uygulamasi icerisinde bir yapi olarak yer aldigi
dikkate alindiginda, Calisma Esaslar’'nin 1. maddesinde HAVUZ kapsamindaki
policelere iligskin primlerin tespitinde Tarife Yoénetmeligi'nin 11. maddesindeki
esaslarin uygulanacaginin dizenlendigi,

- Diger yandan; TMTB'nin isleyis Kurallari ile aldigi kararin, sigorta sirketleri
tarafindan HAVUZ'a devredilecek prim tutarini belirlemeye yonelik oldugu,
dolayisiyla sigorta sirketlerinin azami prim altinda polige duzenleyebilmelerinin
mumkun oldugu,

- HAVUZa iligkin tim is ve islemlerin HAZINE’nin denetimine tabi oldugu
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ifade edilmigtir.

Ote yandan Yesil Kart Sigorta Havuzu'na yonelik olarak 2006 yilinda yiritilen
Onarastirmaya iliskin 04.05.2006 tarih ve 06-32/391-101 sayili Kurul kararinda da
yonetmelik ve diizenleyici islem iliskisi incelenmistir. Ilgili kararda iddialara yonelik olarak
TMTB’nin 4054 sayili Kanun anlaminda bir tesebbUs birligi niteliginde oldugu ancak
TMTB’nin Yesil Kart Sigortasi tarifesi belirlemesinin Turkiye Sigorta ve Reasurans
Sirketleri Birligi Yonetmeligi'ne dayandigi, anilan yonetmeligin kanuni dayanagi olup
olmadigi tartismasinin idari yarginin gérev alaninda oldugu, 6te yandan HAZINE
tarafindan getirilen bir idari dizenleme ile yetkilendirilen TMTB’nin, tarife belirlemesinden
dolayl 4054 sayili Kanun kapsaminda sorumlulugunun bulunmadigina karar verilmistir.

(100) Ortaya konan bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, ilgili mevzuatla genel hatlari

¢izilmis olsa dahi kanuni olarak sektorde duzenleyici ve primlere midahale yetkisini haiz
kurum olan HAZINE tarafindan onaylanan bu uygulamanin kamusal bir yetkinin
kullanildigi duzenleyici bir igslem niteliginde oldugu ve bu baglamda 4054 sayili Kanun’un
4. maddesi anlaminda bir tesebbus birligi davranigi olarak degerlendirilemeyecegi
sonucuna ulagiimaktadir.

H. SONUG

(101) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Riskli Sigortalilar Havuzu Calisma Esaslari ve Turkiye Motorlu Tasit Blrosu
Yoénetim Kurulu tarafindan belirlenen Igleyis Kurallar’nin, kamusal bir yetkinin
kullanildigi duzenleyici islem niteliginde olmalari nedeniyle, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi anlaminda bir tesebbuls ya da tesebbus birligi davranigi olmadiklarina,

2. Dolayisiyla anilan Calisma Esaslarr’na ve isleyis Kurallar’na 4054 sayili Kanun'un
8. maddesi ¢ergevesinde menfi tespit belgesi verilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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