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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-3-29 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 18-40/643-313

Karar Tarihi :25.10.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Hasan Huseyin UNLU, Stikran KODALAK

B. RAPORTORLER: Evrim Ozgdil KAZAK, Ebrar KOCAMAN, Berkay KURDOGLU,
Ibrahim SAHIN

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Bayram KOSE
Pinarbagi Mah. Sehit iibey Cad. Kalkan Apt. B Blok Daire:12
Dulkadiroglu/Kahramanmaras
D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR : - Numil Gida Uriinleri San. ve Tic. A.S.

Levent Mah. Comert Sokak Yapi Kredi Bloklari B Blok No:1B
Kat:8-9 Besiktas/istanbul

- Nestle Turkiye Gida Sanayi A.S.
Nurol Plaza A Blok Kat:6 Blylkdere Cad. No:255 34398
Maslak, Sigli/istanbul

- Montero Gida San. ve Tic. A.S.
istinye Mah. Balabandere Cad. No: 14 34460 Sariyer/istanbul

- KOPAS Kozmetik Pazarlama ve San. A.S.
Maslak Mah. Sumer Sokagi Maslak Office Building No:4 34398
Sisli, Sariyer/istanbul

- HIPP Dis Tic. Ltd. Sti.
Kosuyolu Mah. ismailpasa Sok. No:54 34718 Kadikdy/istanbul

- Hero Gida San. ve Tic. A.S.
Merdivenkdy Mah. Bora Sok. No:1 Kat:14 Nidakule
Goztepel/istanbul

- Abbott Laboratuarlar ith. ihr. ve Tic. Ltd. Sti.
Saray Mah. Dr. Adnan Buyukdeniz Cad. No:2 Akkom Ofis Park
Kelif Plaza 3. Blok Kat:12-14 34768 Umraniye/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Bebek mamasi uretici ve saticilarinin fiyatlan birlikte
belirleyerek 4054 sayili Kanun’u ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda o6zetle, Tirkiye'de faaliyet gdstermekte olan
bebek devam sitl ya da biberon mamasi olarak bilinen Grunleri ithal eden
tesebbuslerin aralarinda anlasarak fiyatlari birlikte belirledikleri, kisa zaman
araliklariyla ve birden ¢ok olmak Uzere fiyatlarin arttirildigi, fiyat artislarinin bitin
markalar icin gecerli oldugu, bu sebeple tuketicinin baska bir Grine yonelemedigi,
rekabetin ortadan kalktigi ve bu durumun basin yayin organlari araciligiyla da dile
getirildigi hususlari ifade edilerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayili Kanun) uyarinca gereginin yapilmasi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.03.2018 tarih, 2422 sayi ile intikal eden
bagvuru konusu iddialar, 18.04.2018 tarihli Kurul toplantisinda gorusulmus ve 18-




(4)

(®)

(6)

(7)

18-40/643-313

11/210-M(2) say! ile iddialar hakkinda 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca duzenlenen 12.10.2018 tarih ve 2018-3-29/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; dnarastirma konusu iddialar ile ilgili olarak,
4054 sayili Kanun’un 41. maddesi geregince sorusturma acgiimasina gerek olmadigi
belirtilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Hakkinda Onarastirma Yapilanlar
1.1.1. KOPAS Kozmetik Pazarlama ve San. A.S. (KOPAS) / Humana

KOPAS, Alman menseili olan Humana marka bebek beslenme urtnlerinin yani sira
Montibello marka sag¢ boyasi, Goo.n marka ¢ocuk bezi Urtnlerini ithal etmekte, ayrica
Dalin marka bebek bakim drunleri, Sesu markal drunler, Alix Avien marka renkli
kozmetik Urlnleri, XO marka parfim ve deodorant, Alix ve Voila markali sa¢ boyalari
ve Foot Doctor markali ayak bakim Granlerininin Gretimini yapmaktadir. Tesebbusin
bebek mamasi uUrlnleri arasinda biberon mamasi olarak Humana Bebek Sutu 1,
Humana Devam Situ 2 ve Humana Devam Sutu 3 yer almaktadir.

1.1.2. Hero Gida San. ve Tic. A.S. (HERO) / Hero Baby

Isvigre’de mukim Hero Beteiligungen AGnin %100 pay sahibi oldugu HERO,
Turkiye’de kavanoz mamasi, kasik mamasi ve piring unu Uretmektedir. Biberon
mamasi ise Hollanda’dan ithal edilmektedir. HERO Turkiye’de Hero Baby ve Gogly
(piring unu) markalan ile faaliyet gostermektedir. Turkiye’de Urlnlerini ulusal
distributor sistemi ile satmakta olan tesebbus; Yildiz Holding’e bagh (.....) ve (.....) ile
market kanalina, (.....) ile ev digi tiketim kanalina satis gerceklestirmektedir.

HERO’nun toz biberon mamasi UrUnleri arasinda Hero Baby Nutradefense Bebek
Sutl 1, Hero Baby Nutradefense Devam Sitl 2 ve Hero Baby Nutradefense Devam
Satd 3 yer alirken; sivi biberon mamalari kategorisinden Temmuz 2018 itibariyla
cikmistir. HERO’nun ayrica; tahilli kasik mamalari kategorisinde 20 Urinu, kavanoz
mamalari kategorisinde 12 urinu, organik kavanoz mamalar kategorisinde alti Grunu,
piring unu kategorisinde dort trind bulunmaktadir.

1.1.3. Montero Gida San. ve Tic. A.S. (MONTERO) / Evolvia

Toks6z Grup bunyesinde olan MONTERO, Evolvia markasi ile bebek beslenme
artnleri, Evomere markasi ile anne ve bebek cilt bakimi Grtnleri, Brodil markasi ile
bitkisel ekstreler igeren propolisli sivi takviye edici gida UrUnleri, Envia markasi ile
tatlandirict drtnlerde faaliyet godstermektedir. MONTERO’nun, bebek beslenme
alanindaki biberon mamasi urinleri Evolvia NutriPRO 1, Evolvia NutriPRO 2 ve
Evolvia NutriPRO 3’tir. Evolvia AR, Evolvia AC, Evolvia Prematlre, Evolvia RP 1 ve
Evolvia RP 2 ise, yine biberon mamasi olarak kullanilan ancak 6zel tibbi amacli diyet
statisinde bulunan ve Saglik Bakanhgi tarafindan ruhsatlanan Grunlerdir. Evolvia
bebek beslenme urtnleri eczaneler ve marketlerde satiimaktadir.

MONTERQO, (.....) depo ve (.....) distribUtor ile calismakta olup tesebblsin Turkiye'de
Uretim tesisi bulunmamaktadir. Evolvia NutriPRO Urlnleri Danimarka’da; Evolvia AR,
Evolvia AC, Evolvia Prematiire ve Evolvia RP adli Grlnler ise ispanya’da uretilmekte
ve MONTERO tarafindan ithal edilmektedir.
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.1.4. HIPP Dis Tic. Ltd. Sti. (HIPP)

Alman menseili tesebbisin Istanbul’da kurulan merkezinde ithalat, satis ve
pazarlama yapilmaktadir. Satigi yapilan Urlnler arasinda organik bebek sutleri,
organik kasik mamalari, organik meyve ve sebze pureleri, organik biskuviler, organik
atistirmaliklar, organik menuler, organik ¢aylar, anne sutu artirici ¢aylar, anne ve
bebek kozmetik Urunleri yer almaktadir.

0-3 yas araliginda yer alan bebeklere yénelik satis yapan HIPP’nin gida Grinleri
arasinda bebek ve devam sutleri, kasik mamalari, meyve pureleri, sebze pureleri,
bebek ve gocuk biskulvileri, bebek gofretleri, cocuk meyve barlari, dogal kaynak ve
meyve sulari yer almaktadir. HIPP markasi altindaki biberon mamasi Grinleri
arasinda Hipp 1 Organik Bebek Satl, Hipp 2 Organik Devam Satl, Hipp 3 Organik
Devam Suatu, Hipp 1 Organik Combiotic Bebek Sutu, Hipp 2 Organik Combiotic
Devam Sutd ve Hipp 3 Organik Combiotic Devam Sutd yer almaktadir. Bebivita
markall biberon mamasi Urunleri ise Bebivita 1 Bebek Sutu, Bebivita 2 Devam Sutu
ve Bebivita 3 Devam Siiti’diir. HIPP tibbi alanda (.....) misteri, perakende satisda
direkt olarak (.....) musteri ve bolge bayi olarak (.....) mUsteri ile calismaktadir.

1.1.5. Numil Gida Uriinleri San. ve Tic. A.S. (NUMIL) / Aptamil, Bebelac

NUMIL’in %100 pay sahibi Hollanda menseili Nutricia International BV'dir. NUMIL’in
Tirkiye’de (retim tesisi bulunmamaktadir. ithalatci olarak faaliyetlerini siirdiiren
NUMIL, drinlerini perakendeciler, distribiitorler ve ecza depolarina satmaktadir.
NUMIL, (.....) farkli adreste bulunan (.....) distribiitdr ile galismaktadir.

NUMIL’in satigini gerceklestirdigi toz biberon mamalari; Aptamil 1 Bebek Sutd,
Aptamil 2-3-4-5 Bebek Sutu, Bebelac 1 Bebek Sitl, Bebelac 2-3-4 Devam Sitd,
Bebelac Gold 1 Bebek Sutu, Bebelac Gold 2-3 Devam Suti’nden olusurken, sivi
biberon mamalari ise; Aptamil 1 Bebek Sutl, Aptamil 2 Devam Satl, Aptamil Cocuk
Devam Sutu, Milupa Cocuk Devam Sutu’nden olugsmaktadir.

1.1.6. Nestle Tirkiye Gida Sanayi A.$. (NESTLE Tiirkiye) / SMA

Merkezi isvigre’de bulunan Nestle S.A. (NESTLE), Tlrkiye pazarinda istiraki NESTLE
Tarkiye araciligiyla faaliyet gostermektedir. 2009 yili 6ncesinde NAN, Guigoz ve
Nestum markalariyla bebek beslenmesi pazarinda faaliyet gosteren NESTLE Turkiye,
2009 yilinda pazardan c¢ikmistir. 2012 yilinda NESTLE, Pfizer Inc.’den bebek
beslenme ig birimini devralarak yeniden bebek beslenme pazarina girmistir. NESTLE,
halen Turkiye'de bebek beslenmesi pazarinda SMA markasi ile faaliyet
gOstermektedir.

NESTLE Turkiye, bebek beslenmesi Grlnlerini, “sipermarket kanall” ve “6zel/uzman
kanallar® olmak Uzere iki kanal Uzerinden satmaktadir. SUpermarket kanalinda,
artnlerin dagitimi, ulusal marketlere Gebze’de bulunan ana depodan yapilirken; yerel
zincir marketlere (.....) adet distributor ile yapilmaktadir. SMA Urlnleri 6zel/uzman
kanalinda bebek magazalarina dogrudan NESTLE Turkiye ve distribttorler, eczane
ve hastanelere ecza deposu, online satis yapan mdusterilere ise distribator (.....)
aracihigiyla satiimaktadir. NESTLE Tarkiye'nin, SMA markasi altinda yer alan toz
biberon mamasi Urdnleri, SMA 1 Bebek Suatia, SMA 2-3 Devam Sitid’'nden
olugsmaktadir.

1.1.7. Abbott Laboratuarlar ith. ihr. ve Tic. Ltd. Sti. (ABBOTT) / Similac

Amerika Birlesik Devletleri merkezli Abbott Laboratories’in alt kurulusu olan
ABBOTT un Turkiye’de herhangi bir Uretim tesisi, satis magazasi veya kendisine ait
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bir deposu bulunmamaktadir. ABBOTT %(.....) oraninda St. Jude Medical
International Holding S.a.r.l. tarafindan kontrol edilmektedir.

ABBOTT, Turkiye’de bebek beslenme urlnlerinin eczanelere satisini ecza depolari
uzerinden yapmaktadir. ABBOTT satislarinin daha kuguk bir kismi ise, perakende
satis magazalarina yaptigi dogrudan satiglar ile (.....) unvanh bir toptanci aracihgiyla
yaptigi dolayh satiglardan olusmaktadir. ABBOTT un biberon mamalarinda yer alan
artnleri; Similac 1 Bebek Satl, Similac 2-3 Bebek Sitl, Similac Total Comfort 1
Bebek Sutu ve Similac Total Comfort 2 Devam Sutu’dur. Abbott tarafindan satigi
yapilan Similac Neosure, Similac Alimentum ve Similac High Enerji Granleri Saglik
Bakanhgi tarafindan ruhsatlandiriimaktadir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazar

Bebek mamalari, anne sutunin yeteri kadar alinamadigi durumlarda 0-36 ay
arasindaki bebek ve ¢ocuklarin beslenmesi amaciyla toz ya da sivi olarak Uretilen
artnlerdir. 14.08.2003 tarih ve 03-56/651-299 sayili Kurul kararinda da belirtildigi
uzere; kullanim amaclari bakimindan degerlendirildiginde bebeklerin besinsel
ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik olan bu drunlerin yerine inek sutu, piring unu,
muhallebi, biskdvi gibi c¢esitli gida maddelerinin kullaniminin  yaygin oldugu
gorulmekle birlikte, bebek mamalari gerek bebeklerin organizma ve sindirim
sistemlerinin yetigkinlerinkinden farkh olmasi, gerekse bebegin ihtiyaci olabilecek her
tarla vitamin, protein, karbonhidrat, yag ve mineralleri en uygun bilegsimle icermesi ve
bu yonuyle bebegin gereksinimlerinin en iyi sekilde tek seferde karsilanabilmesine
olanak tanimasi nedeniyle diger gida maddelerinden ayrilmaktadir.

Bebek mamalari U¢ ana kategoride degerlendiriimektedir. Bunlar; biberon mamalari,
kasik mamalari ve kavanoz mamalaridir. Biberon mamalari kullanildigi aylardaki
bebeklere gore baslangi¢ sutu, devam siutl ve buydme sutu olarak tGge ayrilmaktadir.

Baslangi¢c sutleri anne sutunin yoklugu veya eksikliginde 0-6 ay arasindaki
bebeklerin dzel beslenmelerinde kullaniimaktadir. Ulkemizde 0-6 ay arasi bebekler
icin hazirlanan arunlerin iceriklerine ve piyasaya arzina iligkin sartlar Tarim ve Orman
Bakanhgi tarafindan gikarilan Turk Gida Kodeksi Bebek Formdulleri Tebligi (2014/31
saylili Teblig) ile belirlenmektedir. 2014/31 sayil Teblig’'in 12/g maddesinde, Urlnlerde
“anne sutlyle beslemenin Ustin oldugu, bebek formulinin sadece anne sutu ile
beslemenin mimkuin olmadigi durumlarda ve yetkili saglik ¢alisaninin onerisi Uzerine
kullanilmasi gereken bir Grtn oldugu” ifadesinin bulunmasi gerektigi belirtiimistir. Ayni
tebligde ayrica, drunlerin etiketlerinde; “Grinun dogum sonrasinda anne sutuyle
beslenemeyen bebeklerin 6zel beslenmesi i¢cin uygun olduguna” dair ifadenin
bulunmasi gerektigi belirtilerek, baslangic sutlerinin reklami yasaklanmistir.

Devam sutleri, anne sutinin yoklugu veya eksikliginde 6-12 ay arasindaki bebek ve
kUguk ¢ocuklarin 6zel beslenmesinde kullaniimaktadir. Devam sutu aranlerin icerikleri
ve piyasaya arzina iligkin sartlar Tarim ve Orman Bakanhgi tarafindan ¢ikarilan Turk
Gida Kodeksi Devam Formdulleri Tebligi (2014/32 sayili Teblig) ile belilenmektedir.
2014/32 sayili Teblig’de arunlerin etiketlerinde, Grandn, “sadece alti ayin Gzerindeki
bebeklerin 6zel beslenmesi amaciyla ve diyetinin bir pargasi olarak kullanima uygun
olduguna, yasaminin ilk alti ayi boyunca anne sutu yerine kullanilmamasi gerektigine
ve alti aydan farkl bir ayda tamamlayici beslenmeye baslama kararinin sadece anne
ve ¢ocuk beslenmesi Uzerinde uzmanlasmis tarafsiz bir saglik calisani tarafindan
bebedin blylime ve gelisim ihtiyaglarina dayanilarak yapilabilecegdine” dair ifadenin
bulunmasi gerektigi belirtilmigtir.
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Biberon mamalari altindaki son kategori ise blyUme sutleridir. Bu sutler, anne
sutundn yoklugu veya eksikliginde 12-36 ay arasindaki bebek ve kiuguk ¢ocuklarin
0zel beslenmesinde kullanilan Grunleri ifade etmektedir.

Kasik ve kavanoz mamalari ise, biberon mamalarinin yetersiz kaldigi durumlarda
tamamlayici olarak kullaniimaktadir. Kasik mamalari bebeklerin 6gunlik yemek
ihtiyaclarini karsilarken, kavanoz mamalari bebeklerin 6zellikle meyve ihtiyacglarini
gidermeye yonelik tamamlayici besinlerdir. Dolayisiyla kasik ve kavanoz mamalari
kullanim amaglari bakimindan biberon mamalarindan ayrigmaktadir.

Saglik sikintisi olmayan bebek ve ¢ocuklarin kullanimina uygun olan mamalar Tarim
ve Orman Bakanligrnin izniyle satiimaktadir. Bu mamalarin disinda 6zel saglik
sorunlari olan bebekler i¢in Uretilen mamalar da bulunmakta olup, bu mamalarin
ruhsatlandiriimasi Saglik Bakanligi tarafindan yapilmaktadir.

Ozel saglik sorunlari olan bebekler igin Uretilen tedavi edici mamalar, regeteli veya
recetesiz olarak kullanilabilmektedir. Doktor Onerisiyle kullanilmalari gereken bu
mamalar sadece eczane kanalinda satilabilmektedir. Bu mamalarin bir kismi, uzman
hekim raporuyla SGK tarafindan geri 6deme kapsaminda yer almakta iken, bir kismi
geri 6deme kapsaminda bulunmamaktadir. Avrupa Komisyonu DANONE/NUMICO
kararinda', tedavi edici sitlerin (prematiire bebekler igin sitler, kusmaya karsi sitler,
laktozsuz sutler, ishale karsi sutler, alerji tedavi edici sutler), saglik problemleri olan
bebeklere yonelik oldugunu, bu sutlerin sadece eczane kanalinda satildigini, standart
sutlerden daha pahali ve geri 6deme kapsaminda oldugunu belirterek standart ve
tedavi edici Urunler arasinda ilgili drin bakimindan bir ayrima gidilebilecegini
belirtmistir.

Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda, tedavi edici UrUnlerin standart bebek mamalarinin
yerine kullanilamayacag! ve bu nedenle ayri bir Urln pazari olarak degerlendiriimesi
gerektigi kanaatine ulagilmistir. Onarastirmanin konusu sikayet biberon mamalarina
iligkin olup, yukarida yer verilen bilgilerden goruldigu Uzere, biberon mamalari
icerikleri ve kullaniimalar gereken doénemler bakimindan birbirlerinden farkhlik
gOstermektedir. Bu itibarla, ilgili Urin pazari biberon mamasi pazarinin alt kirihmlari
olan “baslangi¢ sutd”, “devam sutu” ve “buyume sutu” olarak belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Inceleme konusu ilgili Griin pazarinda yer alan Uriinler bakimindan pazara giris, arz
kaynaklarina ulagsma, Uretim, dagitim, pazarlama ve satis sartlarinin bdlgesel bir
farkhlik gostermedigi ve sikayete konu tesebbuslerin Tlrkiye genelinde faaliyet
gOsterdikleri goz 6nune alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

1.3. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler

Onarastirma kapsaminda 19.09.2018 tarihinde NUMIL, KOPAS, NESTLE, HiPP,
HERO, MONTERO ve ABBOTTta yerinde incelemeler yapilmistir. Yerinde
incelemede elde edilen belgelerden tesebbuslerin birbirlerinin pazarlama stratejilerini
ve fiyatlarini takip ettikleri, fiyat artigslarinda rakip Urtnlerin artan fiyat seviyesinden
dolayi orta sinif Grlin algisinda kalmama cabalarinin da etkili oldugu anlasiimis olup,
fiyatlarin birlikte belirlendigine dair herhangi bir belge veya bilgiye rastlanmamistir.
ilgili belgelerden bazilarina asagida érnek olarak yer veriimektedir.

T Avrupa Komisyonu’'nun 31.10.2007 tarih ve COMP/M.4842 sayili karari.
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1.3.1. KOPAS’tan Elde Edilen Belgeler

KOPAS Medikal Kanal Satig Muduru (.....) tarafindan Genel Muddr (.....) ve Genel
Mad. Yrd. (.....) génderilen, 09.07.2018 tarih ve “Humana Yeni Fiyat Gegisi HK”
baslikli e-posta silsilesinde agsagidaki ifadelere yer verilmistir:

“1 Agdgustos 18 igin (.....) fiyat gecisini yapmamiz gayet normal goéziikliyor (.....)
lizerinden yapacagimiz fiyat gecislerinde gramaj hesabinda Aptamil’den yliksek
kalacagiz.

SMA ve Smilac su an Aptamil-Evolvia ve HIPP’e nazaran diisiikler. Tim rakiplerin
son fiyat gegis tarihlerini de dosya da belirttim”

1.3.2. MONTERO’dan Elde Edilen Belgeler

MONTERO Jr. Urin Yéneticisi (.....) tarafindan Grup Uriin Mudur (.....) génderilen,
09.08.2018 tarih ve “Sosyal Medya Rekabet” baslikli e-posta silsilesinde asagidaki
ifadelere yer verilmigtir:

“Evolvia ve Evomere rakipler sosyal medya ile ilgili iletmis oldugunuz bilgileri ekte
derledim...”

Taner Glilfirat: “Babe, Bella b, Similac, SMA bu rakiplerin sosyal medya hesaplari yok
mu?..”

1.3.3. HERO’dan Elde Edilen Belgeler

HERO Ulke Muidird (.....) tarafindan TR-ORG-TURKEY isimli mail gurubuna
gonderilen, 18.08.2018 tarih ve “Temmuz Performans-KUR DALGASI SONRASI
ONCELIKLER!” baslikli e-posta silsilesinde asagdidaki ifadelere yer verilmistir:

“...BIM’deki rakip ataktan kurtulmak icin de gliclii bir savunma plani hazirladik
Hedefimiz bu krizden gliglenerek ¢ikmak!

Yerli lretici olarak slphesiz biz kurdan rakiplerimizden daha az etkileniyoruz (devam
suti harig)

Bunu avantaja cevirip pazardan daha fazla pay aldigimiz, satislarimizi artirdigimiz bir
dénem olmali...”

1.3.4. SiMILAC’tan Elde Edilen Belgeler

SIMILAC Bolumi Finans Direktori (.....) tarafindan Pazarlama Calisani (.....)'ye
gonderilen, 27.07.2018 tarih ve “RE:Similac Price Increase Update” baslikli e-posta
silsilesinde asagidaki ifadelere yer verilmigtir:

“Ece tekrar gézden gecirebilir misin su anda Q3 deyiz ve SMA’nin Q2 de fiyat artisi
yapacagi beklentisi var?”

(.....): Haklisiniz, ekte bulabilirsiniz. EK: “...(.....) ™

Pazarlama Calisani (.....) tarafindan Finans Direktéri (.....)a gonderilen, 06 Eylul
2018 tarih ve “RE: Similac 1-2-3 zam” baslikli e-posta iletisinde asagidaki ifadeler yer
almigtir.

“Bazi markalar yine fiyatlarina zam yapmiglar; ekte Similac’in su anki fiyatina gére
gtincel fiyat indekslerini bulabilirsiniz.”

2 Orijinal metin ingilizce olup, burada gevirisine yer verilmistir.
3 Qrijinal metin ingilizce olup, burada gevirisine yer verilmistir.
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1.4. Degerlendirme

4054 sayilli Kanun'un 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdlsler arasi
anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbdis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka
aykiri ve yasaktir.” denilmek suretiyle tesebbusler arasindaki rekabeti sinirlayici
anlasma, uyumlu eylem ve kararlar yasaklanmigtir. Madde metninde yasak
kapsaminda tahdidi olmamakla birlikte sayilan hallerden biri “mal ve hizmetlerin alim
ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut
satim gartlarinin tespit edilmesi” dir.

Onarastirma silirecinde biberon mamasi sektérinde Hipp, Hero Baby, Aptamil,
Bebelac, SMA, Evolvia, Similac, Humana markalariyla faaliyet gdsteren
tesebbuslerde yerinde incelemelerde bulunulmustur. Gergeklestirilen yerinde
incelemelerde sikayet konusu fiyat artiglarinin, tesebbUsler arasi anlasma ya da
uyumlu eylem sekilindeki bir danisikli iligkiyle, birlikte yapildigina isaret edebilecek
herhangi bir belge veya bulguya rastlaniimamisgtir.

Diger yandan biberon mamasi pazarinin genel gorunimundn ve tesebbls
davraniglarinin ortaya konulabilmesi bakimindan, ilgili pazardaki tesebbuslerin pazar
paylari ile 2015 Agustos-2018 Agustos tarihleri arasindaki fiyatlari degerlendirilmigtir.

S6z konusu analizler inceleme konusu tesebbuslerin ilgili pazarlardaki trlnleri dikkate
alinmak suretiyle her bir Grin pazari 6zelinde yapilmigtir. Bu Urlnler asagidaki
tabloda sunulmaktadir.

Tablo 1- Tesebbislerin Satis Yaptigi Biberon Mamasi Uriinleri4

Baslangi¢ Sutu Devam Siti Bilyume St
KOPAS Humana Bebek Siiti 1 Humana Devam Siitl 2 Humana Devam Sutu 3
HERO Hero Baby Nutradefense Hero Baby Nutradefense Hero Baby Nutradefense
Bebek Siiti 1 Devam Siti 2 Devam Siti 3
MONTERO Evolvia NutriPRO 1 Evolvia NutriPRO 2 Evolvia NutriPRO 3
Hipp 1 Organik Bebek St Hipp 2 Organik Devam Sitli | Hipp 3 Organik Devam St
HiPP Hipp 1 Organik Combiotic Hipp 2 Organik Combiotic Hipp 3 Organik Combiotic
Bebek Suti Devam Siti Devam Situ
Bebivita Bebek Siiti 1 Bebivita Devam Sita 2 Bebivita Devam Sita 3
Bebelac 1 Bebek Siti Bebelac 2 Devam Siiti Bebelac 3 Devam Siiti
NUMIL Bebelac Qold 1 Bebeli §Utu Bebelac .Gold 2 Devam Sutu Bebelac .Gold 3 Devam Sutu
Aptamil 1 Bebek St Aptamil 2-3 Devam Siiti Aptamil 4-5 Devam Siitl
Aptamil Bebek Situ (Sivi) Aptamil Devam Siti (Sivi) -
NESTLE Turkiye SMA 1 Bebek Siiti SMA 2 Devam Situ SMA 3 Devam Siitii
Similac 1 Bebek St Similac 2 Devam Siitu Similac Devam Sutu
ABBOTT Similac Total Comfort 1 Bebek Similac Total Comfort 2 -
Satu Bebek Siitl
Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

4 Tarkiye’de biberon mamalari numaralandirma yontemiyle siniflandirilarak satiimaktadir. Biberon
mamalari genel olarak; baslangi¢ sutl igin 1 numara, devam suti i¢in 2 numara, blyume siti igin 3
numara olarak satisa sunulmaktadir.
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Tablo 2- 2015-20185 Yillari Arasinda Biberon Mamasi Pazarindaki Tesebblislerin Pazar Paylari (%)

MIKTAR BAZLI DEGER BAZLI
2018 2018

Yil /Uriin Kategorisi 2015 2016 2017 (Agustos) 2015 | 2016 | 2017 (Agustos)
1-) BASLANGIC SUTU
APTAMIL+BEBELAC
(NUMIL) (----) (----) () (o) | (Genld) () | (eend) (----)
EVOLVIA (....0) (....0) () (o) | (eeend) () | (nnd) (---)
HIPP (.- (.- (---.) ()| (i) () | (nnd) (---)
SIMILAC (....0) (....0) () (o) | (eeend) () | (nnd) (---)
SMA (....0) (....0) () (o) | (eeend) () | (nnd) (---)
HERO BABY () () () (o) | (eend) () (----2)
HUMANA () () () (o) | (eend) () (----2)
2-) DEVAM SUTU
NUMIL () () () (o) | (eend) () (----2)
EVOLVIA () () () (o) | (eend) () (----2)
HIPP (----2) (----2) () () | (Cil)) () (----2)
SIMILAC () () () (o) | (eeed) () | (eend) (---22)
SMA () () () (o) | (eeed) () | (eend) (---22)
HERO BABY () () () (o) | (eeed) () | (eend) (---22)
HUMANA - () () () (o) | (eeed) () | (eend) (---22)
3-) BUYUME SUTU
NUMIL () () () (o) | (eeed) () | (eend) (---22)
EVOLVIA () () () (o) | (eeed) () | (eend) (---22)
HIPP () () () () | Cll)) () | (eend) (---22)
SIMILAC () () () (o) | (eeed) () | (eend) (---22)
SMA () () () (o) | (eeed) () | (eend) (---22)
HERO BABY () () () (o) | (eeed) () | (eend) (---22)
HUMANA () () () (o) | (eeed) () (---22)

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler ( Nielsen & IMS)

Tablo 2'de yer alan veriler degerlendirildiginde, biberon mamasi igin her bir ilgili Gran
pazarinda NUMIL markalarinin éne ciktigi goriilmektedir. 2017 yili itibariyla gerek
baslangi¢ gerekse devam sutu alanlarinda yaklasik %(.....) pazar payina sahip olan
NUMIL'in blyime sitl alanindaki pazar pay ise ortalama %(.....) olarak
gerceklesmistir. ilgili (¢ Urin pazarinda da yakin bir rakibi bulunmayan NUMIL'in
rakipleri %1 ila %10 arasinda degisen pazar paylarina sahiptir. Ote yandan NUMIL’in
pazar pay! giderek azalan bir edilim sergilemekteyken, piyasadaki diger oyuncularin
pazar paylari yillar itibariyla artig gostermektedir.

Asagidaki grafiklerde ise inceleme konusu tesebbuslerin 2015 (Agustos)-2018
(Agustos) donemine ait fiyatlari” her bir Grlin pazari igin ayri ayri sunulmaktadir.

52018 yilinin Agustos ayina kadar olan veriler.

¢ Yuvarlamadan kaynakli olarak bazi Griin pazarlarinda ve bazi yillarda tesebbislerin pazar paylari
toplami %100’G vermeyebilmektedir.

7 Urlnlerin fiyatlari tesebbuslerden gelen aylik miktar (kg) ve ciro (TL) verilerinin birbirleriyle
oranlanmasiyla kilogram basina fiyat olarak hesaplanmistir.
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Grafik 1- 2015 Agustos-2018 Agustos Donemi Aylik Ortalama Baslangi¢ Sttt Fiyatlar (TL)

(39) Yukaridaki grafikler analiz edildiginde, sektordeki tesebbuslerin ortalama fiyat
egilimlerinin 2017 yilinin basina kadar birbirine daha yakin oldugu ancak, sikayetin
ana konusunu olusturan zaman araligi olan 2017 yilindan giinimuze kadar olan fiyat
temaydllerinin birbirinden ayristidi, fiyatlarin genel olarak bir artis gosterdigi ancak,
ilgili piyasalarda tesebbusler arasinda danigikh iligkiyi isaret edecek bir ortisme
yasanmadigi gorulmektedir.

(40) So6z konusu fiyat artislarinin nedenlerine iliskin olarak tesebbuslerden talep edilen
acglklamalara cevaben gonderilen yazilarda 6zetle; fiyatlarin déviz kurunda yasanan
dalgalanmalardan dogrudan etkilendigi ve depolamal/lojistik giderlerinin de bu artiglar
uzerinde etkili oldugu ifade edilmistir. Bu kapsamda,

- HERO tarafindan génderilen cevabi yazida, maliyetlerde doéviz artisi gibi
olaganustu artig olmasi durumunda fiyatlarin glincellendigi,

- MONTERO tarafindan gdnderilen cevabi yazida, iriinlerin ispanya'dan ithal
edilmesi sebebiyle Euro kuruna baglh olarak fiyat degisikligi yapildidi,

- HIPP tarafindan yapilan agiklamalarda biinyelerinde yer alan tiim driinlerin ithal
olarak geldigi, tUmuyle ithal edilen Urlnlerin ddéviz kurundaki degisimlerden
dogrudan etkilendigi,

- KOPAS tarafindan gonderilen cevabi yazida, kurdaki yukselislerin fiyati
etkilemesine ek olarak elektrik, dogalgaz fiyatlarindaki artiglarin, havalandirma,
Isitma ve iklimlendirme seklindeki depolama ve lojistik maliyetlerindeki (yakit
pompa fiyatlari) artislarin trln fiyat artiglarina sebep oldugu,

- NESTLE Turkiye tarafindan yapilan agiklamalarda ise, uUrunlerinin tamaminin
ithal edilmesi dolayisiyla trin maliyetlerinin 6zellikle Ulkede yasanan doviz kuru
degisiklikleri sebebiyle arttigi; ayrica Urln fiyatlarinin déviz kuru artiginin yani
sira nakliye ve depolama maliyetleri, IT harcamalari, ¢caligan maaslar ve
pazarlama harcamalarindaki artiglarindan etkilendigi,

- NUMIL tarafindan génderilen cevabi yazida ise, satisinin gergeklestirildigi (lokal
sivl sutler hari¢) tUm baslangi¢ sutl, devam sutd, blUydme sutd Urdnlerinin
yurtdigindan Euro cinsinden 6deme yapilarak ithal edildigi, dolayisiyla Euro
kurunda gergeklesen degisimlerin fiyatlari dogrudan etkiledigi; kurdaki
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ifade

degisimden dolayr meydana gelen artisa ek olarak, hammadde ve yakit
maliyetlerdeki artisin da yeni fiyat listelerine yansidigi,

ABOTT  tarafindan  yapillan aciklamalarda ise, arin  fiyatlarinin
urin/hammadde/isletme maliyeti, is hacmi, alim satim sarti kosullari, musteri ile
yapilan pazarliklar, mikro ve makroekonomik faktorler, pazardaki rekabet
kosullari gibi bircok faktdérden etkilendigi, fiyat artislarinda pazarin dénemsel
kosullari ve ilgili ddbnemdeki fiyatlarin genel seyrinin dikkate alindigi

edilmigtir.

Bu cercevede inceleme konusu tesebbuslerin aciklamalari, GrUnlerin ithal edilmesi
dolayisiyla son zamanlarda yasanan kur degisimlerinin fiyatlara yansidigi yonunde
olmustur. Bu baglamda kurdaki degisimler ile ilgili pazardaki fiyat degisimleri
arasindaki iliskisinin incelenmesi amaciyla, ilgili Grun pazarlarindaki aylik endustri
fiyati® ile aylik ortalama Euro/Turk Lirasi kuru arasindaki iliski incelenmistir.

Grafik 4- 2015 Agustos - 2018 Agustos Donemi Aylik Ortalama Baslangi¢ Sutiu Endustri Fiyati (E.F) ve
Euro/TL Kuru (€/TL)
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Grafik 5- 2015 Agustos - 2018 Agustos Dénemi Aylik Ortalama Devam Situ Endustri Fiyati (E.F) ve
Euro/TL Kuru (€/TL)
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8 Aylik ortalama endistri fiyati, ay bazinda, ilgili pazarlardaki tim tesebbislerin cirolarinin toplaminin
tesebbuslerin sattigi Grin miktarlarinin toplamina oranlanmasiyla hesaplanmistir.
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Grafik 6- 2015 Agustos - 2018 Agustos Dénemi Aylik Ortalama Blyime Sutu Enduistri Fiyati (E.F) ve
Euro/TL Kuru (€/TL)
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Yukaridaki grafikler incelendiginde, ilgili Griin pazarlarinin tamaminda fiyat artiglari ile
kurda yasanan artiglarin dnemli bir paralellik gosterdigi gorulmektedir. Fiyat ve doviz
kuru degiskeni arasindaki iligkinin yonu ile derecesini belirten ve istatistiki bir sayi olan
kolerasyon katsayisi, ilgili Grin pazarlar icin 0,90 civarindadir. Bebek mamasi
fiyatindaki toplam degismenin ylUzde kag¢inin ddviz kurundaki degisim tarafindan
aciklanabildigini gosteren ve istatistiksel bir sayr olan determinasyon sayisi ise
0,82'dir. Bu veriler istatistiki olarak doviz kuru ve biberon mamasi fiyatlari arasinda
anlamli ve dogrusal bir iligki oldugunu gostermektedir. Bu itibarla, sektorde yasanan
fiyat artiglarini agiklamada kur degiskeninin anlamli oldugu degerlendiriimektedir.

Tam bu bilgiler 1s1§inda, biberon mamasi pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerde
gerceklestirilen yerinde incelemelerde, tesebbuslerin rekabet karsiti bir danigikli iligki
icinde olduklarini gbésteren herhangi bir bilgi veya belgeye ulasilamamasi, diger
yandan yapilan analizlerin ilgili piyasalarda danigikli iligkiyi isaret edecek sonuglar
ortaya clkarmamasi hususlari dikkate alindiginda, inceleme konusu tesebbusler
hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmadigi sonucuna ulasiimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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