)

)

3

(4)

Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-1-032 (Devralma)
Karar Sayisi : 24-30/707-296

Karar Tarihi : 18.07.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Siikran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Seyda EROL OZTURK, Habil Arda KEL, Rengin UCEL,
Fatih BOZBIYIK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Resen
D. DEVRALAN : - Broadcom Inc.

Temsilcileri: Av. Génengc GURKAYNAK, Av. I. Baran Can
YILDIRIM, Av. Ceren DURAK _
Yildiz Mahallesi, Citlenbik Sokak, No:12 Besiktas/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: VMware, Inc.in tek kontroliiniin Broadcom Inc. tarafindan
devralinmasina yonelik islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 11. maddesi uyarinca incelenmesi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurulun 01.04.2024 tarihli ve 24-25/596-249 sayili kararina
konu devralma iglemi sireci kapsaminda, Broadcom Inc.’in (BROADCOM), VMware,
Inc’i (VMWARE) devralmasina yonelik islemin, Rekabet Kurumuna (Kurum)
bildiriimeksizin tamamlandigi anlasiimis, akabinde Kurum kayitlarina 21.05.2024 tarih
ve 52078 sayi ile giren ve eksiklikleri en son 02.07.2024 tarih ve 53438 sayi ile
tamamlanan bildirim Gzerine diizenlenen 12.07.2024 tarih ve 2024-1-032/0i sayili
Devralma On inceleme Raporu gorusiilerek karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; BROADCOM tarafindan VMWARE'in tek
kontroliiniin devralinmasina yoénelik islemin, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in 7. maddesi uyarinca
izne tabi oldugu, bununla birlikte anilan iglem ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde etkin rekabetin 6nemli dl¢lide azaltilmasi
sonucunun ortaya ¢gikmayacagi ve bu nedenle isleme izin verilebilecegi, ancak izne
tabi devralma isleminin bildiriimemesi sebebiyle, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca devralan
konumundaki islem tarafi olan BROADCOM’a 2023 yilina ait Turkiye'de elde edilen
gayri safi gelirinin binde biri oraninda olmak Uzere idari para cezasi uygulanmasi
gerektigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurulun 01.04.2024 tarihli ve 24-25/596-249 sayili kararina konu devralma iglemine
iliskin dosya kapsaminda, BROADCOM’un, bilgisayar programlama faaliyetleri
alaninda faaliyet gosteren VMWARE’i devralmasina yonelik islemin, Kuruma
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bildiriimeksizin tamamlandidi anlasiimistir. Akabinde BROADCOM tarafindan yapilan
basvuruda; VMWARE'nin tek kontrolinin BROADCOM tarafindan devralinmasi
isleminin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un (4054 sayili Kanun)
ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde degerlendirmesini saglayacak
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Bildirim Formu ve Ekleri (Bildirim Formu) Kuruma
iletilmigtir.

4054 sayili Kanun’un 11. maddesinde, bildirilmesi zorunlu olan birlesme veya
devralma iglemlerinin Rekabet Kuruluna (Kurul) bildiriimemis oldugu hallerde, Kurulun,
herhangi bir sekilde islemden haberdar oldugu zaman kendiliginden birlesme veya
devralmayi incelemeye alacagi hikme baglanmaktadir. llgili hikimde, yapilacak
inceleme neticesinde; 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda hukuka aykiri bir
islem s6z konusu degilse; Kurul tarafindan isleme izin verilecegi ancak ilgililere
bildirimde bulunmadiklari igin idari para cezasi uygulanacagi, 4054 sayil Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda hukuka aykiri olan ve yasaklanan bir islem s6z konusu ise; para
cezasi ile birlikte islemin sona erdiriimesine, hukuka aykiri olarak gergeklestirilmis tim
fiili durumlarin ortadan kaldiriimasina, ayrica ele gegirilen her tirli payin veya mal
varliginin eger mumkunse eski maliklerine iadesine, mumkun olmadigi takdirde
ucuncu kigilere temlikine ve devrine; bunlarin eski malik veya Uguncu Kigilere temlik
edilmesine kadar gegen sure iginde devralan kisilerin devralinan tesebbuslerin
yonetimine hicbir gsekilde katilamayacagina ve gerekli goérdugu diger tedbirlerin
alinmasina karar verilecegi duzenlenmektedir.

inceleme konusu devir isleminin temelini, 26.05.2022 tarihinde taraflar arasinda
akdedilen Birlesme Sozlesmesi ve Plani (Sézlesme) olusturmaktadir?. Bu kapsamda
BROADCOM tarafindan, VMWARE'nin hisselerinin tamami devralinmistir.

2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, “Kontrolde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde; Bir veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya
da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya
hélihazirda en az bir tesebbliisi kontrol eden bir ya da daha fazla kigi tarafindan
devralinmasi, Kanunun 7. maddesi kapsaminda birlesme veya devralma iglemi sayilir.”
hukmu ile hangi tur islemlerin birlesme veya devralma islemi sayilacagi
duzenlenmektedir.

Devir iglemi oncesinde nihai olarak herhangi bir kisinin kontrolu altinda olmayan
VMWARE’in hisselerinin %(.....)’si Michael DELL ile baglantih kuruluslara, %(.....)'u
Silver Lake Partners’a, %(.....)’st Dodge & Cox’a ve %(.....)'i diger pay sahiplerine
aitken; islem sonrasinda BROADCOM, VMWARE hisselerinin tamamina sahip
olmustur. Taraflar arasinda imzalanan Soézlesme uyarinca VMWARE, hisselerinin
tamamina ve tek kontroline BROADCOM’un sahip oldugu bir tesebbls konumuna
gelmistir. Bu dogrultuda dosya konusu islem, kontrolde kalici bir degisiklik meydana

1 Rekabet Kurulunun (Kurul) 01.04.2024 tarihli ve 24-25/596-249 sayili karari ile VMWARE LLC’nin
sahip oldugu Son Kullanici Bilgi islem is kolunun biitiin hisselerinin KKR Management LLP tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmistir.

2 Bildirime konu islem ABD, Avustralya, Birlesik Krallik, Brezilya, Kanada, Cin, Avrupa Birligi, israil,
Japonya, Guney Afrika, Gluney Kore, Tayvan otoriteleri nezdinde de incelenmis olup ilgili otoriteler
tarafindan isleme izin verilmigtir. Avrupa Komisyonunun (Komisyon) 12.07.2023 tarihli ve M.10806.
sayil karari ile rakip konumundaki Marvell'in ve gelecekte pazara girecek diger potansiyel oyuncularin
fiber kanal sunucu bus adaptérlerine (fibre channel host bus adapters, fc hba) erisimine izin veriimesi
verilmesi ve birlikte iglerligin temin edilmesine iliskin dinya genelinde gecerli olan taahhutlerin
uygulanmasi kosulu ile igleme izin verilmigtir.
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getirmis olmasi sebebiyle 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 2010/4 sayil Teblig'in
5. maddesi kapsaminda bir devralma iglemi niteligi tasimaktadir.

Dosya kapsaminda ciro esiklerinin asilip asilmadigi incelenirken hangi yila iligskin ciro
bilgilerinin dikkate alinacaginin tespit edilmesi gerekmektedir. 2010/4 sayil Teblig’in 8.
maddesinin yedinci fikrasi uyarinca “bildirim tarihinden bir 6nceki mali yil sonunda veya
bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa, bildirim tarihine en yakin mali yil sonunda”
tespit edilen ciro dikkate alinmaktadir. Bildirimin 21.05.2024 tarihinde yapildigi dikkate
alindiginda, islem taraflarinin 2023 mali yilina iligkin cirolarinin dikkate alinmasinin
gerektigi, bununla birlikte, ilgili hUkmun, usuline uygun bildirilmig birlesme ve devralma
islemlerine iligkin oldugu, birlesme ve devralma islemlerine iligkin kontrol rejiminin
amacinin, islem oncesindeki pazar yapisinin igslem sonucunda ne sekilde degistigini
ve bu degisimin pazardaki rekabete etkisinin tespiti oldugu degerlendirilerek 2010/4
sayili Teblig’in 10. maddesinin sekizinci fikrasi uyarinca kontrolin degistigi, islemin
pazarda etki dogurdugu tarihten Onceki mali yila dair cirolarin dikkate alinmasi
gerektigi anlasiimistir3. Inceleme konusu islem kapsaminda kontrol degisiminin
gercgeklestigi kapanig tarihinin 22.11.2023 oldugu ve iglemin Kurulun iznine tabi olup
olmadigi dederlendirmesinde esas alinmasi gereken ciro bilgisinin, kapanig tarihinden
bir 6nceki mali yil olan 2022 mali yilina iliskin olmasi gerektigi kanaatine ulasiimistir.
Bu dogrultuda, iglem taraflarinin 2022 mali yilindaki cirolarinin, 2010/4 sayili Teblig'in
7. maddesinde 6ngorulen esikleri astigi, dolayisiyla, bildirim konusu islemin Kurulun
iznine tabi oldugu tespit edilmistir. Ote yandan, 2023 mali yili ciro bilgileri dikkate alinsa
dahi islem taraflarinin cirolarinin esikleri astigi, dolayisiyla ilgili islemin her halikarda
Kurulun iznine tabi olacagi anlagiimigtir.

2010/4 sayili Teblig uyarinca etkilenen pazarlar “bildirim konusu islemden etkilenme
ihtimali olan ve taraflardan en az ikisinin ayni (riin pazarinda veya taraflardan en az
bir tanesinin bir digerinin faaliyette bulundugu bir triin pazarinin alt veya (st pazarinda
faaliyette bulundugu ilgili Griin pazarlari” olarak tanimlanmaktadir. Bu cergevede
taraflarin faaliyetleri arasinda yatay veya yatay olmayan bir értlismenin olup olmadigi
ele alinmaldir.

VMWARE; bilgi teknolojileri yazilimlari, veri merkezleri ve bulut c¢evreleri igin
sanallastirma ve buna dair is yuku yonetimi teknolojileri gelistirme, Uretme ve sunma
ile yazilim gelistirme ve son kullanici ydnetimi isleri alanlarinda faaliyet gdéstermektedir.
VMWARE Turkiye’de temel olarak (.....). VMWARE, Turkiye'de yonetim, pazarlama,
teknik destek ve satis sonrasi destek saglama amaci tasiyan ve (.....) VMWare Turkey
Yazilim Cozumleri ve Hizmetleri Ltd. $ti. unvanli bir istirake sahiptir. Mayis 2022
itibariyla  VMWARE'nin kuresel c¢aptaki gelirlerinin (.....) %(.....)'i sanallagtirma
yazilimlari islerinin lisanslamasi, tedariki, teknik destek hizmetlerinin saglanmasi ve
bunlara bagli hizmetlerden, (.....) %(.....)'i ise diger yazilimlardan kaynakli lisanslama
ve diger hizmetlerin sunulmasindan olusmaktadir.

VMWARE’In is birimlerinin bilgi teknolojileri yazilimlari, veri merkezleri ve bulut
cevreleriicin sanallagtirma ve buna dair is yuku yonetimi teknolojileri gelistirme, Gretme
ve sunma ile yazilim gelistirme ve son kullanici yénetimi isleri alanlarinda faaliyet
goOsterdigi anlasiimaktadir. S6z konusu faaliyetler Bildirim Formu’'nda ug¢ nokta
guvenligi yazilimi hizmetleri, sanallagtirma yazilimi hizmetleri, teslimat otomasyonu
hizmetleri, deger yonetimi hizmetleri, saglik ve performans analizi hizmetleri olarak
siniflandiriimistir.

8 Kurulun 25.11.2009 tarihli ve 09-57/1355-348 sayili, 16.2.2011 tarihli ve 11-09/171-58 sayili,
04.05.2011 tarihli ve 11-28/537-160 sayili, 02.03.2023 tarihli ve 23-12/197-66 sayili kararlarinda da
kapanis tarihinden énceki mali yila ait cirolar dikkate alinarak degerlendirme yapilmistir.
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U¢ nokta guvenligi yazilimlari, guvenlik tehditlerinin tespiti, Gnlenmesi ve arastiriimasi
ve bu tehditlere cevap verilmesi i¢cin u¢ nokta cihazlara (bilgisayarlar, mobil cihazlar)
kurulmaktadir. International Data Corperation (IDC) siniflandirmasina gore, ug nokta
guvenligi, “guvenli igerik ve tehdit yonetimi” (secure content and threat management,)
genel kategorisi altinda yer almakta olup ag guvenligi, mesajlasma guvenligi ve
internet agi guvenliginden ayri bir Griin pazarini olugturmaktadir. Kurulun Trapmine
kararinda® da da yatay etkilenen pazar oldugu degerlendirilen ug nokta glivenligi
yazilimlari pazari dikkate alinmistir.

Bilisim teknolojileri operasyonlari ise Gartner tarafindan teslimat otomasyonu, saglk
ve performans analizi, bilisim teknolojileri operasyonlari yonetimi (ITOM) ana bilgisayar
araclari ve deger yonetimi dahil olmak tUzere ¢esitli segmentlere ayrilmigtir. Teslimat
otomasyonu yazilimlari®, normal sartlar altinda el yordamiyla (manuel) yapiimasi
gereken bilisim teknolojileri iglemlerini otomatik hale getiriimesinde kullaniimaktadir.
Deger yonetimi yazilimi, donanim ve vyazilim varliklarinin performansini ve
maliyetlerini yonetmektedir. Performans analiz yazihimlari ise bir ag Uzerindeki bilgi
teknolojileri varliklarini (fiziksel veya sanal altyapi, igletim sistemleri ve uygulamalar
gibi) kullanima hazir olmalari agisindan takip etmekte ve yonetmektedir. Kurulun
teslimat otomasyonu hizmetleri ile deger yodnetimi hizmetleri bakimindan aldigi
herhangi bir karar bulunmamakla birlikte Kurulun Francisco Partners/New Relic
kararinda’ yatay anlamda etkilenen pazar “saglik & performans analizi pazari” olarak
nitelendirilmistir.

Ote yandan sanallastirma yazilimi, birgok farkli “sanal” cihazin tek bir fiziksel sunucu
uzerinden hiper yonetici araciligiyla kullanilmasini saglamaktadir. Sanallastirma, hiper
yoneticinin kullanilmasi sonucunda saglanmaktadir. Hiper yonetici ise sanal cihazlarin
yaratiimasindan sorumlu yazilimdir. VMWARE’nin sanallastirma katmanlari bir hiper
yonetici ve sanal cihazlari kontrol etmek ve yonetmek icin gerekli sair yazilimlari
kapsamaktadir. Kurul tarafindan, sanallastirma yazilimi pazarina, Hewlett Packard?,
Citrix® ve Nitro Softwarel® kararlarinda deginilmis ve Denalill kararinda sanallastirma
yazilimi pazari bir ilgili Grin pazari olarak tanimlanmistir.

ilgili hususlar dikkate alindiginda devre konu VMWARE nin faaliyet gésterdigi pazarlari
u¢ nokta guvenligi yazilim hizmetleri, sanallastirma yazilimi hizmetleri, teslimat
otomasyonu hizmetleri, deger ydnetimi hizmetleri, saglik ve performans analizi
hizmetleri olugturmaktadir.

Devralan konumundaki BROADCOM ise, yari iletken temelli donanimlar ve cesitli
turlerde altyapr yazilim c¢ozumleri tasarlama, Uretme ve saglama faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Ayrica tasarim, urun ve yazilim gelistirme muhendisligine iliskin ABD,

4 Komisyon tarafindan, 26.01.2011 tarih ve M.5984 sayili Intel-McAfee kararinda da IDC’nin
siniflandirmasi dikkate alinarak uc¢ nokta glvenligi yazilimi hizmetleri ayri bir Grin pazari olarak
degerlendirilmistir.

5 Kurulun 31.08.2023 tarihli ve 23-40/780-273 sayili karart.

6 Komisyon tarafindan M.9538 sayili Broadcom/Symantec Enterprice Security Business kararinda,
ITOM pazarini ayri bir pazar olmak Uzere altyapi yazilimlari kategorisi altinda, tedarik hazirlidi, kapasite,
performans yonetimi ve programlamaya uygunluk, ag olusturma ve uygulama ortami yonetimi (teslimat
otomasyonu, deneyim yonetimi ve performans analizi gibi) icin gerekli tim araglari temsil edecek sekilde
tanimlanmistir. Ancak, Komisyon tarafindan altyapi yazilimi saglanmasina iliskin kesin bir ilgili Grin
pazari tanimi yapiimamistir.

7 Kurulun 19.10.2023 tarihli ve 23-49/939-333 sayili karari.

8 Kurulun 13.03.2017 tarihli ve 17-10/115-51 sayili karart.

9 Kurulun 12.05.2022 tarihli ve 22-21/344-149 sayili karari.

10 Kurulun 05.01.2023 tarihli ve 23-01/22-9 sayili karari.

11 Kurulun 10.03.2016 tarihli ve 16-09/147-63 sayili karart.
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Asya, Avrupa ve israil’de kaynaklar barindirmaktadir. (.....). Tiirkiye’de herhangi bir
istiraki olmamakla birlikte BROADCOM, (.....).

Bildirim Formu’nda VMWARE ile BROADCOM’un faaliyetleri arasinda Turkiye'de
herhangi bir ortugsme bulunmadigi, yalnizca kuresel dlgekte ug¢ nokta guvenligi yazilimi
pazari bakimindan ihmal edilebilir bir seviyede yatay oOrtisme bulundugu'? ifade
edilmistir. VMWARE Turkiye’de u¢ nokta guvenligi yaziimi pazarinda faaliyet
gostermemekte ve herhangi bir gelir elde etmemektedir. Dolayisiyla taraflarin
Tarkiye’de ug nokta guvenligi yazilimi pazarindaki faaliyetleri bakimindan herhangi bir
ortisme bulunmamaktadir.

ilaveten BROADCOM, islem o6ncesinde (Kasim 2023'ten ©nce) Tirkiye’de veya
kiresel Olgekte sanallastirma yazilimi alaninda faaliyet gostermemekle birlikte,
VMWARE’i devraldiktan sonra bu pazarda faaliyet gostermeye baglamigstir. Bildirim
Formu'’nda BROADCOM tarafindan, VMWARE’nin sanallastirma yazilimlari ile galisan
herhangi bir donanim uretmedigi veya satmadigi, bununla birlikte sunucu
sanallastirma yazilimi ile etkilesim icerisinde olabilecek U¢ adet donanim GrGninin
bulundugu ifade edilmistir: ag arayuzu araglari (network interface cards, nic), fiber
kanal sunucu bus adaptorleri (fibre channel host bus adapters, fc hba) ve depolama
adaptorleri (storage adapters). Ote yandan sayllan BROADCOM urlinlerinin
Tarkiye’de satilmadigi ve sanal bir cihazda c¢alisan igletim sistemi veya yazilim
uygulamalari ve  BROADCOM’un donanimlari arasinda dogrudan bir baglanti
bulunmadigi, zira hipervizorlerin®3, isletim sistemi ile sanal bir makinede calisan
yazilim ve bu sanal makinenin altindaki donanim arasinda kaldidi ifade edilmistir.
Sayilan Urunler ile VMWARE’nin sanallastirma yazilimi arasinda dogrudan bir baglanti
olmasi ve sanallastirma yaziliminin BROADCOM’un donanim drtnleri bakimindan bir
girdi olarak degerlendiriimesi durumunda dahi BROADCOM'’un donanim drunlerinin
Tarkiye’de Uretilmedigi veya satisa sunulmadidi dikkate alindijinda sanallastirma
yazilimi hizmetleri pazari bakimindan taraflarin faaliyetleri arasinda Turkiye'de dikey
herhangi bir 6rtismenin bulunmadigi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte taraflarin teslimat otomasyonu hizmetleri, deger yonetimi hizmetleri ve
saglhk ve performans analizi hizmetleri bakimindan, genis cercevede benzer
fonksiyonlara sahip Urtnler sunuyor gibi gézuktigu, ancak bu Grunlerin farkl isleviere
sahip oldugu ve farkl musterilerin ihtiyaglarina cevap verdigi, dolayisiyla ilgili Grtinlerin
sayllan pazarlarda birbirleriyle rekabet etmedigi ve taraflarin faaliyetleri arasinda
herhangi bir 6rtisme bulunmadigi belirtiimistir.

Yukarida yer verilen aciklamalar dogrultusunda taraflarin Turkiye’deki faaliyetleri
arasinda herhangi bir ortisme bulunmadigi ifade edilse de s6z konusu islem
bakimindan rekabet karsiti potansiyel risklerin degerlendirilebilmesi adina taraflarin
faaliyetlerinin 6rtisme potansiyelinin bulundugu teslimat otomasyonu hizmetleri, deger
yonetimi hizmetleri ve saglik ve performans analizi hizmetleri pazarlarina iligkin
aciklamalara ve s6z konusu pazarlarin rekabetci yapilari hakkinda degerlendirmelere,
her bir pazar 6zelinde asagidaki basliklar altinda yer verilmistir.

12 Taraflarin faaliyetleri kiiresel 6lgekte ug nokta giivenligi yazilim hizmetleri pazarinda 6rtiismektedir.
BROADCOM’un ug¢ nokta glivenlidi yazilim hizmetleri pazarindaki pazar payr 2020’de (.....), 2021'de
(.....), 2022°de (.....) ve 2023'te (.....) iken; VMWARE'nin klresel pazar payi 2020°de (.....), 2021’de (.....),
2022°de (.....) ve 2023’de (.....)’dur. Kuresel olcekteki toplam pazar paylari ise ayni yillar igin sirasiyla
(o), Govnd)y (o) vE %(.....) dir.

13 Hipervizorler her biri ayri bir fiziksel sunucuyu taklit eden sanal makineleri olugturmaktan sorumlu
yazihmdir. Sanallastirma yazilimlari, birden fazla sanal makinenin bir hipervizér araciligiyla tek bir
fiziksel sunucu Uzerinde ¢alismasini saglamaktadir.
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Teslimat Otomasyonu Hizmetleri

islem taraflarinin her ikisi de teslimat otomasyonu hizmeti sunmaktadir. Bildirim
Formu’'nda teslimat otomasyonu hizmetleri pazarindaki Grlnlerin birbiriyle rekabet
etmedigi, islevsellik agisindan ¢ogunlukla értismedigi ve farkli amaclarla kullanildigi
belirtiimektedir. Urlnlerin islevselliklerinin drtiistiigi durumlarda dahi, islem taraflarinin
artnlerinin rekabet etmedigi ifade edilmektedir. VMWARE'nin Grlnlerinin genellikle
VMware, AWS, Azure ve Google Cloud gibi bulut ortamlarinda daha iyi ¢alisirken,
BROADCOM’un yazilimlarinin dogasi geredi daha genis ¢apli oldugu ve en eftkili
sekilde yerel ortamlarla rekabet ettigi ve farkli amaclarla kullanildigi, VMWARE'nin
uctan uca igletme sureclerini otomatiklestirecek herhangi bir GrinU bulunmazken
BROADCOM'’un ugtan uca isletme otomasyonu sundugu ifade edilmektedir. Ornegin,
BROADCOM'’un gelirlerinin bayuk bir kismi, ugtan uca isletme is akisi otomasyonuna
olanak taniyan is yukd otomasyonu urtnlerinden (6rnegin geyrek donem sonu defter
kapanisi, tamamlanma sureci ve Urun kalitesi analizi slreci gibi) elde edilmektedir.
Buna karsin, VMWARE’nin ¢ozimlerinin bu amaglari yerine getirme kabiliyeti
bulunmamaktadir

Taraflarin teslimat otomasyonu hizmetleri pazarindaki paylari asagidaki tabloda
sunulmaktadir.

Tablo 1: Taraflarin ve Rakiplerinin Turkiye’de Teslimat Otomasyonu Hizmetleri Pazarinda Satig Degeri
Bazinda Pazar Paylari (%)

. Pazar Paylari (%)

Tesebbusler 2020 2021 2022 2023
BROADCOM | (.| (. (..) (....)
VMWARE | . (. (..) (....)
ToPLAM | (... (.....)
G..) e e (... (...
¢.) 1ol (.. (...) (..)
¢.) 1ol (.. (...) (..)
¢.) 1ol (.. (...) (.....)
¢.) 1ol (.. (...) (...)
¢.) 1ol (. (...) (...)
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 2: Taraflarin ve Rakiplerinin Kiiresel Olgekte Teslimat Otomasyonu Hizmetleri Pazarinda Satis
Degeri Bazinda Pazar Paylari (%)

.. Pazar Paylari (%)

Tesebbusler 2020 2021 2022 2023
BROADCOM [ (... (...)
VMWARE | O (....) (...)
TOPLAM | ) (... (.....)
G..,. 0D G (.....) (.....)
(..) D) G (.....) (....)
(.0 D) G (.....) (....)
Kaynak: Bildirim Formu

Taraflarin teslimat otomasyonu hizmetleri pazarinda Turkiye’'deki satis degerine dayali
pazar paylari BROADCOM igin 2020'de %(.....), 2021'de %(.....), 2022'de %(.....) ve
2023'te %(.....) iken, VMWARE icin 2020'de %(.....), 2021'de %(.....), 2022'de %(.....)
ve 2023'te %(.....) olarak gerceklesmistir. Taraflarin teslimat otomasyonu hizmetleri
pazarindaki 2022 ve 2023 yilinda gergeklesen pazar paylari toplaminin (sirasiyla
%(.....) ve %(.....)) Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirimesi Hakkinda
Kilavuz’'da (Yatay Kilavuz) da belirtilen incelemenin derinlestirimesine isaret eden
%20 pazar payl seviyesini asmadi§i degerlendirmektedir. ilaveten teslimat
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otomasyonu hizmetleri pazarinda Turkiye'de ¢ok sayida oyuncu faaliyet gostermekte
ve pazar payl %(.....)'in Uzerinde gergeklesen (.....) (%(.....)), (.....) (%(.....)), (.....)
(%(.....)), (.....) (%(.....)) gibi gugll rakipler bulunmaktadir.

Klresel Olgekteki pazar paylari incelendiginde ise BROADCOM’un teslimat
otomasyonu hizmetleri pazarinda satis degerine dayali pazar payinin 2020’de %(.....),
2021°de %(.....), 2022’de %(.....) ve 2023’te %(.....) iken; VMWARE’nin pazar payI
2020'de %(.....), 2021’'de %(.....), 2022'de %(.....) ve 2023’'de %(.....) oldugu
goOrulmektedir. Taraflarin teslimat otomasyonu hizmetleri pazarinda kiresek olgekte
2022 ve 2023 yilinda gergeklesen pazar paylari toplami ise sirasiyla %(.....) ve
%(.....) dir.

Deger Yonetimi Hizmetleri

islem taraflarinin her ikisi de deger yonetimi hizmeti sunmaktadir. Bununla birlikte
taraflarin Grdnlerinin birbiri ile rekabet etmedigi, Grunlerin islevsellik agisindan benzer
Ozellikler tasisalar dahi farkli amagclara ve musteri gruplarinin ihtiyaglarina odaklandigi
taraflarca ifade edilmektedir. VMWARE’nin Urtnlerinin, VMWARE’nin sanallastirma
yazihminda (vRealize Operation) calisan sanal makinelerin gorunurligini ve
optimizasyonunu sagladigi veya genel buluttaki (CloudHealth) kaynak kullanimini
izledigi ve optimize ettigi, buna karsin BROADCOM'un platformlar arasinda donanim
varliklarinin ve yazilim lisanslarinin maliyetlerinin denetlenmesine ve butcelenmesine
odaklanan ve sinirli bir gelir elde eden badimsiz bir program sundugu belirtiimektedir.
BROADCOM tarafindan  sunulan  program, bir  mdadsterinin  kullanimini
degerlendirmemekte veya bir musterinin bulut ortamlarinda kaynaklari nasil verimli
kullanabilecegi veya satin alabilece@i konusunda iyilestirmeler yapmak i¢in dnerilerde
bulunmamaktadir.  BROADCOM’un  driunleri,  blUylUk  bilisim  teknolojileri
organizasyonlarindaki farkl departmanlar arasinda gorunurlik ve maliyet dagitimi
saglamak amaciyla, donanim ve yazilim dahil olmak Uzere c¢esitli varliklarin
maliyetlerini raporlamaktadir. Bu drunlerin, CloudHealth’in aksine bir kullanicinin satin
alinan kaynaklari kullanimina iligkin raporlama sunmadigi anlagiimaktadir. Bu bilgilere
ek olarak Gartner tarafindan Deger Yonetimi alt segmenti i¢cinde Bilisim Teknolojileri
Varlik Yonetimi ve Yazilim Varlik Yonetimi (IT Asset Management & Software Asset
Management, ITAM ve SAM) kategorilerinin tanimlandigi ve ve BROADCOM'un
artnlerinin  ITAM kategorisinde yer alirken, VMWARE'nin drinlerinin - SAM
kategorisinde yer aldigi belirtiimektedir.

Taraflarin pazar paylari asagida sunulmaktadir.
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Tablo 3: Taraflarin ve Rakiplerinin Turkiye’de Deger Yonetimi Hizmetleri Pazarinda Satis Degeri
Bazinda Pazar Paylari (%)

Pazar Paylari (%)

Tegebbusler 2020 2021 2022 2023
BROADCOM (..) (..) (..) (..)
VMWARE (..) (...) (...) (...)
TOPLAM () () () ()
() () () () ()
(.) (..) (..) (...) (..)
(...) (..) (...) (...) (...)
(...) (..) (...) (...) (...)
(...) (..) (...) (...) (...)
(...) (..) (...) (...) (...)
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 4: Taraflarin ve Rakiplerinin Kiiresel Olgekte Deger Yonetimi Hizmetleri Pazarinda Satis Degeri
Bazinda Pazar Paylari (%)

.. Pazar Paylari (%)
Tegebbusler 2020 2021 2022 2023
BROADCOM (....) (.....) (....) (.....)
VMWARE (....) (.....) (....) (.....)
TOPLAM (.....) (.....) (.....) (.....)
(. (oerr) (... (. (.....)
(....) (....) (.....) (....) (.....)
(....) (....) (.....) (....) (.....)
(....) (....) (.....) (....) (.....)
(....) (....) (.....) (....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

Taraflarin deger ydnetimi hizmetleri pazarinda Turkiye’'deki satis degerine dayali pazar
payl BROADCOM igin 2020’'de %(.....), 2021’de %(.....), 2022'de %(.....) ve 2023’te
%(.....) iken; VMWARE i¢in 2020’de %(.....), 2021°de %(.....), 2022’de %(.....) ve 2023’te
%(.....) olarak gerceklesmistir. Taraflarin deger yonetimi hizmetleri pazarindaki 2022
ve 2023 yilinda gergeklesen pazar paylari toplaminin (sirasiyla %(.....) ve %(.....))
Yatay Kilavuz'da ifade edilen pazar payi seviyesini asmadidi dederlendirmektedir. Ek
olarak, deger yonetimi hizmetleri pazarinda Turkiye’de ¢ok sayida oyuncu faaliyet
gOstermekte ve pazar payl %(.....)'ten yuksek (.....) (%(.....)), (.....) (%(.....)) ve (.....)
(%(.....)) gibi glcll rakipler bulunmaktadir.

Klresel olgekteki pazar paylari incelendiginde ise BROADCOM’'un deger yonetimi
hizmetleri pazarinda satis degerine dayali pazar pay1 2020’de %(.....), 2021’de %(.....),
2022°'de %(.....) ve 2023'te %(.....) iken; VMWARE’nin pazar payl 2020'de %(.....),
2021°de %(.....), 2022°de %(.....) ve 2023’te %(.....) olarak gergeklestigi gorilmektedir.
Taraflarin deger yonetimi hizmetleri pazarinda kiresek dlgekte 2022 ve 2023 yilinda
gerceklesen pazar paylari toplami ise sirasiyla %(.....) ve %(.....)’t0r.

Saglik ve Performans Analizi Hizmetleri

islem taraflarinin her ikisi de saglik ve performans analizi hizmeti sunmaktadir. Ancak,
artnler genis bir gergcevede benzer fonksiyonlara sahip olsa da bu urunlerin farkli
temellere dayandidi, farkli amaclarla kullanildigi, farkli musteri ihtiyaglarina cevap
verdigi ve birbirleriyle rekabet etmedigi belirtiimektedir. Cevabi yazida, VMWARE'nin
yerlesik Urinu vRealize Operations ve CloudHealth yazilim ekraninin, yalnizca
sanallastiriimis ortamlarda (vRealize Operations bakimindan VMWARE sanal
makineleri ve CloudHealth bakimindan genel bulut ortamlari), kapasite, performans,
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maliyet ve uyum konularini takip ve optimize ettigi belirtimektedir. Ayrica,
VMWARE’nin altyapilar icin sinirli takip etme derinligine sahip olan ve uygulama is
yuklerini takip eden Tanzu Observability adinda bir Grind bulundugu, buna karsilik
olarak BROADCOM'un cesitli sirket ici (on-premise) donanim ve yazilimlarda isletim
sistemlerini ve ara yazilim performansini analiz eden (ve temel olarak hatalarin altinda
yatan sebebe iliskin analize odaklanan) DX UIM adinda bir genel performans analizi
aracl sundugu ifade edilmektedir, Bu nedenle, VMWARE'nin yerlesik Urunleri ve
CloudHealth, sanallastirilmis ortamlardaki is yuklerini yonetirken, BROADCOM’un
yazihm Urdnlerinin daha genis uygulama alanina sahip genel amacli araglar oldugu
ifade edilmektedir

Tablo 5: Taraflarin ve Rakiplerinin Tirkiye’de Saglik ve Performans Analizi Hizmetleri Pazarinda Satis
Degeri Bazinda Pazar Paylar (%)

. Pazar Paylari (%)
Tesebbusler 2020 2021 2022 2023
BROADCOM (...) (...) (... (...)
VMWARE (.. (..) (...) (...)
TOPLAM ) (... ) (...)
(.....) (.....) (....)) (... (...
(..) (....) (...) (..) (...)
(....) (... (....) (....) (...)
(...) (... (..) (....) (...)
(...) (... (..) (....) (...)
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 6: Taraflarin ve Rakiplerinin Kiiresel Olgekte Saglik ve Performans Analizi Hizmetleri Pazarinda

Satis Degeri Bazinda Pazar Paylari (%)

.. Pazar Paylari (%
Tegebbusler 2020 2021 A ;ozz 2023
BROADCOM () () (o) (...
VMWARE C..) (...) (...) (..
TOPLAM ) () () ()
() () (. () ()
() () ) () ()
(..) C..) (.. (..) ()
(..) (..) (..) (. ()
) (.) ) ) (..)
(.) (..) ) (..) (..)
(.) (..) ) (..) (..)
Kaynak: Bildirim Formu

Taraflarin saglik ve performans analizi hizmetleri pazarinda Turkiye’deki satis degerine
dayali pazar payt BROADCOM igin 2020’de %(.....) 2021’de %(.....), 2022’de %(.....)
ve 2023’te %(.....) iken; VMWARE i¢in 2020°de %(.....), 2021°de %(.....), 2022'de %(.....)
ve 2023’te %(.....) olarak gergeklesmistir. Taraflarin saglik ve performans hizmetleri
pazarindaki 2022 ve 2023 yilinda gergeklesen pazar paylari toplaminin (sirasiyla
%(.....) ve %(.....)) Yatay Kilavuz’da da belirtilen %20 pazar pay! seviyesini agsmadigi
degerlendirmektedir. Ek olarak, saglik ve performans analizi hizmetleri pazarinda
Turkiye’'de ¢ok sayida oyuncu faaliyet géstermekte ve pazar payi %5’ten yliksek (.....)

(%(.....)), (...)%(.....)), (....) (%(.....)) ve (....) (%(.....)) gibi glcli rakipler
bulunmaktadir.

Klresel Olgekteki pazar paylari incelendiginde BROADCOM'un saglik ve performans
analizi hizmetleri pazarindaki pazar payr 2020'de %(.....), 2021’de %(.....), 2022’de
%(.....) ve 2023’te %(.....) iken; VMWARE’nin pazar paylr 2020'de %(.....), 2021°de
%(.....), 2022'de %(.....) ve 2023’te %(.....)’dir. Taraflarin saglik ve performans
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hizmetleri pazarinda kuresek oOlgekte 2022 ve 2023 yilinda gergeklesen pazar paylari
toplami ise sirasiyla %(.....) ve %(.....)tir.

Bu veriler dogrultusunda, devralan BROADCOM ile devre konu tesebbuls
VMWARE’nin faaliyetleri arasinda Turkiye’de yatay veya dikey bir értisme meydana
gelmedigi, bununla birlikte genis bir yelpazeyi kapsayan ¢ok sayida urunle faaliyet
gOstermeleri sebebiyle potansiyel bir yatay ortismenin meydana gelmesi halinde dahi
islem taraflarinin ilgili pazarlardaki Turkiye'deki pazar paylarinin dusuk olmasi,
pazarlarin oldukga pargali bir yapida olmasi, pazarlarda ¢ok sayida oyuncunun faaliyet
gOstermesi ve pazar payl yuksek oyuncularin bulunmasi g6z o6nunde
bulunduruldugunda iglemin rekabet karsiti bir endise doguracak herhangi bir
yogunlagsmaya neden olmayacagi degerlendiriimektedir.

Bu sebeplerle, bildirim konusu islemin 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesi uyarinca izne
tabi oldugu, bununla birlikte anilan islem ile 4054 sayihi Kanun’un 7. maddesi
gercevesinde basta hakim durum vyaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun
guglendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin énemli dl¢glide azaltilmasi sonucunun
ortaya ¢cikmayacagi, dolayisiyla isleme, 4054 sayili Kanun’un 11. maddesinin (a) bendi
kapsaminda izin verilmesi gerektigi kanaat ve sonucuna ulagiimistir.

H.1. 4054 Sayili Kanun’un 16. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

islem kapsaminda degerlendirimesi gereken ikinci husus, izne tabi oldugu
degerlendirilen iglemin Kurula bildiriimemesi halinde, taraflarin 4054 sayili Kanun
kapsamindaki hukuki sorumlulugunun belirlenmesidir. Bu kapsamda asagida yer
verilen basliklar altinda; (i) izne tabi birlesme ve devralma islemlerinin Kurul izni
olmaksizin gercgeklestiriimesi seklindeki kabahatin olusup olusmadigi, (ii) s6z konusu
kabahat dolayisiyla idari yaptirim sorumlulugunun muhatabinin kim olacagi ve (iii) idari
para cezasl uygulanmasi halinde, idari para cezasinin hesaplanacagi gayri safi gelirin
nasil belirlenecegi hususlari degerlendiriimektedir.

H.1.1. izne Tabi Birlesme ve Devralmalarin Kurul izni Olmaksizin
Gergeklestiriimesi Kabahati Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Kurul, tesebblis
niteligindeki gercek ve tlzel kigiler ile tesebblis birlikleri veya bu birliklerin lyelerine;
...Izne tabi birlesme ve devralmalarin Kurul izni olmaksizin gerceklestiriimesi,...
hallerinden (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenler igin tesebblisler ile tesebbdis birlikleri
veya bu birliklerin dyelerinin karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi mimkiin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda, (d)
bendinde belirtilenler igin ise ayni sekilde saptanacak olan gayri safi gelirlerinin binde
besi oraninda idari para cezasi verir. Ancak bu esasa gére belirlenecek ceza onbin
Tirk Lirasindan az olamaz. Bu fikranin (b) bendine gére idari para cezasi birlesme
islemlerinde taraflarin herbirine, devralma islemlerinde ise sadece devralana verilir.”
duzenlemesi uyarinca, bildirim konusu iglem kapsaminda ilgili hUkimde duzenlenen
kabahatin olugup olugsmadigi degerlendiriimelidir.

Kurul tarafindan g¢ikarilan 2010/4 sayili Teblig ile hangi yogunlagma islemlerinin Kurul
iznine tabi oldugu oOngoérulmastir. Bu c¢ercevede, mezkdr duzenlemelerden
kaynaklanan izin alma yukuamlulagunun yerine getiriimemesi halinde 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca tesebbuslerin idari para
cezas! sorumlulugu ortaya gikmaktadir.

Ayrica sorumlulugun dogacagi ana iliskin 2010/4 sayih Teblig’'in 10. maddesinin
sekizinci fikrasinda “Birlesme ve devralma islemlerinde gercgeklegtiriime tarihi,
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kontroliin degistigi tarihtir.” dizenlemesi yer almaktadir. Dolayisiyla taraflarin, kontrol
deqgisikligi gergceklesmeden evvel bildirime tabi islemi Kurula bildirmesi gerekmektedir.
Bildirim Formu kapsaminda kontrolin degistigi an olan iglemin kapanig tarihinin
27.11.2023 tarihi oldugu ifade edilmesine ragmen Bildirim Formu, Kurum kayitlarina
21.05.2024 tarihinde intikal etmistir. Bu sebeple, inceleme konusu iglemin 2010/4 sayili
Teblig’in 7. maddesi uyarinca izne tabi bir islem oldugu ancak ayni Teblig’in 10.
maddesinin  sekizinci  fikrasinda uyarinca usulunce Kurula bildiriimedigi

anlasiimaktadir.

inceleme siirecinde BROADCOM’dan, Bildirim Formu ile birlikte, islemin Kurula
bildiriimemesine yonelik gerekge ve agiklama talep edilmistir. Bu ¢ergcevede, islemin
Kurula bildiriilmemesine iligskin olarak BROADCOM tarafindan;

- Sb6zlesme’nin imzalanmasindan evvel bildirim yukamlulUklerini iligkin yapilan
degerlendirmelerde islemin Turkiye ile olan baglantisinin zayif ve uzak goruldugu,

- S6zlegsme’nin, 26.05.2022 tarihinde imzalandidi, 27.11.2023 tarihinde gerceklesen
kapanisa kadar gecen siire zarfinda 2022/2 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’de (Teblig No: 2010/4) Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Tebli§ (2022/2 sayili Teblig) ile bildirim esiklerinde yapilan
guncellemelerin, S6zlesme’nin imzalanmasindan sonra bildirim yukuamlultklerine
iliskin yeniden degerlendirmeye yol agmadigi

hususlari ifade edilmistir.

Bu kapsamda, taraflarca ilk olarak devre konu VMWARE’nin faaliyetlerinin Turkiye ile
zayif ve uzak baglantiya sahip oldugu ileri strulmektedir. Tarafin agiklamalarindan
islem sonucunda Turkiye pazarinda etki gozlemlenmeyeceginin dusunuldugu
anlagilmaktadir. islem sonucunda inceleme konusu pazarlarda rekabet karsiti
herhangi bir etki dogup dogmayacagi! hususu esasa iligkindir ve 4054 sayili Kanun
kapsaminda bu degerlendirmeyi yapma vyetkisi Kurula aittir. Ayrica bildirim
yukimlulugu, usule iligkin bir yokumlulik oldugu igin islemin pazardaki etkisinden
badimsiz olarak yerine getiriimesi gerekmektedir. Agiklanan nedenlerle BROADCOM
tarafindan ileri surulen ilk gerekceye itibar edilmemistir.

Taraflarin ikinci olarak sundugu gerekge, S6zlesme’nin imza tarihi ile 2022/2 sayil
Teblig’in yurarlk tarihinin kronolojisine iligkindir. Bildirim Formu kapsaminda,
Sozlesme’nin 26.05.2022 tarihinde imzalandigi ifade edilmistir. 2022/2 sayih Teblig ile
2010/4 sayili Teblig’de ongorulen degisikliklerin yurarlik tarihi ise 04.05.2022’dir.
Dolayisiyla So6zlesme, guncellenen bildirim egiklerinin yarurluk tarihinden sonra
imzalanmistir. Bu nedenle taraflarin sundugu ikinci gerekgenin de kabul edilemeyecegi
degerlendiriimektedir.

H.1.2. idari Para Cezasi Sorumlulugunun Muhatabi Bakimindan Degerlendirme

2010/4 sayih Teblig’in 10. maddesinin birinci fikrasinda bildirimin taraflarca birlikte ya
da taraflardan herhangi biri veya bunlarin yetkili temsilcileri tarafindan yapilabilecedgi
hikme baglanmaktadir. Bununla birlikte, 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci
fikrasinin son cumlesi ile izne tabi birlesme ve devralmalarin Kurul izni olmaksizin
gerceklestirimesi halinde uygulanacak idari para cezasinin, “birlesme islemlerinde
taraflarin  herbirine, devralma islemlerinde ise sadece devralana” verilecegi
duzenlenmigtir. Ayni sekilde, 2010/4 sayili Teblig’in 10. maddesinin yedinci fikrasinda
“izne tabi birlesme veya devralma islemlerinin Kurulun izni olmaksizin
gergeklestiriimesi halinde Kanunun 16 nci maddesi uyarinca idari para cezasi
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uygulanir. Idari para cezasi birlesme islemlerinde taraflarin herbirine, devralma
islemlerinde ise sadece devralana verilir.” dizenlemesine yer verilmistir.

SOz konusu duzenlemeler i1s1ginda, birlesme ve devralmalarin bildirilmesi bakimindan
bildirimi yapacak taraflara iliskin bir ayrim yapilmazken igslemin bildiriimemesi halinde
idari para cezasindan sorumlu olacak sujelerin 6zellikle belirlendigi anlasiimaktadir.
Buradan hareketle idari para cezasinda kimin sorumlu olacaginin tespiti igin,
BROADCOM tarafindan VMWARE’nin devralinmasina yonelik iglemin taraflarina gore
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Yukarida ifade edildigi tzere BROADCOM,
devralan konumundaki islem tarafidir. Dolayisiyla islemin bildiriimemesi sebebiyle,
idari para cezasl uygulanmasi gereken iglem tarafinin BROADCOM olmasi gerektigi
kanaatine variimistir.

H.1.3. idari Para Cezasinin Hesaplanacagi Gayri Safi Gelir Bakimindan
Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinda, izne tabi birlesme ve devralma
islemlerinin bildiriilmemesi nedeniyle, tesebbusler ile tesebbls birlikleri veya bu
birliklerin Uyelerinin karardan bir onceki mali yil sonunda olugsan veya bunun
hesaplanmasi mumkun olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda idari
para cezasl uygulanacagl hukme baglanmaktadir. Dolayisiyla islemin Kurula
bildiriimemesi nedeniyle BROADCOM'’a idari para cezasi uygulanmasi halinde, bir
onceki mali yil olan 2023 mali yilinda Turkiye’den elde edilen cironun dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, BROADCOM’a uygulanacak idari para cezasinin
miktari, (.....) TL olarak hesaplanmaktadir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler cergevesinde; 4054 sayili Kanun'un 11.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca, dosya konusu islemin 2010/4 sayili
Teblig’in 7. maddesi kapsaminda izne tabi oldugu, bununla birlikte anilan islem ile 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi gergevesinde basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut
bir hakim durumun gugclendiriimesi olmak uUzere etkin rekabetin 6onemli olgude
azaltiimasi sonucunun ortaya ¢ikmayacagi, bu nedenle isleme izin verilebilecegi,
ancak 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca
devralan konumundaki iglem tarafi olan BROADCOM’a, izne tabi devralma igleminin
Kurul izni olmaksizin gergeklestirimesi sebebiyle, 2023 yilina ait Turkiye'den elde
edilen gayri safi gelirinin binde biri oraninda olmak Uzere idari para cezasi uygulanmasi
gerektigi sonug¢ ve kanaatine ulagiimigtir.

I. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Broadcom Inc. tarafindan VMware, Inc’in tek_kontroli]nijn devralinmasina yonelik
islemin, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’'in 7. maddesi uyarinca izne tabi olduguna;

2- Bununla birlikte, bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu
maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi
olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin énemli Olgide azaltiimasinin sz
konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine,

3- Ancak izne tabi devralma igleminin bildirilmemesi sebebiyle, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca
devralan konumundaki igslem tarafi olan Broadcom Inc.e 2023 yilina ait Turkiye’de
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elde edilen gayri safi gelirinin binde biri oraninda olmak tzere (.....) TL idari para
cezasl verimesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu agik olmak Gzere OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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