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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-5-004 (Devralma)
Karar Sayisi : 24-15/309-124

Karar Tarihi : 28.03.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Murat ALACALAR, Huseyin Emre OZKAN,
Umut Utku KURTULMAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Nippon Steel Corporation
Temsilcileri: Av. Dr. Génenc GURKAYNAK, Av. Eda DURU,
Av. Betll BAS, Av. Bora Berkay GENC,
Av. Ayca Dilara AKSONGUR
Citlenbik Sokak, No:12, Yildiz Mahallesi, Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: United States Steel Corporation’un tek kontroltiniin Nippon
Steel North America, Inc. araciligiyla Nippon Steel Corporation tarafindan
devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 12.02.2024 tarihli ve
48547 sayih yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 12.03.2024 tarihli ve 49655 sayili yazi
ile tamamlanan bildirim tizerine diizenlenen 22.03.2024 tarih ve 2024-5-004/0I sayili
Devralma On inceleme Raporu gorusilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; United States Steel Corporation’in (USS) tek kontrolinun Nippon Steel
Corporation’in (NSC) tamamina sahip oldugu istiraki Nippon Steel North America Inc.
(NSNA) araciligiyla devralinmasi iglemine 4054 sayili Rekabeti Korunmasi Hakkinda
Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) kapsaminda
izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirilen islemin NSC’nin entegre ¢elik Uretim yapisini genigletecedi, talebin buylimesi
beklenen cografyalarda ve NSC’nin teknoloji ve Urlin gucuni kullanabilecegi
sektorlerde deder yaratarak kuresel ham cgelik Uretim kapasitesini 100 milyon tona
clkarma yonundeki kuresel stratejisi ile uyumlu bir yatinm olacagi ve kuresel ¢elik
endustrisini  dekarbonizasyon ve surdurulebilirlige yonlendirmeyi amacladigi
bildirilmigtir.

Bildirilen iglem 6ncesinde devre konu USS halka acgik bir tesebbis olarak faaliyet
gOstermekte olup herhangi bir kisi veya ekonomik birim tarafindan kontrol
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edilmemektedirt. Bildirilen iglem sonrasinda USS borsaya kote olmaktan ¢ikarilacak
olup NSNA, USS’nin hisselerinin tamamina sahip olacaktir. Sonug olarak, USS nihai
olarak NSC’nin tek kontroliine gegecektir.?

islem sonrasinda USS’nin tek kontroliiniin NSC’ye gececek olmasi USS’nin mevcut
kontrol yapisinda kalici bir degigiklik meydana getireceginden s6z konusu iglemin
2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi cergevesinde bir devralma islemi oldugu
anlagiimaktadir. islem ciro bilgileri bakimindan degerlendirildiginde 2010/4 sayili
Teblig’in 7. maddesinin (a) ve (b) bendinde belirtilen ciro esiklerinin asildigi,
dolayisiyla bildirime konu iglemin izne tabi bir devralma islemi niteliginde oldugu
anlasiimaktadir.

NSC ve USS esas olarak kuresel ¢apta celik Grunlerinin Gretimi ve tedariki alaninda
faaliyet gostermektedir. Turkiye’de NSC ve USS’nin Uretim tesisi bulunmayip taraflarin
faaliyetleri Turkiye'ye yaptiklari inracat ile gerceklesmektedir.

Devre konu tesebbis konumundaki USS, Turkiye'ye (.....) Gzerinden yapilan ihracat
kanaliyla sicak haddelenmis ¢elik saclar ve rulolar, soguk haddelenmis ¢elik saclar ve
rulolar, ortult gelik saclar ve rulolar, elektrik ¢eligi levhalari ve rulolari ve teneke levha
tedariki konusunda faaliyet gostermektedir.

Devralan konumundaki NSC ise, istirakleri NSSC ve NST vasitasiyla, Turkiye'ye sicak
haddelenmis celik sac ve rulo, ortula gelik sac ve rulolar, elektrik ¢eligi levhalari ve
rulolari, soguk haddelenmis paslanmaz ¢elik saclar ve rulolari, teneke levha ve dikisli
boru ihrag etmektedir. ilaveten basvuruda NSC’nin Tlrkiye'ye istiraki Sanyo Special
Steel Co., Ltd. araciligiyla 6zel/vasifli ¢elik Grlnleri, Suzuki Garphyttan AB araciligiyla
Ozel/vasifli gelik teli ve paslanmaz gelik teli ve Krosaki Harima Corporation araciligiyla
ise refrakter satisi yaptigi ancak USS’nin ilgili Grlnlere iligkin Tlrkiye’'de faaliyetinin
olmadigi bildiriimektedir.

Kurul kararlarinda demir c¢elik Urlnlerini fiziksel sekillerine gore yassi celik Grlnleri,
uzun celik Grtinleri ve vasifli gelik Grinleri bigiminde siniflandiriimaktadirs. Bunun yani
sira gelik Granleri kimyasal bilesimlerine gére karbon celik, paslanmaz celik, vasifli
celik ve silikon celik Uranleri olmak Uzere dort kategoriye de ayrilmaktadir. Yassi gelik
aruanleri kendi iginde; sicak veya soguk haddelenmis celik saclar ve rulolar, ortulu gelik
saclar ve rulolar, teneke veya krom kaplamali teneke levhalar, galvanoplasti kaplamali
celik Urunleri, elektrik celigi saclari ve rulolari ile agir ve orta sertlikte gelik levhalar gibi
alt kinlimlardan olugabilmektedir. Uzun g¢elik GrGnleri ise rulolar, gubuklar, katik, ingaat
cubugu, profil, filmasin ve borulardan olusmaktadir.*

Bu cercevede USS ve NSC’nin faaliyet alanlari yassi gelik UGrinU olan sicak

1 USS'nin hisseleri daginik bir yapi arz etmektedir. Bu gergevede %(.....)'in lizerinde pay sahibi olup
kontrol sahibi olmayan iki hissedari bulunmaktadir. Bu hissedarlar %(.....) ile Blackrock, Inc. ve %(.....)
ile The Vanguard Group’tur.

2 Bildirime konu islem kapsaminda NSNA tarafindan iglem 6zelinde kurulmus olan ve tamamina sahip
oldugu istiraki olan 2023 Merger Subsidiary, Inc. (MERGER SUB) ile USS birlesecektir. islem
kapsaminda MERGER SUB’un hisselerinin tamami USS’nin adi hisselerine dénistirilecektir. islem
sonucunda ise USS, NSNA'nin ve dolayisiyla NSNA (izerinde tam kontrol sahibi olan NSC’nin tamamina
sahip oldugu bir istiraki haline gelecektir.

8 Kurulun 16.06.2009 tarih ve 09-28/600-141 sayili karari, Kurulun 14.07.2011 tarih ve 11-43/924-293
sayih karari, Kurulun 07.12.2011 tarih ve 11-60/1568-559 sayili karari, Kurulun 13.10.2016 tarih ve 16-
33/578-254 sayili karari, Kurulun 15.03.2018 tarih ve 18-08/143-72 sayili karari.

4 Bagvuru ve Kurulun 21.4.2005 tarih ve 05-26/294-77 sayili karari, Kurulun 16.06.2009 tarih ve 09-
28/600-141 sayih karari, Kurulun 31.10.2019 tarih ve 19-37/560-231 sayil karari, Kurulun 14.01.2021
tarih ve 21-03/32-16 sayih karari.
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haddelenmis celik saclar ve rulolar, ortiili gelik saclar ve rulolar®, elektrik celigi
levhalari ve rulolari ve teneke levhalarin Uretimi ve tedariki alaninda yatay olarak
ortigmektedir. llaveten bagvurudan NSC’nin drettigi soguk haddelenmis paslanmaz
celik sac ile USS’nin Urettigi soguk haddelenmis ¢elik sac urtnlerinin yassi ¢elik Griint
oldugu anlasiimaktadir. Bununla birlikte soguk haddelenmis gelik saclari ve rulolari ile
soguk haddelenmis paslanmaz celik saclari ve rulolari arasindaki farkin kimyasal
yapilarina dayali oldugu ve ayri Urln pazarlarinda yer alan Grunler oldugu bildirilmigtir.
Dosya kapsaminda ulasilan sonucu degistirmeyeceginden yapilan degerlendirmelere
bahsi gecen Urunler de dahil edilmek suretiyle yassi gelik turlerinin alt kirlhmlarina
gidilmeden iglem taraflarinin TUrkiye'ye sattiklari yassi ¢elik Granlerinin toplami
Ozelinde bir degerlendirme yapiimistir.

Yukarida da ifade edildigi Uzere NSC’nin Turkiye'ye tedarik ettigi yassi ¢elik digindaki
dikisli boru, 6zel/vasifli gelik Granleri ve cgelik teli, paslanmaz celik teli ve refrakter
drtnlerinde USS’nin Turkiye'ye satisinin olmadigi ve ilgili Grlnlerin taraflarin értisen
faaliyeti olan yassi ¢elik Grtn grubu altinda degerlendirilen yassi ¢elik Grtnleri ile yatay
veya dikey iliskili olmadigi belirtiimistir. Dolayisiyla taraflarin faaliyet alanlarinin yassi
celik pazarinda yatay olarak ortustigu sonucuna ulasiimaktadir.

Aciklanan hususlar gercevesinde asagida yer verilen tabloda ise 2022 yilinda iglem
taraflarinin Turkiye'ye yaptiklari yassi ¢elik satislarinin Tarkiye’'deki yassi gelik ithalat
icindeki paylarina yer verilmektedir.

Tablo-1: 2022 Yili islem Taraflarinin Tiirkiye'ye Yapilan Yassi Celik Satislarinin Tiirkiye’deki Yassi Celik
Ithalati Igindeki Pazar Paylari

islem islem Taraflarinin Turkiye’'deki islem Taraflarinin Tikiye'ye Yaptigi Yassi
Taraflar Tuarkiye Satiglari | Toplam Yassi Celik | Celik Satiglarinin Tirkiye’deki Yassi Celik
(Metrik Ton) ithalati (Metrik ithalati icindeki Pazar Payi (%)
Ton)
NSC () 7.927.000 (....)
USS () 7.927.000 (....)
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo-1'de 2022 yilinda islem taraflarinin Turkiye’ye yapilan yassi ¢elik satiglarinin
Tarkiye'deki yassi gelik ithalati igcindeki pazar payina yer veriimektedir. Bu kapsamda
NSC’nin 2022 yilinda yassi celik Grininun toplam ithalat icindeki payinin yaklasik
%(.....) oldugu USS’nin ise pazar paylarinin yaklasik %(.....) oldugu gorulmektedir. Ek
olarak bahse konu UrUnlerin Turkiye'deki Uretim miktari da nazara alindiginda
taraflarin Turkiye'ye ihrag ettikleri Grin miktarina bagh payin %(.....) seviyesine
disecegi anlasiimaktadir®.

Bununla birlikte bagvuruda islem taraflarindan NSC’nin tek kontrolinde bulunan
istiraki NST aracihgiyla celik Ureticilerine s6z konusu urlnlerin satisinda acentelik
hizmetleri sagladigi ve bu acentelik hizmeti kapsaminda Turkiye'ye (.....) satig
yapildigi bildiriimektedir. NST’nin ¢elik Grtnlerinin satisina yonelik acentelik hizmetleri
agisindan Turkiye’deki pazar payinin 2022 yilinda %(.....)’den az oldugu bildirilmistir.
(.....), NST aracihgiyla sunulan acentelik hizmeti kapsaminda Turkiye'ye satis
yapmamaktadir. ilaveten, NSC tarafindan Tirkiye'ye yapilan tim satislarin, istirakleri
ve ticaret sirketleri araciligiyla gergeklestiriimekte oldugu, bahse konu igtiraklerinden
NST’nin USS’nin urlnlerini acentelik faaliyetlerinde girdi olarak kullanmadidi,
NSSC’nin de benzer sekilde Uretim faaliyetlerinde girdi olarak kullanmadigi

5 Ortlilli gelik sac ve rulolarin yassi gelik Griini oldugu bildirimektedir (Ortllii celik saclar ve rulolari,
yassi ¢elik Urdnu olan ¢elik saclar ve rulolari Griin grubunda yer alan bir Griinddr).

6 2022 yilinda Tirkiye’'de Uretilen yassi gelik Grin miktarinin yaklasik 13.570.000 metrik ton oldugu
belirtilmigtir.
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belirtiimektedir. Ote yandan USS'nin (.....) satiglari araciliyiyla oldukga yerlesmis bir
dagitim agina sahip oldugu ve NST’nin acentelik faaliyetlerinden yararlanmadigi
bildiriimektedir. Bu cergevede taraflarin faaliyetleri bakimindan herhangi bir dikey
ortisme olmadigi, dikey ortusme bulunma ihtimalinde dahi pazar payinin dusuk
seviyede kalacagi gorulmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde; bildirim konusu islemin bagta hakim
durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durum guglendirilmesi olmak Gzere, Ulkenin
batinu yahut bir kisminda etkin rekabetin onemli 6lglide azaltiimasi sonucunu
doguracak nitelikte olmadigi kanaatine ulagiimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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