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E. DOSYA KONUSU: Enerji Petrol Gaz ikmal istasyonlari igsveren Sendikasrnin
yaptigi agiklamalarin akaryakit sektoriinde rekabeti bozucu sonuglara yol a¢tigi

iddiasil.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

T.C. Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu’'nun (EPDK) 4628 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu’nun 4. maddesiyle kuruldugu,

5015 sayil Petrol Piyasasi Kanunu (5015 sayili Kanun) uyarinca,
EPDK’nin petrole iligkin piyasalarin saglikli ve duzenli iglemelerinin
saglanmasina ve geligtiriimesine yonelik duzenleme, yonlendirme,
gbzetim ve denetim iglemlerini yerine getirmek uzere yetkili kilindigi,
5015 sayili Kanun’da, petrol ve petrol UrGnlerine yonelik piyasalarda
serbest piyasa ekonomisini benimsedigi, EPDK’nin tuketicilere guvenilir,
kaliteli, kesintisiz ve dugsuk maliyetli hizmet verilmesini teminen gerekli
duzenlemeleri yapmakla yukimlu oldugu,

Ancak akaryakit fiyatlarinin EPDK tarafindan belirlenmedigi, s6z konusu
fiyatlarin serbest piyasa ortaminda olustugu, petrol piyasasinda yer alan
tim petrol UrGnlerinin fiyatinin ham petrol fiyatindaki degisikliklerden
etkilenmekle birlikte her bir petrol GrinUnun fiyatinin arz ve talep
mekanizmasina goére ayri ayri olustugu, fiyatlarin olusumuna etki eden
bircok faktorin de bu surecte rol oynadigi,

Ham petrol ve benzin, motorin gibi UrlGnlerin fiyatinin olusumunda kendi
arz ve talep kosullarinin yani sira navlun bedeli, déviz kuru, Ulke mevzuati
geregince uygulanan vergiler ile petrol piyasasindaki aktorlerin 6zel hukuk
kurallari gergevesinde kararlagtirdiklari diger etkenlerin ve belirli bir
zamandaki konjonkturel gelismelerin etkili oldugu,

Ulkemizde nihai akaryakit fiyatinin; rafineri fiyati (iriin fiyati + rafineri
mariji), dagitici ve bayi marji ile uygulanan vergiler (OTV ve KDV)
sonucunda olustugu;
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5015 sayili Kanun’un 10/1. maddesi uyarinca rafineri fiyatinin (veya ithal
arin fiyatinin) serbest piyasa kosullarina goére olustugu, rafinerilerin
EPDK’ye sunduklari metodoloji dogrultusunda erigilebilir en yakin piyasa
fiyati Gzerine belirli bir marj ekleyerek rafineri ¢ikis fiyatini belirledikleri,
Rafineri fiyatlarinin 5015 sayili Kanun’un 10. maddesi uyarinca rafineri
bazinda tavan fiyat olarak EPDK’ye bildirildigi, rafinerilerin anilan bu tavan
fiyatlar Uzerinde dagiticilara satig gerceklestiremedigi,

Uriinlerin rafineriden, diger dagiticilardan veya ithal olarak temin
edilmesinden son kullaniciya ulagtiriimasina kadarki maliyetleri igeren
marjlarin dagitici ve bayi marjinin toplamini ifade ettigi,

Dagitici marjlarinin, dagiticilarin EPDK’ye bildirdikleri “Depo Cikis Fiyat
Tavani’ni asamayacagi,

Bayi marjlarinin serbestce belirlendigi, dagiticilarin bayilerine benzin ve
motorinde tavsiye ya da tavan fiyat bildiriminde bulunabildigi,

Ote yandan 5015 sayili Kanun’un 10. maddesinin 14. fikrasinda belirtilen
hallerin olugsmasi durumunda Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulunun tavan
ve taban fiyat belirleme yetkisine haiz oldugu,

Akaryakit fiyatlarinin, rafineriler ve EPDK tarafindan “Platts” platformu
uzerinden takip edilebildigi, Turk Lirasi cinsinden urun fiyatindaki belirli
blayuklUkteki artis ve azaliglarin (referans fiyata gore) ertesi giin gece
yarisindan itibaren gecerli olmak Uzere pompa fiyatina yansitiimasinin
beklendigi,

Ancak fiyattaki degisimin dogrudan pompa fiyatina yansitilabilecegi gibi,
yukarida agiklanan serbest piyasa kosullari ¢ergcevesinde beklenen zam
veya indirimin nihai (pompa) fiyata bire bir yansitiimayabilecegi,
rafinelerin veya dagitici ya da bayilerin kendi marjlarinda yukari ve asagi
yonlU degisiklikler yapmasinin mumkudn oldugu, nitekim rafineri fiyatinin
tim dagitici ve bayiler icin benzer girdi maliyeti olusturmasina kargin
piyasa dinamikleri ve diger maliyetler egliginde bayilerde fiyat
farkhlasmasinin yasandiginin gézlemlendigi,

Enerji Petrol Gaz Ikmal Istasyonlar igveren Sendikasi (EPGIS) (.....)
tarafindan surekli olarak yazili ve gorsel yayin organlarinda ve sosyal
medya hesaplarinda akaryakit fiyatlarina iliskin aciklamalar yapildig,

Bu aciklamalarin, akaryakit fiyatlari ve akaryakit fiyatlarinin belirlenmesi
hususunda kamuoyunu yanilttigi,

S0z konusu acgiklamalarda, duzenli olarak zam agiklamalarinin yani sira
akaryakit ikmalinde sorun yasandiginin belirtildigi,

Bununla birlikte Glke genelinde 13.000’i agkin akaryakit bayisinin hizmet
verdigi ve herhangi bir ikmal sorunu ya da krizinin yasanmadig,

EPDK tarafindan takip edilen otomasyon sistemi ile tum bayilerin anhk
satislarinin takip edilebildigi, herhangi bir bayinin fiyat artislarindan kar
elde edebilmek amaciyla akaryakit satmadiginin tespiti halinde EPDK
tarafindan agir yaptirnrmlarin uygulandig,

Akaryakit fiyatlarina yonelik zam ve tedarik sorunu acgiklamalarinin
gerceg@i yansitmamakla birlikte piyasayi olumsuz etkiledigi ve sektordeki
aktorlerin davraniglarina etki ettigi,

EPGIS (.....)in, "TABGIS ve PUIS gibi akaryakit dagitim sektoriinde
faaliyet gdsteren bir isveren sendikasi olan EPGIS, EPDK'nin zam
aciklamama kararinin  ardindan akaryakit ve LPG ile ilgili
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gerceklestirilecek olan zamlar acgiklayacak sendikadir.” seklinde
aciklamalarinin bulundugu,

- EPGIS ve EPGIS (.....) tarafindan vyapilan agciklamalarin arzin
kisittanmasina sebep oldugu ve serbest piyasa kosullari ile piyasa
oyuncularinin davraniglarini etkileyerek rekabet ortamin bozulmasina ve
sagdliksiz iglemesine neden oldugu

belirtilerek EPGIS ve EPGIS (.....) tarafindan yapilan agiklamalarin akaryakit
sektorinde rekabet¢i ortamin bozulmasina yol acgtigi, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’a (4054 sayili Kanun) aykiri niteligi haiz oldugu ifade
edilerek ilgililer hakkinda 4054 sayili Kanun uyarinca gereginin yapiimasi talep
edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.12.2021 tarih ve 23976 sayi ile intikal
eden bagvuru lzerine diizenlenen 23.12.2021 tarih ve 2021-3-81/ii sayili ik Inceleme
Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 23.12.2021 tarih ve 21-63 sayili toplantisinda
gOrusulmus, 21-63/897-M sayi ile dosya konusu iddialara yonelik olarak 6énarastirma
yapllmasina karar verilmistir. Bu karar uyarinca duzenlenen 18.01.2022, 2021-3-
081/OA sayili Onarastirma Raporu goriisulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dnarastirma konusu iddialar ile ilgili
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi geregince sorusturma agilmasina gerek
olmadidi ifade edilmistir.

|. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Onarastirma kapsaminda hakkinda inceleme yapilan EPGiS’de ve bunun yani sira
EPGIS’e lye olan ve Ankara, istanbul ve izmirde faaliyet gosteren akaryakit
istasyonlarinda da yerinde inceleme gergeklestiriimistir. Bu kapsamda; Eryilmazlar
Petrol Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’de, Balci Grup Otogaz ve Petrol Uriinleri ingaat
Taahhit ihr. itl. San. ve Tic. Ltd. Sti."de, Ceylanlar Petrol insaat Turizm Tekstil San. ve
Tic. Ltd. Sti.’de, YCL Madencilik ve Enerji A.$.’de, Ecik Akaryakit Market Otomotiv
Kuyumculuk insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.’de, Bereketli Halk Petrol Ltd.Sti'de, Akgura
Petrol Uriinleri Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti’”de (AKCURA), Batinak Transit Tasimacilik
Petrol ve Turizm Tic. Ltd. Sti.’de, Gozde Petrol Uriin Faz. Tic. A.S."de (GOZDE),
Mehtioglu Petrol insaat Tic. A.S.’"de (MEHTIOGLU), MA1 Akaryakit ins. Taah. Nak.
Gida. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti.’de, Bagi ins. Enerji San. ve Tic. A.S.de, Alpsii Yaprak
Glibre Yem ins. Tur. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti."de, Uskldar Petrol Nak. ins. Ltd. Sti.’de,
Kdksallar Petrol Nak. ve Gida Turan Koksal ve Ortagi Kolektif Sirketi’'nde, Kamer Petrol
Veysel Kamer Tastekin ve Ortaklar’'nda, Ecem Petrol-Enis Bagcivan’da, Egecem
Petrol Gida Tar. Hayv. Oto ins. Turz. San. ve Tic. Ltd. Sti."”de (EGECEM) ve Ertiirk
Petrol Uriinleri Market ve Dayanikli Tiik. Mad. San. Tic. Ltd. Sti.’de yerinde incelemeler
gerceklestirilmigstir.

Mevcut dosya cercevesinde, bagvuru sahibi EPDK'den bilgi ve belge talebinde
bulunulmusg olup talep edilen bilgi ve belgelere iliskin cevabi yazi Kurum kayitlarina
intikal etmistir. Ayrica EPGIS’ten bilgi ve belge talebinde bulunulmus ve buna yénelik
EPGIS’ten gelen cevaplar Kurum kayitlarina intikal etmistir

I.1. Hakkinda inceleme Yapilan Tesebbis: Enerji Petrol Gaz ikmal istasyonlari
Isveren Sendikasi (EPGIS)

EPGIS, 14.02.2017 tarihinde izmirde faaliyetine baslamistir. EPGIS; uyelerinin
karsilikli dayanisma ile miusterek ekonomik, sosyal ve kultlrel yararlarini korumak ve
geligtirmek, mevzuat ve ortak yararlar gergevesi iginde igkolu ile ilgili hak ve yararlarini
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savunmak ve temsil etmek, toplu is soOzlesmesi akdetmek, Uyelerin aralarinda
yardimlagmalarini, is birligi yapmalarini, ahenkli ve verimli ¢alisma imkanlarini
saglamak amaciyla faaliyetlerini sirdurmektedir. Halihazirda EPGIS’in aktif Uye sayisi

.2. ilgili Pazar
1.2.1. Akaryakit Piyasasina iliskin Diizenleyici Gerceve

Akaryakit piyasasina iligkin dizenlemenin temelini 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu
(5015 sayili Kanun) olusturmaktadir. 5015 sayili Kanun’a goére piyasa faaliyetleri;
petroliin ithalati, ihraci, rafinajil, igslenmesi?, depolanmasi, iletimi, ihrakiye* teslimi,
tasinmasi®, dagitimi® ve bayiliginden’ olusmaktadir. Bu diizenleme kapsaminda yer
verilmeyen, diger bir deyisle piyasa faaliyeti olarak nitelendiriimeyen arama ve uretim
faaliyetleri ise 6491 sayili Petrol Kanunu’nda dizenlenmektedir. Bu dogrultuda, petrol
sanayinin, petrolin aranip g¢ikarilmasi, tagsinmasi, rafinerilerde islenmesi ve Uretilen
artnlerin dagitim sirketleri araciligiyla bayilere ulastiriimasi ve bayiler tarafindan da
perakende satisa sunulmasi asamalarini iceren kademeli bir yapiya sahip oldugu
gorulmektedir.

Petrol piyasasinda fiyat olusumu 5015 sayili Kanun'un 10. maddesinde
dizenlenmektedir. Mezkdr maddede, "Rafinerici ve dagitici lisansi kapsaminda
yapilan piyasa faaliyetlerine iligskin fiyatlar, en yakin erigilebilir diinya serbest piyasa
olusumu dikkate alinarak, lisans sahipleri tarafindan hazirlanan tavan fiyatlar olarak
Kurumaa? bildirilir." dlizenlemesi yer almaktadir.

Fiyat olusumuna iligkin daha detayli duzenlemelerin Petrol Piyasasi Fiyatlandirma
Sistemi Yonetmeligi'nde (Fiyatlandirma Yonetmeligi) yer aldigi gérulmektedir. Bahsi
gecen yonetmelik ile rafinerici ve dagitici lisansi sahiplerine lisans bagvurusu sirasinda
tarife sunma zorunlulugu getirilmis olup rafinerici ve dagitici lisansi kapsamindaki
faaliyetlerde tavan fiyat tarifesi esasi uygulanacagi ve s6z konusu lisans sahiplerinin
faaliyetlerini EPDK’ye bildirecekleri tarifelere gore yuritecegi dizenlenmisgtir.

Tarkiye’deki akaryakit nihai fiyati ise rafineri fiyati (GrGn fiyati + rafineri mariji), gelir
payl, dagitici ve bayi mariji ile vergi kalemlerinden olugsmaktadir.® Bir bagka ifadeyle
rafineri Grlnunun fiyatina toptanci marji (rafineri marji), gelir payi, dagitici ve bayi mariji
ile vergilerin eklenmesi suretiyle nihai fiyat olusmaktadir.

03.11.2014 tarihli Akaryakit Fiyatlarinin Takibine_iliskin Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurulu Kararr’nin (Akaryakit Fiyatlarinin Takibine lliskin Kurul Karari) birinci maddesi

1 Rafinaj, ham petrolden baslayarak yeni Griinler elde edilmesine iligkin islemlerdir.

2 [sleme, petrol ve diger kimyasal maddelerden madeni yag uretimi harig yeni trlinler elde edilmesine
ve/veya Urunlerin nitelik veya niceliginin degistiriimesine iliskin islemlerden olusmaktadir.

3 jletim, Ureticilerin rafineriye veya iletim hattina ulasan boru hatlar ile tesislerin biinyesinde yer alan
boru hatlari hari¢g olmak Uzere boru hatti vasitasiyla petrolin tasinmasi islemidir.

4 ihrakiye, Ulkenin karasulari ve/veya karasulari bitisiginde deniz vasitalarina veya hava meydanlarinda
yerli ve yabanci ugaklara vergili veya vergisiz saglanan akaryakiti ve madeni yagi ifade etmektedir.

5 Tasima, ham petrol ve akaryakitlarin, kabotaj kapsaminda denizyolu ve demiryolu tagima araglariyla
yapilan nakil faaliyetleridir.

6 Dagitim, serbest kullanicilara akaryakit toptan satisi ve ikmali dahil bayilere akaryakit satis ve ikmal
faaliyetlerinin bitlinina ifade etmektedir

7 Bayilik, karsilikli ydkdmlullklerin ekinde fizibilite olan bir s6zlesmeye baglanarak akaryakit dagitim
sirketleri tarafindan gercek ve tuzel kisilere akaryakitin kullanicilara ikmali yetkisi verilmesi islemidir.

8 EPDK

9 Bkz. EPDK Petrol ve LPG Piyasasi Fiyatlandirma Raporlari (https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-
0-143/fiyatlandirma-raporu) (Son Erigim Tarihi: 15.01.2022)
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uyarinca “Rafinerici lisansi sahiplerinin akaryakit satis fiyatinin takibinde Platts
European Market Scan’de CIF MED (Genova/Lavera) baghgi altinda ABD Dolari/ton
cinsinden yayimlanan giinliik fiyatlarin ortalamasinin TCMB tarafindan agiklanan déviz
satig kuru tzerinden TL’ye gevrilmis olan tutari (TL/ton) dikkate alinir. Bu tutarin TL/It
degerinin hesaplanmasinda yogunluk degeri motorin igin 0,845 ton/m3 ve benzin igin
0,775 ton/m3 olarak dikkate alinir. Rafinerici lisansi sahipleri tarafindan belirlenecek
drtin fiyatinda driindin uluslararasi piyasadaki fiyatinin TL cinsinden dederine ilaveten
tlke i¢ci pazara sunumu kapsaminda katlanilan maliyetler de dikkate alinir.” hUkmu yer
almaktadir.

EPDK’nin Petrol ve LPG Piyasasi Fiyatlandirma Raporlar’nda da belirtildigi Gzere
Platts European Market Scan’de fiyatlar, gunlik olarak yayimlanmakta iken, tdlkemizde
rafineri fiyatlari glnlik olarak gincellenmemekte olup fiyatlardaki degisiklikler Dolar/TL
kurundaki degisimler de dikkate alinarak rafinericiler tarafindan yukarida agiklanan
metodolojiye uygun sekilde yansitilmaktadir.

Bu baglamda rafineri fiyatlarinin olusumunda uluslararasi fiyat degisimlerinin dogrudan
etkili oldugu soylenebilecektir. Bunun yaninda doviz kuruna iligkin degisimler TL
cinsinden yapilan fiyatlamayi etkilemekte oldugu igin rafineri fiyatlamasini da
sekillendirmektedir.

Yukarida da belirtildigi Uzere dagitici lisansi kapsaminda belirlenen tavan fiyatlar, yasal
dizenlemeler uyarinca EPDK’ye bildiriimektedir. Bunun yaninda, Fiyatlandirma
Yonetmeligi'nin 12. maddesinde dagiticilarin bayilerine iller bazinda olmak Uzere
tavsiye ettigi veya tavan olarak belirledidi fiyatlarin internet araciligiyla agiklanmasinin
EPDK tarafindan kararlastirilabilecegi duzenlenmektedir.

Ote yandan Akaryakit Fiyatlarinin Takibine iliskin Kurul Karari uyarinca dagiticilar
tarafindan ilan edilen tavan/tavsiye fiyatlarinin tespitinde, ilgili Grtin i¢in rafinerici lisansi
sahiplerince belirlenen satis fiyati ve takip edilen en yakin erisilebilir serbest
piyasalardaki fiyat olusumundaki dagitici ve bayi marjinin dikkate alinacagi; dagitici ve
bayi marji toplaminin takibinde 01.01.2015 tarihine kadar en yuksek islem hacimli sekiz
dagiticinin istanbul (Avrupa Yakasi) icin KurumaZ® bildirmis oldugu bayi tavan satis
fiyatlarinin ortalamasi, 01.01.2015 tarihinden itibaren en yuksek islem hacimli sekiz
dagiticinin bayilerine iligkin Kuruma bildirilen ilan panosunda yer alan satis fiyatlarinin
agirlhikh ortalamasinin dikkate alinacagi; Turkiye agirhklh ortalama pompa fiyatindan
rafineri satis fiyatinin dastlmesi ile bulunacak marjin, takip edilen Ulkeler (Birlesik
Krallik, italya, Fransa, Almanya) icin Avrupa Birligi resmi internet sayfasinda
yayimlanan vergisiz pompa satis fiyatlarindan ilgili tlkelerdeki Ulke igi rafineri satis
fiyatlari dugulerek bulunan marjlarin ortalamasi ile uyumlu olmasinin esas oldugu
belirtilmistir.

5015 sayilh Kanun'un 8. maddesinde bayilerin, dagiticilari ile yapacaklari tek elden
satis sOzlesmesine gore bayilik faaliyetlerini yuritecekleri ve kendi dagiticilan
haricinde diger dagitici ve onlarin bayilerinden akaryakit ikmali yapilamayacagi
dizenlenmektedir.

Bayi satis fiyatlarina iliskin dizenleme, Fiyatlandirma Yonetmelidi'nin 4. maddesinde
yer almakta olup ilgili maddede akaryakit bayi satis fiyati, “ihrakiye teslimi sirketleri ve
bayilerin;  kullanicilara akaryakit satigi yapabilecegi tavan fiyati” olarak
tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, akaryakit drunlerine iligkin olarak bayilerin
kendilerine dagiticilar tarafindan bildirilen tavan/tavsiye fiyatlara kesin bir bigcimde

10 EPDK
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uyma yukumlaligu bulunmamakta ve bayiler kendi fiyatlarini serbestce
belirleyebilmektedirler.

1.2.2. ilgili Uriin Pazar

ilgili Grin pazarinin tespitinde; triin satin alanlarin veya hizmetten yararlananlarin
g6zunde Uranun/hizmetin fiyati, kullanim amaglari, fiziksel 6zellikleri ve nitelikleri
bakimindan ayni sayilan ya da yuksek ikame edilebilirligi olan mal ve hizmetlerden
olusan pazar dikkate alinmaktadir.

Basvuruya konu iddialar EPGIS’in yaptigi agiklamalarin akaryakit sektdriinde rekabeti
bozucu sonuglara yol actigina iligskindir. Geleneksel olarak akaryakit tarleri siyah
uranler ve beyaz UrUnler seklinde iki ana baslikta ele alinmaktadir. Bunlardan siyah
arunler fuel oil turleri ile kalorifer yakitindan olusurken, beyaz Urunler kategorisinde
benzin ve motorinden olusan otomotiv yakitlari ile gaz yagi ve jet yakiti onemli bir yer
tutmaktadir.

21.04.2011 tarih ve 11-25/471-142 sayih Kurul kararinda benzin fiyatlarinin
dugurilmesi suretiyle benzinden feragat edilen kar marjinin motorinin fiyati artirilarak
karsilandigi ve benzin ve motorin kullananlar arasinda haksiz rekabet olustugu iddiasi
incelenerek benzin ve motorin pazarlari ayri olarak degerlendirilmis ancak kesin bir
ilgili Grin pazari tanimlanmamugtir.

Bununla birlikte BP Petrolleri A.S., OPET Petrolculik A.S., Petrol Ofisi A.S., Shell &
Turcas Petrol A.S. ve Glzel Enerji Akaryakit A.S.’nin (eski unvani: Total Oil Turkiye
A.S.) bayilerine yonelik uygulamalari ile 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip
etmediklerinin incelendigi 12.03.2020 tarih ve 20-14/192-98 sayili Kurul kararinda ilgili
arun pazarlari “benzin dagitim”, “motorin dagitim” ve “otogaz LPG dagitim” pazarlari
seklinde belirlenmistir. 21.11.2013 tarih ve 13-64/904-384 sayili Kurul kararinda ise
Petrol Sanayi Dernegi araciligiyla akaryakit ve LPG piyasasinda bazi bilgilerin
derlenerek dagitim sirketleriyle paylasiimasina yonelik bilgi degisimi uygulamasi 4054
sayill Kanun’un 8. ve 13. maddeleri kapsaminda degerlendiriimig ve “akaryakit Grtnleri
dagitim pazari”” dosya kapsamindaki ilgili Urin pazarlarindan biri olarak tespit
edilmistir. Yine, 12.09.2013 tarih ve 13-52/734-307 sayili Kurul kararinda akaryakit
sektorindeki perakende seviyesi faaliyetleri de degerlendirmis ve “akaryakit
artnlerinin perakende satigi pazari” ilgili Grin pazarlari arasinda belirlenmistir.

Bununla birlikte, Avrupa Komisyonu (Komisyon) 29.09.1999 tarihli Exxon/Mobil'! ve
09.02.2000 tarihli Totalfina/EIf'?2 kararlarinda akaryakit sektoriine iliskin kapsamli
degerlendirmelerde bulunmustur. ilgili kararlardaki Komisyon uygulamasina
bakildiginda, akaryakit satiginin perakende olmayan satiglar ve perakende satislar
olmak Uzere ayri olarak degerlendirildigi gorulmektedir. Bu gergcevede perakende
akaryakit satiglarinin, markali ve markasiz servis istasyonlarindan musterilere yapilan
satislar icerdigini ifade eden Komisyon, satilan UrUnlerin agirhkh olarak benzin ve
motorin oldugunu belirtmistir. S6z konusu Urlnlere talep acgisindan bakildiginda,
surtculerin araglarina uygun yakit tartnd kullanmalari gerektiginden bu Granler
arasinda ikame edilebilirligin s6z konusu olmadigi ifade edilmistir. Bu yaklasima
paralel olarak 13.09.2004 tarihli Repsol YBF/SHELL Portugal*® kararinda Komisyon;
perakende akaryakit satislarinin markali ve markasiz servis istasyonlarindan
surlculere yapilan satislan icerdigini, satilan Urunlerin agirhkli olarak benzin ve

11 Case COMP/M.1383
12 Case COMP/M.1628
13 Case COMP/M.3516
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motorin oldugunu ve sudruculerin araglarina uygun yakit tarand kullanmak zorunda
olmalari sebebiyle talep agisindan bu Urunler arasinda ikame edilebilirligin s6z konusu
olmadigini ifade etmistir.

Bu cercevede, dosya kapsaminda ilgili Grin pazarlarinin “benzin perakende satisi” ve
“motorin perakende satigI” olarak tanimlanabilecegi degerlendiriimektedir.

Ote yandan, ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz'un (Kilavuz) 20. paragrafinda
“Ancak inceleme konusu islem, gerek (iriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif
pazar tanimlari ¢gergevesinde rekabet agisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif
tim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir.” ifadesi yer almaktadir. Bu dogrultuda mevcut dosyada incelenen
faaliyetlerin niteligi bakimindan pazar tanimi yapiimasinin ulagilacak sonuca herhangi
bir etkisi olmayacagi, bu nedenle ilgili Grin pazari tanimlanmasina gerek bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

llgili cografi pazarin tanimlanmasinda, tesebbislerin faaliyet gosterdikleri alanda,
rekabet kogullarinin yeterli derecede homojen ve 6zellikle komsu bolgelerden hissedilir
derecede farkh olmasi belirleyici olmaktadir.

llgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz’un 20. paragrafinda “Ancak inceleme
konusu islem, gerek liriin gerekse de codrafi acidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet agisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.”
ifadesi yer almaktadir. Bu dogrultuda mevcut dosyada yer alan iddialar bakimindan,
detayll bir pazar tanimi yapmanin sonuca herhangi bir etkisi olmayacagindan
hareketle, ilgili cografi pazar tanimlanmamistir.

1.3. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Onarastirma sirasinda EPGiS’te_ yapilan yerinde incelemede elde edilen ve “EPGIS”
adli WhatsApp grubunda, EPGIS (.....) tarafindan 20.12.2021 tarihinde godnderilen
WhatsApp mesajina asagida yer verilmektedir:

(.....): (EPGIS (.....))

“Oblirgin igin elde minimum diizeyde stok bulundurmaya c¢alisin.
Dolar an seviyesinde olursa agsiri gii¢li indirim beklentisi olur

Yarin benzine ve Ipg ye zam beklentimiz var ama su an ki veriye gére ihtiyaciniz
yoksa almayin”

AKCURA'da yapllan yerinde incelemede elde edilen ve “EPGIS 17 adli WhatsApp
grubunda, EPGIS (.....) tarafindan 03.06.2020 tarihinde gonderilen WhatsApp
mesajina asagida yer verilmektedir:

(.....): (EPGIS (.....) 5
“Zam olasiliklarini yazdiktan sonra 2. EGER yorumumu da eklemek
isterim.

EGER!

Degerler beklenilen gibi gelirse ve zam gergeklesirse diin yapilan
aclklama sonrasinda bir ihtimal daha var.

O da; Zammin zorunlu olmasi durumunda EPDK’nin diin gésterdigi TAVAN fiyat
sopasi nedeniyle olasi zam rafineri tarafindan yapilir ama yapilacak zammin ne
kadarinin pompa satis fiyatina yansiyacagina ya da tamaminin yansiyip
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yansimayacagina ya da sirketlerin hangi ydnde tavir alacaklarini simdiden
kestirmek mimkin degil”

AKCURA'da yapllan yerinde incelemede elde edilen ve “EPGIS 17 adli WhatsApp
grubunda, EPGIS (.....) tarafindan 05.08.2020 tarihinde gonderilen WhatsApp
mesajina agsagida yer verilmektedir:

(.....): (EPGIS (.....)
“Yurticinde dolarin artisi ve yurtdigi piyasalardaki (riin fiyatlarinda
baslayan hareket nedeniyle motorinde tedrici stok artirrmina gidile
bilinir.”
AKCURA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve “EPGIS 1" adli WhatsApp
grubunda, EPGIS (.....) tarafindan 08.11.2021 tarihinde goénderilen WhatsApp
mesajina agsagida yer verilmektedir:

(.....): (EPGIS (.....))
‘benzinde bu hafta ic¢i igin olasi indirimden dolayi stok azalta bilinir.
Tahmini rakam 22-29 kurug arasi.”

AKCURA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve “EPGIS 17 adli WhatsApp
grubunda EPGIS (.....) tarafindan 23.07.2020 tarihinde gonderilen WhatsApp
mesajina asagida yer verilmektedir:

(....): (EPGIS (.....))
“Motorinde stok artirimina gidebiliriz zam igin hazirlikli olalim.”

EGECEM'de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve “EPGIS 4” adli WhatsApp
grubunda, EPGIS (.....) tarafindan 11.10.2021 tarihinde gdénderilen WhatsApp
mesajina asagida yer verilmektedir:

(.-.): (EPGIS (.....))
“Akaryakitta OTV kaynakli zam olup olmayacadi devletin verecegi
karar ve bunun miktarini giiniinii bilemez ama biz reel olan tarafa
yani hesaplayabildigimiz kisma bakarsak;
Motorinde driin fiyatlarinin ve dolarin yiikselmesi kaynakli gugli
zam beklentisi olugtu.
Stok artinmina gidilebilir”

GOZDE’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve “EPGIS 27" adli WhatsApp
grubunda, EPGIS (.....) tarafindan 22.12.2021 tarihinde goénderilen WhatsApp
mesajina asagida yer verilmektedir:

(.....): (EPGIS (.....)
“Piyasa Bilgilendirme...
Bugiin benzinde 1 lira 92 kurus, motorinde 1 lira 94 kurug tamami
OTV'nin yerine konmasinda kullanilacak indirim beklenmektedir.
Su anki verilere gbre yarin igin 2. bir indirim dalgasi beklenebilir. rakamlar
pompaya yansiyacaktir.”

MEHTiOGLU’n.da yapllan yerinde incelemede elde edilen ve “EPGIS 4” adli WhatsApp
grubunda EPGIS (.....) tarafindan 22.12.2021 tarihinde gdénderilen Whatsapp mesajina
asagida yer verilmektedir:

(....): (EPGIS (.....)) )
“Sendikamizin WhatsApp Grup Uyelerinin Dikkatine
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(...)1

Yillardir dedim ve demeye, uyarmaya devam edecegim. Sakin ola
ki hakli pozisyonda dahi olsaniz WhatsApp gruplarinizda satis
fiyatlarinizi  konugsmayin, fiyat ylkseltme ve indirme hareketi
yapmaya uygun sOGylem ve harekette bulunmayin bu sucgtur ve
cezasi agirdir.

(...)

Bu gbézden gegirme isleminde grup dyelerinin ézellikle Sirketlerinin
fiyat politikalarinin veya sirket stratejilerinin ASLA paylasmamasi,
paylagilan politikalarin veya diger (yeler tarafindan ASLA
desteklenmis veya uygun gorilmiis olmamasi, OLASI durumda
kendilerinin  derhal ihtar edilip ILETININ  SILINMESININ
SAGLANACAGI VE UYARMAKSIZIN KISININ GRUPTAN
UZAKLASTIRILACAGINI IHTAREN BILDIRIRIZ”

|.4. Degerlendirme

Yurutllen Onarastirma kapsaminda sikayetci tarafindan dile getirilen temel iddia,
EPGIS’in yapti§gi agiklamalar ile akaryakit piyasasinda arzin kisittanmasina sebep
olduguna iliskindir. Yapilan sikayet basvurusunda EPGIS’in ve EPGIS (.....)In
kamuoyunu yaniltan agiklamalar yaptigi, sendikanin resmi Twitter adresi Uzerinden
duzenli olarak zam haberleri paylastiklari ve akaryakit sektorinde ikmal sorunu
yasandigi algisi olusturduklari, bu eylemler neticesinde arzin kisittanmasina yol agarak
serbest piyasanin igleyisini etkiledikleri ifade edilmektedir. Yapilan yerinde
incelemelerde elde edilen belgelerin degerlendiriimesine gegmeden énce EPGIS’in
hukuki niteligi ve bu kapsamda sikayet basvurusunda dile getirilen EPGIS tarafindan
yapilan aciklamalar ile ilgili iddialar degerlendirilecektir.

1.4.1. EPGIS Tarafindan Yapilan Aciklamalarin Degerlendirilmesi

4054 sayih Kanun’un 3. maddesinde tesebbus; piyasada mal veya hizmet Ureten,
pazarlayan, satan gercek ve tlizel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
bakimdan bir butln teskil eden birimler olarak, tesebbus birligi ise; tesebbuslerin belirli
amaglara ulagsmak icin olusturdugu ttzel kisiligi haiz ya da ttzel kisiligi olmayan her
turld birlikler olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda, 4054 sayili Kanunun tanimlar
maddesindeki lafzindan, tesebbus birliklerini tanimlarken “belirli bir amag¢” unsurunun
on plana c¢iktigi gorilmektedir.'®> Bir isveren sendikasi olarak kurulan ve akaryakit
bayilerinin tiye oldugu EPGIS’in tiiziigiinin 2. maddesi su sekildedir:

“Sendikanin amaci, lyelerinin karsilikli dayanisma ile migterek ekonomik,
sosyal ve kliltiirel yararlarini korumak ve gelistirmek, mevzuat ve ortak yararlar
cercevesi iginde igkolu ile ilgili hak ve yararlarini savunmak ve temsil etmek,
toplu is s6zlesmesi akdetmek, lyelerin aralarinda yardimlasmalarini, is birligi
yapmalarini, ahenkli ve verimli ¢alisma imkanlarini saglamaktir. Sendika,
amacini gergeklestirmek icin asagidaki belirtilen veya benzeri c¢alisma,
tesebbls ve igslemleri yapar.”

Yukarida yer verilen bilgiler ¢ercevesinde uyelerinin akaryakit sektorunde faaliyet
gOsteren tesebbusler oldugu ve “belirli amaglar’a ulagsmak icin kuruldugu dikkate

14 Kurulun, 09.01.2020 tarih ve 20-03/28-12 sayili “Burdur Otogaz” kararinin detaylarina yer verilmis ve
EPGIS’in instagram sayfasinda konu hakkinda online bir program dizenlendigi anlasiimigtir.
1526.04.2021 tarih ve 21-23/274-120 sayili Kurul karari
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alindiginda EPGIS’in 4054 sayili Kanun kapsaminda tesebbiis birligi niteligini haiz
oldugu anlasiimaktadir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde, “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayll olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegsebblisler arasi anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir.” hUkmune yer verilerek amaci veya etkisi rekabeti engelleme, sinirlama veya
bozma olan tesebbusler arasi anlagmalara, uyumlu eylemlere ve tesebbus birliklerinin
kararlarina karsi genel bir yasaklama getirilmigtir.

Kanun’un 4. maddesinde yer alan hikmun temel amaci, her bir tesebblstn kendi ticari
politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek basina, bagimsiz olarak belirlemesidir.6
S6z konusu maddenin gerekgesinde tesebbus birliklerinin eylemlerine yonelik olarak
“Bu birlikler zaman zaman (iyeleri arasinda rekabeti énleyerek liyelerinin daha fazla
kazanclar elde etmelerine hizmet edici kararlar alabilirler. Bu gibi kararlar da rekabet
sistemine aykiridir ve yasaklanmistir.” ifadelerine yer verilmistir. Bu agiklamalar
dogrultusunda bir tesebbis birligi olan EPGIiS’in yapmis oldugu paylasimlarin
piyasadaki rekabeti bozma amaci veya etkisi tasiyip tasimadigi irdelenecektir.

EPGIS’in resmi Twitter hesabi olan @trepgis!’ adresindeki paylasimlara bakildiginda,
EPDK’nin sikayetinde ileri straldigu gibi sadece akaryakita gelen zam haberlerinin
degil ayni zamanda indirim haberlerinin de paylasildigi gérilmektedir'®. Yine sikayette
ileri sirtilen EPGIS’in duizenli olarak akaryakit sektériinde “ikkmal sorunu yasandig!”
aciklamalari yaptigina yonelik iddialari ise destekleyecek herhangi bir bilgi, belge ya
da habere ulagilamamistir'®. Bununla birlikte EPGIS tarafindan kamuoyu ile paylasilan
zam ve indirim agiklamalarina yonelik degerlendirmelere asagida yer veriimektedir.

EPGIS tarafindan Kurum kayitlarina génderilen cevabi yazida kamuoyuna
acikladiklari zam veya indirim oranlarinin kendileri tarafindan belirlenmedigi,
acgiklamalarin rafinerilerin agiklamis oldugu tarifelerin referans alinarak yapildigi ifade
edilmistir. Bu cercevede EPGIS tarafindan aciklanan fiyat bilgileri, bayilerin nihai
pompa satis fiyatlarina iligkin olmayip rafinerilerin satis fiyatlarinda gergeklesmis olan
degisimlerin ilan edilmesinden ibarettir. Bu noktada asagida yer verilen belgeler bu
hususu dogrular niteliktedir.

16 08.05.2014 tarih ve 14-17/330-142 sayili Kurul karart.

17 https://twitter.com/trepgis

18 Ornek; 30.11.2021, 20.12.2021 ve 24.12.2021 tarihindeki paylasimlar (Erisim Tarihi: 15.01.2022)

19 Yapilan arastirmalar sonucunda ulagilabilen ve EPGIS tarafindan ikmal sikintisina yénelik yapilan tek
aciklama 15.04.2020 tarihinde Covid-19 salgini nedeniyle sokaga ¢ikma yasagi esnasinda uygulanan
“noébetci akaryakit istasyonu” uygulamasinda yasanan aksakliklara yoneliktir. (Kaynaklar:
http://epqgis.org.tr/basin/sendikamizdan-nobetci-istasyon-aciklamasi-aa, https://www.aa.com.tr/tr/ekono
mi/epgisten-nobetci-akaryakit-istasyonu-aciklamasi-/1805410 ve https://uzmanpara.milliyet.com.tr/ha
ber-detay/gundem2/epgisten-nobetci-akaryakit-istasyonu-aciklamasi/100000/100228/ Erisim Tarihi:
15.01.2022)
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Yukarida yer verilen belgelerde Tirkiye Petrol Rafinerileri A.S.’nin (TUPRAS)
uygulayacag fiyat tarifesini yurirlige girmeden bir giin énce EPGIS ile paylastig
gériilmektedir. EPGIS ile yapilan goriismede, kendilerine iletilen fiyat listelerinin
TUPRAS tarafindan sektérde faaliyet gsteren akaryakit dagitim sirketleri ile Petrol
Uriinleri isverenler Sendikasi (PUIS) ve Tiirkiye Akaryakit Bayileri Petrol ve Gaz
Sirketleri Igveren Sendikasi (TABGIS) gibi sektdrel kuruluglara da génderildigi
belirtiimistir. S6z konusu fiyat listelerinin paylasimi saglayici konumundaki TUPRAS'In,
ticari hayatin akisina uygun sekilde musterilerine yaptigi bir bilgilendirme olup bu
bilgilendirmelerin rekabet hukuku agisindan herhangi olumsuz bir etki dogurmasi s6z
konusu degildir.

Bu noktada, her ne kadar rakipler arasi bir bilgi degisimi olmasa da bu fiyat
degisimlerinin EPGIS tarafindan kamuoyuna duyurulmasinin piyasadaki rekabet
Uzerindeki etkisinin degerlendiriimesi gerekmektedir. TUPRAS tarafindan yapilan fiyat
degisiklikleri dagiticilar vasitasiyla akaryakit bayileri tarafindan yururlige girmeden
dnce 6grenilebilse de EPGIS’in yaptigi agiklamalar olmaksizin nihai tiiketicilerin bu
bilgilere ulagsmasi mimkun gérinmemektedir. Bilindigi Uzere gergcek anlamda kamuya
acik bilgiler, bilgiye erisim maliyetleri bakimindan butun rakipler ve mugterilerce ayni
derecede erigilebilir olan bilgilerdir.?® Bu bakimdan gergcek anlamda kamuya agik

20 Yatay Isbirligi Kilavuzu para. 72.
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olmayan bu bilgilerin EPGIS tarafindan agiklanmasinin, iddia edildigi izere piyasadaki
rekabet ortamini bozup bozmadigi ve arz kisittanmasina yol agip agcmadigl yonunden
degerlendiriimelidir.

Yatay Isbirligi Kilavuzu’nun 79. paragrafinda “Gergek anlamda kamuya acik bilgi
degisimi, tiketicilerin, arastirma maliyetlerini azaltmalarina ve daha bilingli sekilde
tercih yapmalarina yardimci olur. Tlketiciler, giincel verilerin kamuya acgik sekilde
degisiminden en ¢ok, satin alma kararlarini verirken yararlanir. Benzer sekilde, girdi
fiyatlarina iliskin gtincel verilerin kamuya agik sekilde degisimi, tegebblislerin aragtirma
maliyetlerini ddiglirebilir ve dolayisiyla da, daha diiglik nihai fiyatlar yoluyla, tiiketicilere
fayda saglayabilir.” ifadeleri yer almaktadir. Bu agiklamalardan da anlasilacagi uzere
EPGIS'’in agiklamalarina istinaden akaryakit fiyatlarinda artis yasanacagini 6grenen
nihai tlketicilerin, zamlar pompa fiyatina yansimadan énce akaryakit ihtiyaclarini daha
uygun fiyattan kargilamalari mumkun olmaktadir. Bu durum asagida yer verilen Grafik-
1’de acik sekilde gorulmektedir.

Grafik-1: Turkiye Geneli Akaryakit Satis Miktarlari
MOTORIN TORLERI (Litse)
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Kaynak: Sikayet Bagvurusu
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Yukaridaki grafikten gérildigi Gzere EPGIS’in resmi Twitter adresinden 19.11.2021
tarihinde yaptigi “Akaryakit Uriinlerinde Fiyat Artisi 20/11/2021 tarihinden itibaren
gecerli olmak lizere; Benzinde 52, Motorinde 50 KRS/LT Pompa satis fiyatlarina
yansiyacak sekilde artis olmustur.?’” acgiklamasinin ardindan Tirkiye genelindeki
akaryakit istasyonlarinin yaptigi benzin ve motorin satis miktarlarinda buyuk bir
yiikselis gerceklesmistir. Yine benzer sekilde 24.11.2021 tarihinde EPGIiS’in resmi
Twitter adresinden yapilan “Akaryakit Uriinlerinde Fiyat Artisi 25/11/2021 tarihinden
itibaren gecerli olmak (izere; Benzinde 1,02 Motorinde 1,06 TL/LT Pompa satis
fiyatlarina yansiyacak sekilde artis olmugtur.” acgiklamasindan sonra ayni gun iginde
akaryakit satislari artmistir. Bu veriler dogrultusunda zam haberleri neticesinde artan
akaryakit talebine ragmen bu taleplerin karsilandigi ve akaryakit arzinda bir sikinti
olusmadigi goértulmektedir. Sonu¢ olarak kamuoyuna yapilan bilgilendirmelerin
piyasada rekabeti bozucu bir etki dogurmasinin s6z konusu olmadigi, aksine tuketici
faydasinin ortaya ¢ikti§i ve EPGIS’in yapti§i aciklamalar ile arz kisiti yaratmasinin
mumkun olmadigdi anlagiimaktadir.

1.4.2. Yerinde incelemede Elde Edilen Bulgularin Degerlendirilmesi

EPGIS ve EPGIS lyesi tesebbuslerden elde edilen belgelerden ve yukarida yer alan
ifadelerden; EPGIS tarafindan aciklanan akaryakit iriinlerindeki zam ya da indirim
beklentilerinin, déviz kurunda ve uluslararasi piyasalardaki petrol fiyatlarinda yasanan
degisikliklere gore sekillendigi, zam ya da indirim agiklamalarinin herhangi bir kesinlik
icermedigi ve beklentinin 6tesine gegen bir anlam tagimadigi anlasiimaktadir. Yukarida
1.3. nolu béliimde yer verilen Whatsapp yazismalarinda EPGIS (.....)In, grup Uiyelerine
indirim beklentisinin oldugu zamanlarda “stok azaltin®, zam beklentisinin oldugu
glinlerde ise “stok artirin” gibi ifadelerin ne anlama geldigi hakkinda EPGIS tarafindan
gonderilen cevabi yazida; kamuya acgik uluslararasi piyasalarin ve ddviz kurlarinin
seyrine gore Uyelerinin  minimum zarar gormesi amaciyla kendi tahminleri
dogrultusunda sendika Uyelerine bilgilendirme yapildigi, 6zellikle fiyat artigi yasanan
durumlarda tuketici talebinin olagan zamanlara gore artmasi sebebiyle nihai
tuketicilerin magdur olmamasi ve azami Urun talebinin sorunsuz ve kesintisiz sekilde
yerine getirilmesi amaciyla Uye tesebbuslere stok ayarlamasi tavsiyesinde
bulunuldugu ifade edilmistir.

Belgelerde yer alan ifadeler incelendiginde, bu ifadelerin arz kisitlamasina yonelik bir
anlam tasimadigi, stok artirrmi/azaltimi ile ilgili ifadelerin tUketiciye yapilan satiglara
yonelik olmadigi, bayilerin kendi akaryakit stoklariyla ilgili oldugu anlasiimaktadir.
Ayrica akaryakit arzinda herhangi bir sikinti olmadigi bir énceki bélimde yer verilen
Grafik-1’den de gérilmektedir. ilaveten sikdyet basvurusunda yer verilen “Ayrica
kurumumuz tarafindan otomasyon sistemi sayesinde bltlin bayilerin anlik satiglari
takip edilmekte, herhangi bir bayinin —fiyat artislarindan kar etmek igin-
vatandaglarimiza akaryakit satmadigi tespit edilmesi halinde ise ¢ok agir yaptirimlar
uygulanmaktadir.” ifadelerinden akaryakit bayilerinin bireysel olarak arzi kismalarinin
bile takip edilebildigi anlasiimaktadir.?? Boyle bir otomasyon sistemini varligi altinda
4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edecek sekilde akaryakit bayilerinin aralarinda
anlasarak arzi kismalar digsUk bir ihtimaldir. Kaldi ki EPDK tarafindan da sikayet
bagvurusunda arzi kismasindan dolay! yaptirrm uygulanan bir akaryakit bayisinin

21 https://twitter.com/trepgis/status/1461691291885056004?cxt=HHWWIMC5gYqf MgoAAAA (Erisim
Tarihi: 16.01.2022)

22 Bununla birlikte EPDK tarafindan gonderilen cevabi yazida da akaryakit istasyonunda hazir bulunan
ve fiyat ilani yapilan Griiniin satiimamasi durumunda 5015 sayili Kanun’un “idari Para Cezalar” baslikl
19. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca idari para cezasi uygulandigi belirtiimektedir.
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(49)

(50)

(51)

22-06/69-32

varligindan bahsedilmemis ve yapilan yerinde incelemelerde de buna yonelik bir belge
tespit edilmemistir.

Diger yandan MEHTIOGLU’nda yapilan yerinde incelemede elde edilen ve “EPGIS 4
adli WhatsApp grubunda EPGIS (.....) tarafindan 22.12.2021 tarihinde gdnderilen
Whatsapp mesajina EPGIS (.....)'In, gruba lye olan bayileri/ bayi yetkililerini rekabete
hassas bilgileri paylasmamalari yontinde uyardigi, fiyat bilgisi paylasimlarinin hukuka
aykiri oldugu konusunda bilgilendirdigi ve bu tarz paylasim yapanlarin, iletilerinin
silinerek gruptan ¢ikarilacagi hususunda ikaz ettigi gértlmektedir. Bahse konu ifadeler
rekabet hukukunun temel prensipleri ile uyumlu olup 4054 sayili Kanun kapsaminda
ihlal teskil etmemektedir.

Sonug olarak, EPGIS’in yaptigi agiklamalar ve eylemleri ile akaryakit piyasasinda arzin
kisittanmasina yol agtiklarini gosterir herhangi bir bilgi, belge veya bulguya
ulasilamadigi hususu ile pazarin yapisi ve tesebbuslerce sunulan veriler dikkate
alindiginda, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda herhangi bir ihlalin s6z
konusu olmadigi sonucuna ulasiimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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