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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-2-10 (Devralma)
Karar Sayisi 1 19-22/327-145

Karar Tarihi : 20.06.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU, Stikran KODALAK

B. RAPORTORLER: ismail Atalay YOLCU, Yunus Salih YiGIiT,
Muhammet Murat KARAKAYA

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Harris Corporation
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK,
Av. K. Korhan YILDIRIM, Av. Betiil BAS COMLEKCI,
Av. Iskin Naz ALTINSOY
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Harris Corporation tarafindan L3 Technologies, Inc.’nin
tam kontroliiniin devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 08.04.2019 tarih ve
2513 sayi ile giren ve en son 20.05.2019 tarih, 3339 sayili yaziyla tamamlanan
bildirim (izerine diizenlenen 24.05.2019 tarih ve 2019-2-10/Oi sayili Devralma On
inceleme Raporu Kurulun 13.06.2019 tarihli toplantisinda goriisiilmis, 19-21/303-Mi
sayl ile ek cgalisma yapilmasina karar verilmistir. S6z konusu karar uyarinca
hazirlanan 19.06.2019 tarih ve 2019-2-10/BN sayili Bilgi Notu gorusulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme sunulan taahhiitler
cergevesinde kosullu izin verilebilecegdi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya konusu bagvuruda Harris Corporation (HARRIS) tarafindan, L3 Technologies
Inc.’in (L3) tek kontrolinin devralinmasi iglemine izin verilmesi talep edilmektedir.

G.1. Taraflar
G.1.1. Harris Corporation (HARRIS)

Devralan HARRIS savunma, sivil ydnetim ve ticari uygulamalar igin Urln, sistem ve
hizmetler sunan Florida merkezli uluslararasi bir hava-uzay ve savunma sanayi
sirketidir. Asagida sayilan ¢ alanda faaliyet géstermektedir:

- Haberlesme Sistemleri: Bu is kolu kapsaminda gece goérlusu [gece gorus
cihazlari (GGC) ve gece goris teknolojilerinde kullanilan goérinta
yogunlastirici tupler (GYT)], taktik muhabere (el, sirt ve hava taktik telsizleri)
ve kamu guvenligi ve profesyonel haberlesme sistemleri (KPGH) (tasinabilir
telsizler, arag takip ¢dzumleri, ses ve verilerin KPGH telsizlerinden ve KPGH
telsizlerine yonlendiriimesi ve yonetilmesine izin veren anahtarlama sistemleri)
saglanmaktadir.
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- Elektronik Sistemler: Sivil ve askeri havacilik ve diger musteriler icin kritik
gorevlere iliskin haberlesme sistemlerinin yani sira, elektronik harp, hava
elektronigi ve komuta, kontrol, muhabere, bilgisayar, istihbarat, gozetim ve
kesif cdzUmleri saglamaktadir.

- Uzay ve Istihbarat Sistemleri: Istihbarat, uzay savunma, jeo-uzamsal
¢bzumler, tam yeryluzli goézlemi, evren kesif, konumlandirma, seyrusefer ve
zamanlama ve gevresel ¢cozumler saglamaktadir.

HARRIS Turkiye cirosunun yaklasik %(.....)'in1 “Elektronik Sistemler’ kapsaminda
elektronik harp c¢ozumleri, havacilik elektronik sistemleri ve Uurunleri, haberlesme
sistem ve Urlnleri satisindan; %(.....)in1 “Haberlesme Sistemleri” kapsaminda kara
haberlesmesinde kullaniimak Uzere taktik telsizler ve gece gorusu urlnlerinin
satisindan; %(.....)den azini ise “Uzay ve istihbarat Sistemleri’ kapsaminda jeo-
uzamsal Urunler igin gorunti ve veri toplama Uurunleri ve hizmetleri satigindan
saglamaktadir. Turkiye’de herhangi bir Gretim tesisi bulunmamaktadir.

G.1.2. L3 Technologies, Inc. (L3)

Devredilen L3, askeri kuruluslar ile ulusal glvenlik ve ticari havacilik alaninda faaliyet
gOsteren musterilerine istihbarat, gozetim, kesif, muhabere ve elektronik sistemler
saglayan New York merkezli uluslararasi bir hava-uzay ve savunma sistemleri
sirketidir. L3'Un kuresel faaliyetleri ¢ baslik altinda siniflandirilabilir:

- istihbarat, Gézetim ve Kesif (IGK) Sistemleri: Bu faaliyet alani icerisinde hava
tasima, asker, uzay ve kara platformlari igin genis ¢apta sensor sistemleri,
hava aracglarina iligkin 6zel gorev ve idame hizmetleri saglanmaktadir. Bu
baslik ayrintili olarak IGK sistemleri; gelismis komuta kontrol, istihbarat,
g6zetim ve kesif sistemleri, entegre kara sistemleri (hedefleme ve aydinlatma
sistemleri, GYT’ler, termal goruntileme sistemleri ve detektorleri, gece gorisu
ve flzyon goézlikleri, hassas hedefleme, kablosuz arabaglantisallik ile ilgili
genis capta teknoloji Urin ve hizmetleri), istihbarat ve gorev sistemleri, kesif
gOrevi sistemleri, uzay ve sensor sistemleri, gdzlem ve vurus sistemleri, taktik
gorev sistemleri ve 6zel programlari igermektedir.

- iletisim ve Ag Baglantisi Sistemleri: Ag baglantisi ve iletisim sistemleri, giivenli
haberlesme Urlnleri, radyo frekans bilesenleri, uydu haberlesme terminalleri,
entegre denizcilik sistemleri ile uzay, mikrodalga ve uzaktan dlgme UrUnleri
saglamaktadir.

- Elektronik Sistemler: Ucak simulasyonu ve egitimi, kokpit hava elektronigi,
havaalani guivenligi, hassas hedef karsilama silahlari ve sistemleri pazarlarina
urun ve hizmet saglanmaktadir.

L3 Tirkiye cirosunun yaklagik %(.....)in0 “IGK Sistemleri” kapsaminda hava
elektronigi uriin ve hizmetleri ile gece gorusu (goruntld yogunlastirici cihazlar, termal
gece gorus teknolojisine sahip cihazlar ve flizyon gece goérusu cihazlari) satigindan;
yaklasik %(.....)ini “lletisim ve AJ Baglantisi Sistemleri” kapsaminda daldirma
sonarlari, goruntuleme ve tespit sistemleri, haberlesme sistemleri ve RF parcalari gibi
entegre denizcilik sistemleri satisindan; yaklasik %(.....)'ini ise “Elektronik Sistemler”
kapsaminda hava elektronigi Urtnleri ve guvenlik ve tespit etme sistemleri satisindan
elde etmektedir. L3'Un Turkiye’de Uretim faaliyeti bulunmamakta, satiglarini Aydin
Yazihm ve Elektronik Sanayi A.S., Fotoniks Askeri Elektronik ve Elektro Optik
Sistemleri San. ve Tic. A.$. ve Aktem Elektrik Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. unvanh
distributorleri araciligiyla gergeklestirmektedir.
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G.2. Pazar Hakkinda Genel Bilgiler

ligili islem sonucu kiresel 6lgekte faaliyet gbsteren iki savunma sanayii sirketi bir
araya gelecektir. Savunma sanayii sektérl kara, deniz, hava ve uzayda kullaniimak
Uzere tasarlanmig askeri silah ve sistemlerin Uretimi, satisi ve satis sonrasi
hizmetlerini kapsamaktadir. Sektoér, cok sayida buylk rakibin bulunmasi, enduistrinin
teknolojik gelismelere, inovasyona, Ar-Ge’ye duyarli olmasi, talep tarafinda genellikle
alici ulkelerin savunma guglerinin bulunmasina baglh olarak alici gucuinun yuksek
olmasi sebepleriyle rekabetgci yapiya sahiptir.

Ote yandan alicilarin ilgili Glkelerdeki kamu otoriteleri olmasi ve séz konusu alimlari
baylk cogunlukla ihale yontemiyle yapmalari, ilgili pazarda genis Ol¢lide “ihale
pazar1” kriterlerini gecgerli hale getirmekte; ihale asamasindaki rekabet 6nem
kazanmakta ve pazar paylari genel itibariyla bu kapsamda sekillenmekte; yillar
itibariyla ciddi farkliliklar gésterebilmektedir.

Ulkemizde de bu duruma paralel olarak savunma sanayi Uriinleri ve teknolojilerinin
tek ve en buylk alicisinin Turk Silahli Kuvvetleri (TSK) olmasi dolayisiyla TSK’'nin
agacag! ihaleyi kazanan tesebbls bu alanda pazar gucu elde etmektedir. Ancak
pazarin oOzellikleri bu yonde olmakla birlikte, bu oOzelliklerin her Urine ne Olglude
yansidiginin irdelenmesi gereklidir.

Basvuru konusu iglem, savunma sanayi kapsamindaki birgok Grunu ilgilendirmekle
birlikte, taraflarin faaliyetleri kapsaminda ortusme ihtimali bakimindan gece gorusu
cihazlari (GGC) ve hizmetleri 6n plana c¢ikmaktadir. Taraflarin faaliyet alanlarina
bakildiginda L3'Un Ulkemizde GGC satigi alaninda faal oldugu gorulmektedir.
HARRIS’in Ulkemizdeki faaliyet alani gorinti yogunlastirici tapler (GYT) satisi
olmakla birlikte 2016 yilinda clzi miktarda GGC satisi bulunmakta olup ilgili
satiglarina son verdigi belirtiimistir.

GGC dusuk 1sikh ve tamamen karanlik ortamlarda kullanicilara iyilestiriimis gorus
saglayan opto-elektrik aygitlardir. Genellikle askeri kuruluslarda, kolluk kuvvetlerinde,
seyruseferde ve avcilikta kullaniimaktadir. GGC genel olarak goruntl yogunlastirma
teknolojisine dayanmaktadir. Gorintli yogunlastirma teknolojisi, gérinlr ortam 1sigi
ile yakin kizildtesi 1s1din goruntd yogunlastirici tupler yardimiyla artinimasi ile
calismaktadir. GYT ise GGC uretiminde kullaniimaktadir. Bu bakimdan GYT'ler,
GGC duretiminde kullanilan bir teknoloji, bir girdi konumundadir. Bu baglamda
HARRIS’in TlUrkiye pazarinda GYT satisinin bulunmasi, L3’ln ise Turkiye pazarinda
GGC satisinin bulunmasi dolayisiyla taraflar arasinda dikey bir 6rtlisme oldugu
anlasiimaktadir.

Dosya kapsaminda kesin bir ilgili tirlin pazari tanimi yapilmamustir. ilgili cografi pazar
ise Turkiye olarak belirlenmistir.

G.3. Degerlendirme

Bildirime konu iglem, L3’Un kontrol yapisinda kalici degisiklik meydana
getireceginden, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in 5. maddesi ¢ercevesinde bir devralmadir. Ayrica,
taraflarin cirolarinin anilan Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentlerinde dngdrulen esikleri agsmasi nedeniyle islemin izne tabi oldugu anlasiimigtir.

Yukarida yer verilen bilgilerden anlasildigi Gzere, devralan HARRIS ve devre konu
L3’Un faaliyetleri arasinda Turkiye’de dikey bir értisme s6z konusudur. Asagidaki
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tablolarda ortusen pazarlarda taraflarin ve

verilmektedir:

rakiplerinin pazar

Tablo 1: GYT Pazarinda islem Taraflar ve Rakiplere iliskin Pazar Payi Bilgisi

paylarina yer

2018 2017 2016
Sirket Satiglar Pazar Satiglar Pazar Satiglar Pazar
(ABD Dolar1) | Payi (%) | (ABD Dolari) | Payi (%) | (ABD Dolar) | Payi (%)

HARRIS (-enr) (-een) (-ennr) (-enn) (-enn) (-enr)

L3 (-enr) (-een) (-ennr) (-enn) (-enn) (-enr)

Photonis

Technologies (| (O (| (. (.....) (.....)

S.A.S.

?ASSEEQA@'S ol G () () () (o)
Toplam 19.677.864 100 4.444.850 100 4.675.654 100

Kaynak: Bildirim Formu
Tablo 2: GGC Pazarinda islem Taraflari ve Rakiplere iliskin Pazar Pay Bilgisi

2018 2017 2016
Sirket Satiglar Pazar Satiglar Pazar Satiglar Pazar
(ABD Dolari) Payi (%) (ABD Dolarti) Payi (%) (ABD Dolarti) Payi (%)

HARRIS (. (. (-enr) (-enr) (--enr) (-enr)
L3 (cener) (-eeer) (vreer) (vreer) (O (oreer)
ASELSAN (cener) (-eeer) (vreer) (vreer) (O (oreer)
Diger (-eer) (. (-enr) (-enr) (--enr) (-nnr)
Toplam 18.982.999 100 20.632.334 ~100 25.712.723 100

Kaynak: Bildirim Formu

(17) Tablo 1 ve Tablo 2’de goéruldugu uzere HARRIS’in GYT pazarinda, %(.....) oraninda,
kayda deger bir pazar payr mevcuttur. Ancak, bir énceki yil (2017) pazar payinin
%(.....) oldugu gorulmektedir. 2018 yilindaki artisin nedeni, yukarida da belirtildigi
uzere, pazarin genel olarak ihale pazari 6zelliklerine sahip olmasi ve o yil agilan
ihaleyi anilan tesebbusin kazanmasidir. GYT alaninda faaliyet gostermeyen L3 ise
benzer sekilde GGC alaninda 2018 yili i¢in %(.
birlikte bu pay yillara gore dusus egilimindedir.

(18)

....) pazar payina sahip olmakla

Bildirim Formunda HARRIS'in gece gorisu alanindaki (GGC ve GYT'yi kapsayacak
sekilde) faaliyetlerinin tamamiyla elden ¢ikarilacagi ve bu kapsamda Elbit Systems of
America, LLC (ELBIT) ile aralarinda satin almaya iliskin nihai bir anlagsma imzalandigi
belirtilmis ve bu isleme iligkin Birlesme/Devralma islemlerinde Rekabet Kurumunca
Kabul Edilebilir Céztimlere iligkin Kilavuz (Kilavuz) esas alinarak bir taahhiit metni
sunulmustur. Taraflarca ilgili isleme iliskin Avrupa Komisyonuna da taahhut verildigi

de belirtilmigtir.
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Kurum kayitlarina 20.05.2019 tarih ve 3339 sayi ile intikal eden, taahhutlere iligskin
yazida Ozetle;

- Taraflarin islemin higbir pazar tanimi ya da rekabet hukuku teorisi agisindan
kayda deder hicbir rekabet¢i endise yaratacagini distnmedikleri, ancak
islemin ertelenmis olmasindan kaynaklanan zaman baskisi sebebiyle bir
taahhut paketinin sunulmasina karar verildigi, taahhudin iglemden
kaynaklanan dikey oOrtugsmeyi tamamen ortadan kaldiran bir elden g¢ikarma
islemi icerdigi,

- HARRIS’in s6z konusu taahhut kapsaminda, GGC faaliyetlerini butunayle
ELBIT e devretmek suretiyle elden ¢ikaracagi,

- Elden c¢ikarma iglemi neticesinde, rekabet hukuku endiselerinin giderildigi
gorusunde olduklari,

- ELBIT'in kirresel anlamda hava, kara ve deniz sistemleri ile savunma, ulusal
guvenlik ve ticari operasyonlar dahil olmak lzere genis bir portféyde Urlnler
gelistirmekte ve saglamakta oldugu ve elektro-optik faaliyetleri kapsaminda
kiresel olcekte gece gorusl pazarlarinda faaliyet gosterdigi, bu kapsamda
Kilavuz’da uygun alicilara iligkin siralanan tum kogullari karsiladigi,

ifade edilmigtir.

Son olarak pazardaki onemli aktorler Savunma Sanayi Baskanligi (SSB) ve
ASELSAN vyetkilileri ile gorusulmustir. Dosya mevcudu bilgilerden, GGClleri
yogunlukla kullanan askeri birimlerin Kara Kuvvet Komutanhgi, Jandarma Genel
Komutanhgi ve Ozel Kuvvetler oldugu anlasiimistir. (.....).

Taahhut dolayisiyla, (.....).

Yukarida yer verilen agiklamalar cergevesinde; bildirime konu iglem kapsaminda
sunulan taahhutlerin taraflarin Turkiye'deki faaliyetleri bakimindan ortismeyi ortadan
kaldirdigi, islemin bu kapsamda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde belirtilen
nitelikte herhangi bir pazarda hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut hakim
durumun gugclendirilmesinin ve boylece rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasinin s6z
konusu olmayacagi kanaatine variimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna;

- Rekabet Kurumu kayitlarina 20.05.2019 tarih ve 3339 sayi ile giren taahhutler
cercevesinde isleme kosullu izin veriimesine

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun igcinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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