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ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN,
R. Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTORLER: Cengiz SOYSAL, Harun ULU
C- SIKAYET EDEN: ihbar
D- HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR

Kitahya Porselen San. A.S.
Atatiirk Bulvari 8. Km. KUTAHYA
Heris Seramik ve Turizm A.S.
Atatiirk Bulvari 5. Km. KUTAHYA

E- DOSYA KONUSU: Kitahya Porselen San. A.S. ve Heris Seramik ve Turizm
A.S.'nin (Giiral Porselen) hakim durumlarini koétiiye kullanmak suretiyle 4054
sayili Kanun'un 6 nci maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

F- IDDIALARIN OZETi: Yapilan ihbarda 6zetle;

- Kutahya Porselen ve Gural Porselen firmalarinin Gural Ailesi’nin kontroli
altinda oldugu ve bu firmalarin piyasada hakim konumda bulundugu,

- Daha oOnce pazarda yer alan istanbul Porselen’in iflas ettirilerek pazardan
cekilmesinin saglandigi, eski Istanbul Porselen bayilerine Kitahya Porselen ve
Gural Porselen urunu almalari sarti konuldugu,

- Urdin ithalinin durduruldugu,

- Pazara Porland Porselen adinda yeni bir firmanin girdigi, ancak Porland
Porselen’den mal alanlara Kutahya Porselen ve Gural Porselen’in mal vermeyi
kestigi,
iddialarinda bulunulmustur.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 4.10.2000 tarih, 4133 sayi ile giren
bagvuru (izerine hazirlanan 13.11.2000 tarih, D1/1/C.S.-00/7 sayili ik Inceleme
Raporu, 23.11.2000 tarih, 00-46 sayili Kurul toplantisinda gorusulmus ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4 ve 6 nci maddelerinin ihlaline iligskin bir
sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1
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inci maddesi uyarinca 23.11.2000 tarih, 00-46/491-269 say! ile Onarastirma
yapilmasina karar verilmistir.

) llgili karar uyarinca duzenlenen 10.1.2001 tarih, D1/1/C.S.-01/1 sayili
Onarastirma Raporu 10.1.2001 tarih, REK.0.05.00.00/3 sayili Bagkanlik 6nergesi ile
01-04 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: Kiitahya Porselen A.S. ve Heris Seramik ve
Turizm A.S. hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmadidi, bununla birlikte,
Klatahya Porselen A.$. ve Heris Seramik ve Turizm A.S.'nin 2001 yili ve sonrasina
yonelik yaptigi ve/veya yapacagi dagitim ve bayilik anlagsmalari gibi her tirlu dikey
anlasmalarinin ivedilikle Kurumumuza bildirilmesi gerektigi dusunulmektedir.

i- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. llgili Pazar
Seramik Urunleri kendi icinde dort alt pazara ayrilmaktadir.

- Kaplama malzemeleri (yer ve duvar karolari),
- Saglik gerecleri,

- Sofra ve sUs esyalari,

- Teknik seramikler,

Bu alt pazarlarin gerek talep ikamesi, gerekse arz ikamesi yonunden
birbirlerinden tamamen ayrildiklari gorulmektedir. Bu kararin konusu, porselen
mamullU sofra ve sus esyalari pazarina iliskindir.

Porselen, kil ihtiva eden hammaddelerden uretilmis UrGnlerin olusturdugu
seramik grubunun bir elemanidir. Porselen, %50 oraninda porselen topragi (kaolin),
%25 oraninda kuartz ve %25 oraninda da feldspattan Uretilir. Hammaddelerin uygun
islenmesi, 6gutulmesi, karistiriimasi ve tekrarlanan pisirimlerde buatinlestiriimesiyle
porselen ortaya ¢ikmaktadir.

1.1. Uriin Pazari: Porselen sofra esyasi (reten Ureticilerin Uriin yelpazesine
bakildiginda; yemek takimlari, ¢ay takimlari, tabaklar, fincanlar, kaseler, vazolar, kil
tabaklari, demlikler, sutltkler, sekerlikler, tuzluk ve biberlikler, pecetelikler gibi
urinler géze garpmaktadir. Bu Urunler ev kesimi (hane halkina hitap eden) ve ikram
kesimi (otel ve lokantalara hitap eden) seklinde iki ayri gruba ayrilabiliyor olsa da,
her iki grubun ayni fabrikada ve ayni Uretim prosedurl iginde Uretiliyor olmasindan
dolayr sonsuz bir arz ikamesinin bulundugu goérulmektedir. Bu nedenle, sofra
egyalarini ev kesimi ve ikram kesimi olarak iki ayri Urin pazarina ayirma gibi bir
durum s6z konusu degildir.

Porselenden Uretilen ev egyalari arasinda sus esyalari ve vitrifiye olarak
adlandirilan tuvalet ve banyo malzemeleri de yer almakla birlikte, sis egyalar ve
vitrifiyenin Uretim prosesinin porselen sofra esyalarindan tamamen ayri oldugu,
dolayisiyla bu drlnler arasinda arz ya da talep ikamesinin sz konusu olmadigi
goOrulmektedir.

Porselen sofra esyalari ile benzer tuketim amaglari igin kullanilan ve
dolayisiyla talep ikamesi acisindan porselen urunlere rakip olmasi s6z konusu
olabilecek olan urunler su sekilde siralanabilir;
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- Camdan mamul sofra esyalari,

- Seramikten mamul sofra egyalari,

- Arcopaldan mamul sofra esyalari,

- Melaminden mamdl sofra esyalari,

- Emayeden mamul sofra esyalari,

- Paslanmaz celikten mamdal sofra esyalari,
- Plastikten mamul sofra esyalari,

Paslanmaz celikten mamul sofra esyalari, daha ¢ok tencere ve tava gibi
pisirmeye yonelik Urlnler olup, porselen Urlnlerle talep ikamesinin bulunmasi s6z
konusu degildir. Bu drun gruplarindan cam, melamin, emaye ve plastik sofra
esyalarinin da gerek fiyatlari, gerekse kullanim 6zellikleri agisindan porselen sofra
egyalarini ikame edebilecek Ozelliklere sahip olmadigi gérulmektedir.

Cam tirG bir malzeme olan arcopal ise, yuksek derecede eritilen cam
eriginden pres veya Ufleme yolu ile elde edilmektedir. Cam oldugu halde opaktir ve
1ISIQ1 az gegirir. Porselenle benzer yonu, florik asit disinda hicbir asitten
etkilenmemesidir. Estetik acidan porselen kadar cazip olmayan arcopal, yeni bir
malzeme oldugu igin porselen gibi ¢ok eski bir gelenege sahip degildir. Ayrica
arcopalin dogrudan atese konabilme 6zelligi mevcuttur. Porselen sofra esyasinin ise
sicak ocagin veya sobanin Ustine konmasi tavsiye edilmez. Genellikle porselen
ardnler 1sinma yavas yavas oldugu takdirde 1sinmaya dayanabilirler. Ancak iyice
Isindiktan sonraki sogumanin da yavas yavas olmasi gerekmektedir. Bu durum da,
tuketicinin gézunde arcopal ve porselen sofra esyalari arasinda tercih farklihgini
ortaya ¢ikaran bir 6zellik olmaktadir.

Butdn bu bilgilerden, sihhi, uzun dmurlu, kaliteli, gosterigli ve geleneksel olma
Ozellikleri dikkate alindiginda, porselen sofra egyalarinin ayri bir ilgili Grin pazari
olarak kabul edilebilecegi anlagiimaktadir.

1.2. Cografi Pazar: S6z konusu UrUnlerin, Turkiye’nin batlin bolgelerine toptancilar
vasitasiyla dagitiminin yapildigi dikkate alindiginda, ilgili cografi pazar Turkiye
Cumbhuriyeti sinirlari olarak alinmistir.

2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
2.1. Hakkinda Onaragtirma Yapilan Tesebbiisler
2.1.1. Herig Seramik ve Turizm A.S. (Gliral Porselen)

Heris Seramik ve Turizm A.$.'nin (Heris A.$.), bunyesinde bulunan igletmeler
aracihgiyla gercgeklestirdigi faaliyet alanlari; porselen sofra esyasi uretimi, saglik
geregleri ve vitrifiye Uretimi, tugla ve kiremit Gretimi ve turizm hizmetleri ve aquapark
isletmeciligi seklinde siralanmaktadir.

Heris A.$.’nin 2000 yili itibariyla ortaklik yapisinin; Riza GURAL ‘_’_/023,34, Nafi
GURAL %31,12, ismet GURAL %31,12, Sevim OLGUN %6,62, Erol GURAL %7,78
seklinde olustugu goérulmektedir.

1999 yilinda tum faaliyetlerinden 21.995.462.906.702 TL. gelir elde eden
Heris A.S., porselen Uranlerini “Gural Porselen” markasi altinda pazarlamaktadir.
Heris A.S.’nin porselen Uretimi yapan 2 fabrikasi bulunmakta olup, bu fabrikalarin
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yillar itibariyla toplam dretim kapasiteleri, Gretim miktarlari ve kapasite kullanim

oranlarina iligkin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir:

Uretim Uretim Miktari Kapasite

Yillar Kapasitesi (Adet) Kullanim

(Adet/Yil) Orani (%)
1995 64.800.000 35.112.749 0,54
1996 64.800.000 48.319.464 0,75
1997 64.800.000 47.132.303 0,73
1998 64.800.000 49.337.730 0,76
1999 64.800.000 28.978.021 0,45

Heris A.S.'nin porselen satis cirolari ise su sekildedir:

Yillar | Yurtici Satiglar(TL) | Yurtdigi Satiglar(TL) | Toplam Satiglar(TL)
1995 1.377.200.916.000 80.304.469.238 1.457.505.385.893
1996 2.868.746.711.130 267.621.186.799 3.136.367.897.929
1997 5.217.292.647.517 709.596.340.785 5.926.888.988.302
1998 8.827.405.562.972 1.203.147.412.703 | 10.030.552.975.675
1999 12.323.573.337.052 2.021.728.749.083 | 14.345.302.086.135

2.1.2. Kitahya Porselen A.S.

Hisseleri Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’'na kote ettirilmis olan Kitahya
Porselen Sanayi A.S.nin porselen sofra ve slUs esyasl, seramik kaplama
malzemeleri ile karton oluklu mukavva ve ambalaj Uretimi yapan Ug¢ igletmesi
bulunmaktadir. Sirketin 1999 yili itibariyla ortaklik yapisinin su sekilde gerceklestigi
gorilmektedir; Gurok Tur. A.S. %26,5, Riza Gural %15,7, Nafi Giral %15,7, ismet
Gural %15,7, diger %26,4.

Kitahya Porselen A.$.nin %26.5 hissesine sahip olan Gurok Turizm ve
Madencilik A.S., kdmur Uretimi ve pazarlamasi konusunda etkinlik gdstermekte olup,
sirketin pay sahipleri ve pay oranlari incelendiginde; Riza Gural'in %23,36, Nafi
Gural'in %31,16, ismet Giral''n %31,15, Erol Gural'iln %7,80 ve digerlerinin %6,53
hissesi oldugu anlagiimaktadir.

Kltahya Porselen’in porselen sofra esyasi Uretim kapasitesi, Gretim miktari ve
kapasite kullanim oranlarina, yillar itibariyla asagidaki tabloda yer verilmigtir:

Yillar Kurulu Kapasite Uretim Miktari Kapasite Kullanim
(Parga) (Parga) Orani (%)
1994 23.000.000 21.137.190 0,92
1995 23.000.000 23.322.790 1,01
1996 23.000.000 24.955.329 1,09
1997 23.000.000 17.302.564 0,75
1998 23.000.000 17.484.668 0,76
1999 23.000.000 19.571.156 0,85

Kltahya Porselen’in porselen satiglarindan elde ettigi ciro, yillar itibariyla su
sekilde gerceklesmistir:
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Yillar Yurtigi Satig(TL) | Yurtdigi Satig(TL) | Toplam Ciro(TL)

1994 576.047.212.000 34.244.053.000 610.291.265.000
1995 1.135.446.407.000 94.797.469.000 | 1.230.243.876.000
1996 1.844.220.929.000 135.808.495.000 | 1.980.029.424.000
1997 3.222.129.848.000 514.388.122.000 | 3.736.517.970.000
1998 4.165.347.110.000 | 1.382.919.000.000 | 5.548.266.110.000
1999 7.027.188.917.000 | 1.805.973.255.000 | 8.833.162.172.000

2.2. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler

2.2.1. 2000 Yilina ait Satis Sirkuleri

Gural Porselen’de yapilan incelemeler sirasinda sirketin 2000 yilina ait
porselen satis genel sirkuleri bulunmus olmakla birlikte, sirket yetkilileri 2000 yilinda
hi¢ bir musterinin sirkller imzalamadigini belirtmislerdir. 101 no.lu porselen genel
satis sirkllerinde, bayi olacak firmalar icin 6zel kosullar ve prim sistemi getirilmemis
olup, tim alicilara %9 oraninda iskonto uygulanacagi belirtiimektedir.

2000 yilina ait 102 no.lu, “ev ve otel grubu porselenler i¢in baglanti yapacak
bayilere saglanan ek avantajlar’ satis sirkllerinde ise onceki yillara ait sirkllerdeki
hikimlere benzer maddeler bulunmaktadir. S6z konusu sirkulerde;

fabrika ile baglanti yapmis olan firmalara %9 oraninda badglanti/bayilik primi
verilecegi ve bu primin aylik baglantinin gergeklestirildigi tarihte tahakkuk ettirilecegi,
yillik baglanti yapanlara ve baglantisini Gger aylik devreler icinde egit olarak veya
herhangi bir aydaki eksigini U¢ aylik donem sonunda tamamlamasi kosulu ile
gergeklestiren ve porselen grubu olarak sadece fabrikanin porselen Urlnlerini satan
bayilere;

330 takim ve Uzeri 80 YT 42 alimlara %0
660 takim ve Uzeri alimlara %5
1320 takim ve Uzeri alimlar %7
2640 takim ve Uzeri alimlara %9

oraninda 'istikrar primi' verilecedi ve bu primlerin 3., 6., 9. ve 12. ay sonlarinda 3
aylhk dilimler halinde tahakkuk ettirilecegi belirtiimektedir.

2.2.2. 2001 Yilinda Uygulanmasi Diigiiniilen Pazarlama Politikasi

Heris A.S.’de yapilan incelemeler sirasinda elde edilen “2001 Yili Porselen
Dagitim Kanalinin Yeniden Organizasyonu” baglikli belgede, sirketin mevcut dagitim
sisteminin durumu ile bu sistemde yapiimasi disunulen degisiklikler yer almaktadir.

Ayni belgede yer alan ifadelere gore, Turkiye 6 bolgeye ayrilarak, her bdlge
icin 1 firma (secilmis firma) belirlenecek ve secilmis firmalar belirlenen bodlgelerde
faaliyet gostereceklerdir. Ancak, segilmis firmalar belirlenen bdlge disina mal
satarlarsa buradan kazanacaklari primler toplanarak secilmis firmalar arasinda
toplam cirolarina gore pay edilecektir.

Porselen satigi yapacak bayilerin (segilmis bayiler), secilmis firmalar ile
fabrika tarafindan belirlenecegi yeni duzenlemede, fabrikanin ve secilmis firmalarin
bayilere, otellere, otel tedarikcilerine ve super marketlere uygulayacagi iskonto
oranlanlari da belirlenmigtir.
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Secilmis firmalarin sadece bayilere satis yapmasi, perakendeciye satis
yapmamasli 6ngorulen yeni dizenlemede, s6z konusu segilmis firmalarda fabrikadan
maas alan elemanlar bulundurulacagi ve bu elemanlarin fabrika ile secilmis firma
arasinda koordinasyonu saglayacagi, tum bu dizenlemelerle birlikte “piyasada vade
ve fiyat istikrarinin buydk dlcide saglanacagi” ifade edilmektedir.

2.3. 4054 Sayili Kanun’un 6 nci Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 6 nci maddesi “Bir veya birden fazla tesebbisun tlkenin
batinlinde ya da bir bolimunde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu
tek basina yahut bagkalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davraniglar ile
kotiye kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir.” hukmand icermektedir. Buradan da
anlasildigr Uzere, bir fiilin Kanun’un 6 nci maddesi kapsaminda sayilmasi igin
gereken U¢ unsur bulunmaktadir bunlar; "tesebbus olma", "hakim durumda olma" ve
"kotuye kullanma".

Gural Grubu’'nun porselen sofra egyasi uUreten firmalari araciliiyla yaptigi
pazar faaliyetleri bu unsurlar agisindan asagida degerlendirilmistir.

2.3.1 Tesebbus Olma Niteligi

ihbar basvurusu neticesinde Kiitahya Porselen ve Giral Porselen hakkinda
yapilan Onarastirma’nin amaci, s6z konusu tesebbdislerin hakim durumlarini kotiye
kullanip kullanmadigini tespit etmeye yoneliktir. Bu noktada, ayr tuzel kigilikler olan
Gural Porselen (Herig A.S.) ve Kitahya Porselen A.$.’nin ayni ekonomik birlige ait
olup olmadigi, baska bir deyisle s6z konusu iki isletmenin bir tesebbls olarak
degerlendirilip degerlendirilemeyecedi 6nem kazanmaktadir.

4054 sayili Kanun’'un 3 Uncu maddesinde tesebbls, “Piyasada mal veya
hizmet Ureten, pazarlayan, satan gergek ve tuzel kisilerle, bagimsiz karar verebilen
ve ekonomik bakimdan bir butlin teskil eden birimleri” seklinde tanimlanmigtir. Bu
tanimdan hareketle ayni ekonomik birlige ait olan, yani kontrolin tek elden
saglandidi isletmelerin bir tesebbus olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

Ali Gural, Nafi Giral ve ismet Giiral (Gural Ailesi), Gural Porselen’nin (Herig
A.S.) 1995 ve 1996 yillarinda %93,36, 1997 yilindan itibaren de %85,58 oraninda
hissesini elinde bulundurmaktadirlar.

Gural Ailesi, Kutahya Porselen A.$.’nin 1995 yilinda %45, 1996 yilinda
itibaren de %47.1 oraninda hissesine dogrudan sahiplerdir. Kutahya Porselen’in
1995 yilindan itibaren %26,5 hissesine sahip olan Gurok Turizm ve Madencilik
A.S.’nin hisselerinin %85,67’si yine Gural Ailesi’'ne aittir. Buradan da, Gural Ailesi’nin
Kiatahya Porselen A.$.’nin hisselerinin %26,5'ine de dolayli olarak sahip oldugu
anlasiimaktadir. Bu gercevede, Gural Ailesi’nin Kitahya Porselen’deki toplam hisse
orani %73,6’ya yukselmektedir.

Gural Ailesi’'nin Kutahya Porselen ve Gural Porselen’in (Heris A.S.) dogrudan
veya dolayli olarak sermayelerinin yarisindan fazlasina sahip olmasi, dolayisiyla s6z
konusu bu sirketlerin Gural Ailesi tarafindan tek elden kontrol ediliyor olmasi
nedeniyle, iki sirketin ayni ekonomik birlik igerisinde yer aldiklari goérilmektedir. Bu
nedenle 4054 sayili Kanun'un uygulanmasi bakimindan Kitahya Porselen A.S. ve
Gural Porselen’in (Heris A.$.) tek tesebbus olarak degerlendirilmeleri gerekmektedir.
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2.3.2. Giiral Grubu’nun Hakim Durumuna iliskin Degerlendirme

Klatahya Porselen piyasadaki en eski ve kokli porselen sofra esyasi
uUreticisidir. Gural Porselen ise 1980’li yillarin sonunda Uretime baslamistir. 1980l
yillarin diger en buyiik porselen (reticilerinden Istanbul Porselen ise 1992 yilinda
etkinliklerini durdurmustur. Porland Porselen, Istanbul Porselen’in makina parkini
satin alarak 1993 yilinda faaliyete ge¢mistir. Diger uretici Deniz Porselen ise
sermaye sikintisi nedeniyle faaliyetlerini dizenli olarak devam ettirememis ve en son
1999 yilinda 1 Trilyon TL satis cirosu elde ettikten sonra 2000 yilinda Gretimini
tamamen durdurmustur. Piyasanin diger aktorleri ise seramik sofra egyasi uretimi
yapan kuguk kapasiteli igletmeler ve atdlyelerdir. Seramik sofra egyalari Uretimine
iliskin yeterli ve acgik veri bulunamamakla birlikte, seramik Ureten atolyelerin seri
uretim yapamamalari, yuksek miktarlarda Uretim yapan buyldk seramik firmalarinin
bulunmamasi ve ayrica seramik Ureticilerinin daha ¢ok sUs esyalari Uretimine
yonelmis olmalari dikkate alindiginda, Turkiye’de Uretilen seramik sofra esyalarinin,
porselen Ureticilerine ciddi bir rakip olamayacaklari anlasiimaktadir.

Pazar payl su asamada tam olarak hesaplanamamakla birlikte, Gural
Grubu'nun pazar gucl hakkinda genel bir tespit yapmak amaciyla, ilgili pazarin
Gural Grubu’'nun yurti¢i satiglardan elde ettigi ciro, Gurallar'in en buyuk rakibi
Porland Porselen’in cirosu ve ithalat tutari olarak ele alinmasi halinde, Gdural
Grubu’nun pazar payinin 1996 yilinda %85, 1997 yilinda %84, 1998 yilinda %72 ve
1999 yilinda da %77 oldugu gorilmektedir. Kurulu kapasite agisindan bakildiginda
ise Gural Grubu’nun uretim kapasitesinin en yakin rakibi olan Porland Porselen’in
3,6 kati buyukligunde oldugu goérulmektedir. (Gurallarin kurulu kapasitesi:
87.800.000 pargalyil, Porland’in kapasitesi: 24.000.000 parca/yil)

Tarkiye’de porselen sofra esyasi Uretiminin sadece iki tesebbus tarafindan
yurutilmekte oldugu dikkate alindiginda, nigin daha fazla girisimcinin bu alana
yatinm yapmadidi sorusu akla gelmektedir. inceleme esnasinda vyapilan
gorusmelerde alinan bilgilerden, porselen isinin emek yogun ve tecrube isteyen bir is
olmasi nedeniyle blyuk girisimciler i¢in cazip bir alan olmadigi, bu nedenle de blyuk
girisimcilerin porselen pazarina yatirrm yapmayi tercih etmedikleri anlasiimigtir.
Bunun yaninda, porselen sofra esyasi sektdrindeki kurulu Gretim kapasitesinin
fazlaliginin da piyasaya girisi zorlagtiran bir unsur oldugu goértlmektedir. Sdyle ki,
87.800.000 parcalyil Uretim kapasitesine sahip olan Gulral Grubu’nun en yuksek
kapasite kullanim oranina ulastigi 1996’da kapasite kullanim orani %83 olmus iken,
bu oran 1998 yilinda %77’ye 1999 yilinda ise %55’e dismustir. Porland Porselen’in
ise kapasitesini genislettigi 1995 yilindan sonra yillik kapasite kullanim orani en gok
%82 olmustur. Glral Grubu’'nun kapasite kullanim oranindaki bu duasusin genel
ekonomik krize bagli talep dugusunden kaynaklandigi goérulmektedir.

Batin bu veriler Glral Grubu'nun buyUk bir pazar guclne sahip oldugu
yonunde gostergeler olarak kabul edilmekle birlikte, yapilan incelemeler neticesinde,
sektorde yogun bir rekabetin yasandigi, 6zellikle ithalat ve sinir ticareti yoluyla
yurticine giren ve ¢ok ucuz fiyata satilan Uzakdogu menseli porselen sofra
esyalarinin miktarinin giderek ¢ogaldigi ve 1999-2000 yillarinda yerli tesebbuslerin
bu sebepten dolay yurtigi satiglarinin dustugu, nihayetinde de iki fabrikasi bulunan
Gural Porselen’in bir fabrikasinda Uretimin 2000 yilinda durduruldugu ve 800
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civarinda isginin isine son verildigi tespit edilmistir. Ayrica hakim konumda olmanin
gOstergelerinden biri olan isletmenin pazardaki tutumu agisindan Guaral Grubu’nun
faaliyetleri ele alindiginda, 2000 yilina kadar bayileri gesitli yukumlulukler altina alan
ve kendisine baglayan bayilik anlasmalarinin bulundugu, 2000 yilinda ise bayilerin
bu tip anlasmalari imzalamaya yanasmadiklari gortulmektedir. Baska bir ifadeyle,
2000 yihnda Gural Grubu’nun pazar gucunu nispeten kaybettigi gozlenmektedir.
Bununla birlikte, 2000 yilinda goértlen bu durumun sebebinin, pazara yeni firmalarin
girmesi ya da rakip firmalarin daha etkin calismasi degil (rakiplerin artmasinin
tersine Deniz Porselen’in pazardan ¢iktigi gérulmektedir), genel ekonomik krizden
kaynaklanan talep daralmasinin yol actigi pazarlama sorunlari oldugu
anlasilmaktadir. Giral Grubu'nun satiglarindaki azalmanin bir diger nedeni olarak
da, 1996 yilinda Tuarkiye'nin Gumrik Birligi'ne girmesiyle birlikte Avrupa Birligi
ulkelerinden yapilan ithalata uygulanan gumruk vergisi oranlarinin sifilanmasiyla
baslayan durum goérulmektedir. Ayrica iscilik Ucretleri ve ucuz dogal gaza sahip
olmalari yonluyle O6nemli rekabet avantajlarina sahip olan porselen ureticisi
konumundaki Ulkelerden Polonya, Romanya ve Cek Cumhuriyeti mallarina 2000
yilinda uygulanan gumruk vergileri sirasiyla %17,2, %9,8 ve %7,4 iken, 2001 yilinda
bu oranlar %9,8, %4,9 ve %0'a indirilecektir. ithal Grlinlerin alim satim sartlarina
iliskin kolaylklarin artmasi sonucunda, blyuk bayilerin yurtici tesebbuslerin Urettigi
aranler yerine ithal drunlerin ticaretini tercih etmeye basladiklari goralmektedir. Bu
sartlar altinda Gural Grubu'nun, musterilerinden bagdimsiz hareket ederek fiyat, arz,
uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glcunin
bulunmadidi dolayisiyla Giral Grubu'nun porselen pazarindaki hakim durumundan
bahsetmenin s6z konusu olmadigi anlasiimaktadir. Yine de, Uretim kapasitesi ve
pazarin emek yogun olmasindan dolayi girislerin az oldugu gibi kriterler géz 6nune
alindiginda, genel ekonomik krizin gegcmesi ve talebin normale donmesi durumunda
Gural Gurbu’nun yeniden blyuk bir pazar glcune sahip olmasi s6z konusu
olabilecektir.

2.3.3. Kotuye Kullanma

Gural Grubu'nun hakim durumuna iliskin yapilan degerlendirmede de
belirtildigi Gzere, 1999 yilindan itibaren, gerek ithalatin artmasi, gerekse daralan
talep ve faiz oranlarinadaki degismeler gibi genel ekonomik krizin getirdigi bir sonug
olarak hakim durumda bulunmadigi anlasiimaktadir. Hakim durumda bulunmayan bir
tesebbls igin, gercgeklestirdigi faaliyetlerin Kanun'un 6 nci maddesi anlaminda
kotiye kullanma olarak sayilip sayllamayacagina iligskin bir degerlendirme yapmak
gereksizdir.

2.4. Kanun’un 4 iincii Maddesine iligkin Degerlendirme

Gural Grubu’nun 1993-2000 yillari arasinda bayileriyle yapmis oldugu satis
sirkulerleri incelendiginde, 1999 yilina kadar uygulanan satis sirkulerlerinin, 4054
saylll Kanun’'un 5 inci maddesine dayanilarak ¢ikarilmig olan 1997/3 sayili “Tek
Elden Dagitim Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi” ve 1997/4 sayili “Tek
Elden Satin Alma Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi” kapsaminda olduklari
anlasiimaktadir. 2000 yilinda ise bayilerin sirkuler imzalamayarak, her hangi bir

taahh(t altina girmedikleri gériimektedir.

Gural Grubu’nun 2001 yili igin uygulamaya sokmak istedigi satis stratejisinin;
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- Turkiye'yi 6 bolgeye ayirarak, her bolgeye 1 secilmig firmanin verilmesi,

- Bayilere, otellere, otel tedarikcilerine ve slUper marketlere uygulanacak iskonto
oranlarinin fabrika ve segilmis firmalarca belirlenmesi,

- Secilmis firmalarin sadece bayilere satis yapip, perakendecilere satis yapmamasi,

gibi unsurlar icerdigi goérulmektedir. Bununla birlikte, 2001 yilinda faaliyete
gegirilmek istenen yeni dagitim sisteminin, inceleme doneminde hentz hazirlik
asamasinda oldugu ve yuarurlige girmedigi anlasilimigtir.

4054 sayili Kanun’un 5 inci maddesine dayanilarak ¢ikarilmig olan 1997/3 ve
1997/4 sayili Tebligler aracihgiyla, belirli dikey anlasmalar bu Tebliglerde
dizenlenen kosullara uygun olmak kaydiyla, Kanun’'un 4 dncl maddesindeki
yasaklamadan grup olarak muaf tutulmaktadirlar. Giral Grubu'nun gec¢mis yillarda
yapmis oldugu dikey anlagmalar, bu Tebligler kapsaminda olmalari nedeniyle
Rekabet Kurumu’na bildiriimemis olsalar da, Gural Grubu’nun pazar glcu dikkate
alindiginda, hakim durumda kabul edilsin ya da edilmesin, pazarin rekabetgi yapisini
onemli dl¢lde etkileyecedi agiktir. Bu nedenle, s6z konusu dikey iligkilerin pazarin
rekabetci yapisina etkilerinin anilan Tebligler araciligiyla degil, yapilacak bireysel
incelemelerle analiz edilmesi ve ihtiyag hissedildigi takdirde bireysel muafiyete konu
olmasi gerekmektedir. Nitekim 1997/3 sayili Teblig'in 6 nci maddesi, muafiyetin geri
alinmasina iliskin hikumler icermektedir. Ayni sekilde 1997/4 sayili Teblid'in
'Muafiyetin Geri Alinmasi' baslikli maddesi de benzer hikimler tagimaktadir.

Bu dogrultuda, Gural Grubu’nun yaptidi dikey anlasmalarin s6z konusu
Tebligler kapsaminda degerlendirilip degerlendiriimeyecegi, eger bireysel
degerlendirmeye tabi tutulmasina karar verilirse ne gibi kisitlamalara tabi tutulacagi
konusunun, Gural Grubu’nun dikey anlasmalarina ve bu anlagmalarin ilgili pazara
etkilerine iligkin yapilacak ayrintili bir incelemeyle acikliga kavusturulmasi gerektigi
aciktir. Bu incelemenin yapilabilmesi igin de, Gural Grubu'nun 2001 yilina ve
sonrasina yonelik Kutahya Porselen A.S. ve Heris Seramik ve Turizm A.S.
aracihgiyla yaptigi ve/veya yapacagi dagitim ve bayilik anlagmalari gibi her tarlG
dikey anlagmalarin Kurum'a bildirilmesinin ilgili tarafa teblig edilmesi gerekmektedir.

J- SONUC
Yukarida yer verilen agiklamalar, bulgular ve degerlendirmelerin 1s1ginda;

1. Katahya Porselen A.S. ve Herig Seramik ve Turizm A.$. hakkinda sorusturma
acllmasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile,

2. Kutahya Porselen A.S. ile Herigs Seramik ve Turizm A.S.'nin 2001 yili ve sonrasina
yonelik her turll dikey anlagmalarinin ivedilikle Kurumumuza bildirilmesi gerektigine
OYCOKLUGU ile,

karar verilmistir.
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KARSI OY GEREKGESI

Bir ihbar Uzerine Kutahya Porselen A.S. ve Herig Seramik ve Turizm A.S.
hakkinda yapilan 6narastirma sonucunda Rekabet Kurulu'nca verilen 16.1.2000
tarih ve 01-04/21-4 sayili kararin sonu¢ bdlimunin 2 numarali bendine asagidaki
gerekceler ile kargi oy kullaniimigtir.

S6zu edilen kararda, sikayet edilen tesebbusler hakkinda sorusturma
acllmasina gerek olmadigina ve anilan tesebbuslerin 2001 yili ve sonrasina yonelik
yaptigi ve /veya yapacadl dagitim ve bayilik anlagmalarinin ivediklikle Kurum’a
bildirilmesi gerektigine karar verilmigtir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 10. maddesi uyarinca,
Yasa’'nin 4. maddesi kapsamina giren anlasmalar yapildiklari tarihten itibaren bir ay
icin de Kurul'a bildirilecektir. Bildirilmeyen anlagmalara muafiyet hikumleri
uygulanmayacagi gibi ayrica Yasa’nin 16/1-c maddesi uyarinca bildirmeme cezasi
verilecektir. Bildirimin ne sekilde yapilacagi da 997/2 numarali Teblig’de ayrintili
olarak duzenlenmigtir. Bu dlzenlemelere gore, Yasa kapsamindaki s6zlesmelerin
tarafl olan tesebbuslere bildirim yukimltligu verilmistir. Bunun karsiti olarak, Yasa
kapsaminda olmayan ya da grup muafiyetinden vyararlanan anlagsmalarin
bildiriimesine gerek yoktur.

Onarastirma siirecinde, sikayet olunan tesebblslerin bayileriyle aralarindaki
uygulamalarin grup muafiyeti tebligleri kapsaminda olduklari, bundan sonra
uygulayacaklari dagitim sistemi yonunden bazi hazirliklar iginde bulunduklari
belirlenmistir. Tesebbulsler arasinda henlz imzalanmamis (dogmamis) ve imzalanip
imzalanmayacagi, hangi hikumleri icerecedi, grup muafiyeti tebligleri kapsamina
girip girmeyecegdi belli olmayan bir anlagma igin “yapilmasi halinde bildirilmesi
gereklidir’ seklinde bir karar verilmesi ve anilan tesebbuslerin bu konuda simdiden
yukimlendiriimesi, Yasa'’da dngorulen bildirimin amacini asar nitelikte oldugundan
bu yolda bir karar verilmemesi gerektigi duisuncesiyle sayin ¢ogunlugun kararina
katilmiyoruz.

A. Ersan GOKMEN R. Mufit SONBAY Murat GENCER
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

REKABET KURUMU 10




