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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-2-019 (Ozellestirme)
Karar Sayisi . 25-26/626-388

Karar Tarihi :17.07.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huiseyin UNLU, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Ebrar KOCAMAN, Harun CALI, Zekiye KARALI,
Burak KARAKAYA,
C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Ozellestirme idaresi Baskanhigi
Ziya Gokalp Cad. No:80 06600 Kurtulus/ANKARA

D. DOSYA KONUSU: Gayirhan Termik Santralinin, Cayirhan Linyit isletmesinin,
23405 ve 30963 numarali ruhsatlarin ve s6z konusu ruhsatlarin kapsadigi maden
sahalarinin ozellestirme yoluyla devralinmasi iglemi

E. DOSYA EVRELERI: Ozellestirme idaresi Baskanligi (OIB) tarafindan génderilen,
Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 14.04.2022 tarih ve 27216 sayi ile intikal eden
yazida; 12.11.2021 tarihli ve 31657 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4770 sayili
Cumhurbagkani Karari ile 6zellestirme kapsam ve programina alinan Gayirhan Termik
Santralinin, Cayirhan Linyit isletmesi tarafindan kullanilan tasinirlarin, Cayirhan Termik
Santrali ve Cayirhan Linyit igletmesi tarafindan kullanilan taginmazlar ile Ankara ili,
Nallihan ilgesi Ulukdy ve Karakdy mahallerinde bulunan tasinmazlarin, 23405 ve
30963 nolu ruhsatlar ve bu ruhsatlarin kapsadigi maden sahalarinin (CAYIRHAN
TERMIK SANTRALI) isletme hakkinin devri yoluyla dzellestirilecegi bildirilerek séz
konusu igleme iliskin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054
sayili Kanun) ve 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri Igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (2013/2 sayili Tebli§)
hakumleri uyarinca 6n bildirimde bulunulmustur

On bildirim kapsaminda OiB’den 21.04.2022 tarihli ve 42660 sayil, 16.05.2022 tarihli
ve 43745 sayili yazilar ile bilgi ve belge taleplerinde bulunulmustur. OIB tarafindan
gonderilen cevabi yazilar, 10.05.2022 tarih ve 27853 sayi, 30.05.2022 tarih ve 28325
sayl ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir. Bu bilgiler kapsaminda hazirlanan Mesleki
Daire Gérisi, 01.06.2022 tarihli ve 44610 sayil yazi ile OiB’ye iletilmistir. 2013/2 sayili
Teblig'in 4. maddesinin Gglnci fikrasi uyarinca OIB’nin ilgili Mesleki Daire Goriisii'ne
iligkin cevabi yazisi 10.06.2022 tarih ve 28726 say!i ile Kurum kayitlarina intikal etmis
ve 16.06.2022 tarihli ve 22-27/440-M sayili Kurul karari ile s6z konusu Ozellestirme
islemine iligkin Rekabet Kurulu (Kurul) gérisu olusturulmus ve s6z konusu gorus
OiB’ye 16.06.2022 tarihinde teblig edilmistir

OiB’nin Kurum kayitlarina 13.03.2025 tarih ve 64736 sayi ile intikal eden yazisinda;
CAYIRHAN TERMIK SANTRALI'nin o&zellestirimesine iliskin nihai pazarlik
gorusmelerinin 07.03.2025 tarihinde gergeklestirildigi, s6z konusu nihai pazarlik
goriismeleri neticesinde Akgadag insaat Enerji Madencilik Anonim Sirketi (AKCADAG)
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ile Aslan Yapi ve Thirty Five Ortak Girisim Grubunun (ASLAN VE THIRTY FIVE OGG)
Cumhurbagkanliginin onayina sunulacak teklif sahipleri olarak belirlendigi beyan
edilmis ve 2013/2 sayili Teblig’in 5. maddesi uyarinca s6z konusu teklif sahiplerine
iligkin bildirimler yapilmistir. Teklif sahipleri tarafindan hazirlanan ve OIB tarafindan
Kuruma iletilen Bildirim Formlar’nda tespit edilen eksiklikler 18.03.2025 tarihli ve
110371 sayili yazi ile OiB’ye iletilmistir. OIB tarafindan goénderilen cevabi yazilar;
11.04.2025 tarih ve 66195 sayi, 17.04.2025 tarih ve 66577 sayi ile, AKCADAG
tarafindan gonderilen cevabi yazi ise 24.03.2025 tarih ve 65283 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

Hazirlanan Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, Kurulun 18.04.2025 tarihli toplantisinda
gorusulmas olup Kurul tarafindan alinan 25-15/358-178 sayili karar ile; bildirilen iglemin
4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda bir devralma niteligi tasidigi, 2013/2
saylili Teblig uyarinca izne tabi oldugu ve anilan teklif sahipleri tarafindan yapilacak
devralma igleminin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi uyarinca hakim durum yaratma
veya mevcut bir hakim durumu giglendirme ihtimalinin bulunmadigi ve bu cergevede
ulkenin batund yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin 6nemli dl¢ude
azalmasina yol agmayacagl degerlendirilmigtir. MezkOr Kurul karari 18.04.2025
tarihinde 112743 sayil yazi ile OIB’ye bildirilmistir

OIB tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 13.06.2025 tarih ve 69297 sayi ile
intikal eden yazida; CAYIRHAN TERMIK SANTRALI'nin isletme hakkinin veriimesi
yontemi ile Ozellestiriimesine iligkin iglemin nihai pazarlik surecinin 07.03.2025
tarininde gercgeklestigi, s6z konusu ihaleye iliskin Komisyon Karar’nin 20.05.2025
tarinli ve 9839 sayili Cumhurbaskani Karari ile onaylanmis oldugu ve islemin
21.05.2025 tarihli ve 32906 sayili Resmi Gazete’de yayimlandigi belirtiimigtir. Ayrica,
Cumhurbaskani tarafindan CAYIRHAN TERMIK SANTRALI'ni devralmasina onay
verilen AKCADAG ile 60 giinliik sézlesme imzalama siirecinin 26.05.2025 tarihinde
basladigi ifade edilmistir. Yazida, 6zellestirme islemi kapsaminda imzalanan ihale
sartnamesinde yer alan ‘“hale sonucunda TEKLIF SAHIBI'nin talebi durumunda,
sermayesinin en az %51’i TEKLIF SAHIBI tiizel kisiye ait sirket ile SOZLESME
imzalanacaktir.” hikmii cercevesinde AKCADAG tarafindan Cayirhan Termik Elektrik
Uretim ve Madencilik Anonim Sirketi (CAYIRHAN AS) tinvanli bir sirket kuruldugu ve
s6zlesmenin yeni kurulan sirket ile imzalanacagdi belirtilmigtir.

Bu cercevede, AKCADAG tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina 19.06.2025 tarih,
69521 sayi ile intikal eden yazida, AKCADAG'In %51 pay sahibi oldugu CAYIRHAN
AS’nin kuruldugu ve tescil edildigi belirtilerek Bildirim Formu’na yer verilmistir. Bildirim
Formu’'nda tespit edilen eksiklikler 04.07.2025 tarihli ve 118497 sayili yazi ile
AKCADAG a iletilmis, ilgili cevabi yazilar 08.07.2025 tarih ve 70267 sayi, 09.07.2025
tarih ve 70335 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

4054 sayill Kanun'un 7. maddesi ile 2013/2 sayili Teblig'de yer alan dizenlemeler
uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 14.07.2025 tarih ve 2022-2-019/0ON
sayil Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi kapsaminda bir devralma islemi oldugu, 2010/3 sayili Teblig uyarinca
Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugu, anilan teklif sahibi tarafindan yapilacak
devralma isleminin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum
yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere, ulkenin
batinu yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasi
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sonucunu doguran bir islem niteligi tasimadigi ve isleme teklif sahipleri agisindan izin
verilmesinde sakinca bulunmadidi sonug¢ ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Devre Konu Malvarligi: CAYIRHAN TERMiK SANTRALI

Ozellestirme islemine konu CAYIRHAN TERMIK SANTRALI, Ankara ilinin Nallihan
ilcesinin Cayirhan mevkiinde faaliyet gostermekte olup bunyesindeki maden sahasi
aracihigiyla linyit komuru Uretimi ve santral araciligiyla linyit kdmuarunden elektrik
enerjisi Uretimi gergeklestirmektedir. CAYIRHAN TERMIK SANTRALI, Turkiye'de
isletme hakkinin devri yontemi ile 0zellegtirilen ilk santral olma 6zelligini tagimaktadir.
Santral, 2020 yilinda Park Termik AS’'nin 20 yillik igletme hakki devri s6zlesmesinin
sona ermesinin ardindan Elektrik Uretim AS’ye (EUAS) devredilmis olup halihazirda
EUAS biinyesinde faaliyet gostermektedir.

CAYIRHAN TERMIK SANTRALI’'nin 2022, 2023 ve 2024 yillarindaki elektrik Gretim
miktarlari ve kurulu gicu asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1- CAYIRHAN TERMIK SANTRALI’nin Elektrik Enerjisi Uretim Miktarlari ve Pazar Paylari
Uretim Miktari (MWh) Pazar Payi (%)
2022 2023 2024 2022 2023 2024

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 2- CAYIRHAN TERMIK SANTRALI’nin Elektrik Enerjisi Kurulu Glicli ve Pazar Paylari
Kurulu Gug (MW Pazar Payi (%)
2022 2023 2024 2022 2023 2024

Kaynak: Cevabi Yazi

Yukaridaki tablolarda gérilecegi lizere, CAYIRHAN TERMIK SANTRALI’nin Uretim
miktari bakimindan pazar payi; 2022 yilinda %(.....), 2023 yilinda %(.....) ve 2024
yilinda %(.....) olarak gergeklesmistir. Santralin kurulu gi¢ bakimindan pazar payi ise
2022 yilinda %(.....), 2023 yilinda %(.....) ve 2024 yilinda %(.....)’tar.

Asagidaki tabloda, CAYIRHAN TERMIK SANTRALI biinyesindeki linyit isletmesi
tarafindan maden sahasindan uretilen linyit Gretim miktarina yer verilmektedir.

Tablo 3- CAYIRHAN TERMIK SANTRALI’nin Linyit Uretim Miktarlari ve Pazar Paylari
Uretim Miktari (Ton) Pazar Payi (%
2022 2023 2024 2022 2023 2024

Kaynak: Cevabi Yazi

CAYIRHAN TERMIK SANTRALI’nin 2022, 2023 ve 2024 yillarina ait tretim miktarlari
sirastyla (.....) ton, (.....) ton ve (.....) ton; ayni yillardaki pazar paylari ise sirasiyla
%(.....), %(.....) ve %(.....) olarak gerceklesmistir. CAYIRHAN TERMIK SANTRALI’nin
2024 yilina ait cirosu (.....)TL ((.....))dir.

G.2. Sézlesmeyi imzalayacak Olan Tesebbiis: CAYIRHAN AS

Merkezi Ankara’da olan ve 02.06.2025 tarihinde kurulan CAYIRHAN AS, elektrik
enerjisi Uretim tesisinin kurulmasi, isletiimesi, kiralanmasi, elektrik enerjisi Gretimi,
uretilen elektrik enerjisinin ve/veya kapasitesinin musterilere satigi ve muhendislik
hizmetleri alanlarinda faaliyet gostermektedir.
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CAYIRHAN AS’nin ortaklik ve yonetim yapisi bilgilerine asagida yer verilmektedir.
Tablo 4- CAYIRHAN AS’nin Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Oran (%)
AKCADAG! (.....)
Makimsan Asfalt Taah. ins. San. ve Tic. AS? ()
Muhammed Taha AKCADAG (.....)
Atilla Kiirsat DIKCI (....)
Toplam 100,00

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 5- CAYIRHAN AS’nin Yonetim Yapisi

Muhammed Taha AKCADAG3 | Yénetim Kurulu Bagkani

Kaynak: Cevabi Yazi

CAYIRHAN AS'’nin hisselerinin %67’sinin Akgadag Ailesi'ne* ait oldugu goriilse de,
s6zlesmenin tarafi olacak olan CAYIRHAN AS$’nin kontrol yapisinin tespit edilmesi
gerekmektedir. CAYIRHAN AS’nin Ana Sozlesmesi'nde®; tesebbiisiin yonetiminin ve
temsilinin Genel Kurul tarafindan secilecek en az bir Gyeden olusan Yoénetim Kurulu
tarafindan yarutilecegi belirtiimistir. Ana Soézlesmede, Genel Kurul kararlarinin
alinabilmesi igin Tlrk Ticaret Kanunu’nda daha agir bir nisap éngérulen haller harig
olmak Uzere sermayenin en az %75’ini temsil eden pay sahiplerinin olumlu oy
kullanmasinin sart olduguna yer verilmistir.

2010/4 sayih Teblig'de, kontrolln bir tesebbus Uzerinde belirleyici etki uygulama imkani
veren araglarla saglandigi belirtimektedir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve
Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'da, iki ya da daha fazla tesebbus ya da kisi baska
bir tesebbus Uzerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahipse ortak kontrolden s6z
edilecegdi ve hissedarlar kontrol edilen tesebbusle ilgili 6nemli kararlarda mutabakata
varmak zorundaysa ortak kontrolliin s6z konusu oldugu belirtilmistir.

CAYIRHAN AS’nin Ana Sozlesmesi'nde Genel Kurula ve Yonetim Kuruluna iligkin
yukarida yer verilen hususlar, ilgili mevzuat hUkumleri c¢ergevesinde
degerlendirildiginde, tesebbdus ile ilgili Gnemli kararlarin alinabilmesi igin sermayenin en
az %75’ini temsil eden pay sahiplerinin mutabakata varmasi gerektigi anlagiimaktadir.
Bu cercevede, CAYIRHAN AS’nin Akcadag Ailesi ve Atilla Kiirsat DIKCI tarafindan
ortak kontrol edildigi tespit edilmistir. Akcadag Ailesi'nin ve Atilla Kirsat DIKCI’nin
faaliyetlerine iligkin degerlendirmelere asagida yer verilmigtir.

G.2.1. Akgadag Ailesi

Akgadag Ailesi; ingaat, madencilik, iletisim ve lojistik, ham petrol kuyulari, depolama,
telekominikasyon, icme suyu isale hatlari, igme suyu sebekeleri, konut projeleri, igme
suyu deposu, akaryakit, otomotiv ile alt ve Ust yapi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Akgadag Ailesi'nin dogrudan/dolayl kontrol ettigi tesebbuslerden AKCADAG'In, RA-
YA Ins. Taah. Tarim Urtnleri Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin (RA-YA)®, Asem Taahh(it

1 AKCADAG, Seyhmus Furkan AKCADAG ve Muhammed Taha AKCADAG tarafindan ortak kontrol
edilmektedir.

2 Makimsan Asfalt Taah. ing. San. ve Tic. AS’nin (MAKIMSAN) hisselerinin tamami ve tek kontrolii Atilla
Kirgat DIKCI'ye aittir.

3 AKCADAG, 30.06.2028 tarihine kadar hem Yénetim Kurulu liyesi hem de Yénetim Kurulu Bagkani
olarak secilmis olup AKCADAG'1n Muhammed Taha AKCADAG tarafindan temsil edilecegi belirtilmistir.
4 Seyhmus Furkan AKCADAG'I ve Muhammed Taha AKCADAG'| ifade etmektedir.

5 03.06.2025 tarihli ve 11344 sayili Ticaret Sicili Gazetesi’nde yayimlanan Ana Sézlesme dikkate
alinmigtir.

6 Hisselerinin tamami Muhammed Taha AKCADAGa aittir.
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Tic. AS’nin (ASEM)7 ve Akvesa insaat AS’nin (AKVESA)8 linyit tretimi alaninda faaliyet
gosterdigi ifade edilmistir.

Tablo 6- Akgcadag Ailesi Tarafindan Kontrol Edilen Tesebbiisler Tarafindan Uretilen Linyit Miktarlar

Uretim Miktari (Ton) Pazar Payi (%)

2022 2023 2022 2023
AKCADAG ) () () ()
AKVESA () () () (..)
ASEM (.)? () (..)10 (..)
RA-YA (...) (...) ) (..)
Toplam (... ()] (D) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi

Yukaridaki tabloda gorulecegi Uzere, Akgcadag Ailesi tarafindan dogrudan/dolayli
kontrol edilen tegebbuslerin linyit Gretimlerinin toplami 2022 yilinda (.....) ton, 2023
yilinda (.....) ton iken, linyit Gretiminde toplam pazar paylari 2022 yilinda %(.....), 2023
yihinda %(.....)tir.

AKCADAG’In 2024 yili cirosu (.....) olarak gerceklesmistir.
G.2.2. MAKIMSAN

Atilla Kiirsat DIKCI, hisselerinin tamamina ve tek kontroliine sahip oldugu MAKIMSAN
araciligiyla altyapi ve ustyapi insaat igleri, asfalt Uretimi, satisi ve hava tagsimaciligi
alanlarinda faaliyet géstermektedir. MAKIMSAN ayrica Kirikkale ilinde yer alan giines
enerjisi santrali araciligi ile elektrik Uretimi gergeklestirmektedir.

Asagidaki tabloda MAKIMSAN’In giines enerjisi santrali bakimindan kurulu giic ve
uretim miktari verilerine yer verilmektedir.

Tablo 7- MAKIMSAN’in 2024 yilinda Kurulu Giicii, Elektrik Uretim Miktari ve Pazar Paylar

Kurulu Glig Uretim Miktari
Kurulu Gug (MWe) Bakimindan Pazar Uretim Miktari (KWh) Bakimindan Pazar
Payi (%) Payi (%)
() () (D) ()
Kaynak: Cevabi Yazi

MAKIMSAN’In 2024 yili cirosu (.....) TL olarak gerceklesmistir.
G.3. YAPILAN INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.3.1. Sektore iliskin Bilgiler

Rekabet hukuku uygulamalarinda pazardaki rekabet seviyesinin tespitinde kullanilan
baslica oOlgutlerden biri “pazar gucu’dur. Farkli tanimlari olmakla birlikte, en genel
ifadeyle pazar gucu; bir ya da birden ¢ok tesebblsun fiyatlari rekabetgi fiyat seviyesinin
Uzerine ¢ikarabilme kapasitesi seklinde ifade edilmektedir. Elektrik piyasalari, diger
piyasalarla kiyaslandiginda, tesebbuslerin pazar glcunu tek tarafli olarak kotuye
kullanmalarina elverigli olmalariyla dikkat cekmektedir.

Tarkiye elektrik piyasalarinin serbestlesme slrecinde pazar gucu problemine karsi
alinmis olan onlemlerin iginde en dikkat ¢cekeni, 4628 sayili mulga Elektrik Piyasasi
Kanunu ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu (6446 sayili Kanun) kapsaminda
piyasada faaliyet gOsteren tesebbuslere getirilen pazar payi esikleridir. 6446 sayili

7 Hisselerinin %(.....)'i Seyhmus Furkan AKCADAG'a, %(.....)'u Omer Faruk URUM’e aittir.

8 Hisselerinin %(.....)’si Seyhmus Furkan AKCADAG'a, %(.....)'i Omer Faruk URUM’e ve %(.....)"i Ali
SAGIR’a aittir.

9 {lgili yilda tiretim gerceklestirimemistir.

10 igili yilda Gretim gerceklestirilmemistir.
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Kanun'da, tedarik sirketlerinin satin alacagi elektrik enerjisi miktarinin ve nihai
tuketiciye satacagi elektrik enerjisi miktarinin bir 6nceki yil Turkiye'de tuketilen toplam
elektrik enerjisi miktarinin %20’sini gegemeyecedi, bunun yaninda, herhangi bir
tesebbusun kontrol ettigi uretim girketleri ile Uretecegi toplam elektrik enerjisi miktarinin
da bir dnceki yil Turkiye toplam elektrik Gretim miktarinin %20’sini agsamayacagi
yonunde kisitlamalar yer almaktadir. Serbest piyasa mekanizmasi c¢ergevesinde
tesebbulslere bu sekilde pazar payi ya da kapasite sinirlamasi getirilmesi, tercih edilen
bir yontem olmamakla birlikte, 6zellikle 6zellestirmeler yoluyla elektrik piyasalarinin
tasarlandigl asamada bu tur esikler ile pazar gucu problemine kargl onlem alinmasinin
yerinde bir yaklagim oldugu degerlendiriimektedir.

Piyasaya iligkin duzenlemelerde, bu tur esiklerle pazar glcu problemlerine karsi ex-
ante onlemler alinmasi onemli ve gerekli olmakla birlikte, zaman zaman bu onlemler
yetersiz kalabilmektedir. Zira elektrik piyasasinin kendine 6zgu niteliklerinden oturd,
talebin degigken yapisina da bagh olarak farkli durumlarda ve kosullarda zamansal ya
da cografi bakimdan daha dar pazar tanimlamalarinin s6z konusu olabilecegi
gorulmektedir. Nitekim elektrik iletim hatlarinda yasanabilecek olasi kisitlar sebebiyle,
pazarin zamansal ve cografi acidan dar tanimlanmasi ihtiyaci gindeme gelebilecektir.
Boyle bir senaryo dahilinde ¢ok kisa zaman araliklarinda, iletim kisitinin gergeklestigi
cografi alanda faaliyet gosteren santrallerin pazar guict elde edebilecegi gérilmektedir.

Yukarida anilan durum dahilinde, birlesme ve devralmalarin kontrolli kapsaminda
Kuruma da pazar guclunin engellenmesi konusunda rol dismektedir. 4054 sayili
Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda piyasada etkin rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasi
sonucunu dogurmaya yonelik birlesme ve devralmalar yasaklanmistir. Bu kapsamda,
Ozellestirme yoluyla gerceklesen devralma islemlerinde Kurumun gerekli gérmesi
halinde daha dar pazar tanimlarini da dikkate alarak piyasanin tamaminda ya da bir
boliminde etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasini engellemesi, serbestlesme
surecinin basgarisi i¢in buyuk dnem tagimaktadir.

G.3.2. ilgili Pazar

Ozellestirmeye konu CAYIRHAN TERMIK SANTRALI, linyitten elektrik ireten cevrim
santrali ile bu santrale linyit tedarik eden maden sahasindan olusmaktadir. Santral,
hem linyit kullanarak elektrik enerjisi GUretmekte hem de Uretilen elektrik enerjisinin
satisi faaliyeti ile istigal etmektedir.

Gunumuzde elektrik; kdmuar, dogal gaz, su, gunes, ruzgar vb. kaynaklardan elde
edilebilmektedir ve adi gegen her bir kaynak cercevesinde elektrik enerjisi Uretimi
gerceklegtirmek icin maliyeti, kurulum zamani, ¢alisma prensibi ve teknolojisi
farklilasan santral tipleri bulunmaktadir. Santral tipleri arasinda anilan farkhliklar
olmakla birlikte, gerceklesen Uretim sonucunda ortaya c¢ikan urin olan "elektrik"
homojendir. Linyitle calisan santrallerin ¢ogu “buhar tarbinli” santraller olarak
adlandinimaktadir. Linyit kdmuru, genelde toz veya kuguk parcalar haline getirilerek
santralde yakilmakta ve buhar kazanindan elde edilen kizgin buhar enerjisi ile tlrbin
ve jenerator gevrilerek elektrik enerjisi Uretimi gerceklestiriimektedir. Ayrica linyit, 1sil
dederi duguk, barindirdigi kil ve nem miktari fazla oldugundan genellikle sadece termik
santrallerde yakit olarak kullanilan bir kdmar gesididir.*

Tarkiye'de 2024 yilinda lisansl elektrik enerjisi Uretiminde; ithal kdmuar santralleri
%23,07, hidroelektrik santralleri %22,89, dogal gaz yakitli santraller %19,86, yerli
komur (linyit, tas kdmuru ve asfaltit) santralleri %14,48, rizgar santralleri %11,16 ve

11 http://deneysan.com/Content/images/documents/es-02_67338194.pdf, Erigim Tarihi: 13.07.2025
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jeotermal santralleri %3,44 paya sahip olmustur. Turkiye’de 2024 yilinda lisansli kurulu
gucun kaynak turlerine gore dagiliminda; dogal gaz santrallerinin pay! %25,14, barajli-
hidroelektrik santrallerinin payl %24,52, rizgar santralleri %13.09, yerli kdmur (linyit,
tas kdbmura ve asfaltit) santralleri %11,77, ithal komure dayali santrallerin pay1 %10,74,
akarsu-hidroelektrik santrallerinin payr %8,54, jeotermal santrallerinin payr %1,78
olarak gerceklesmistir.1?

Mevcut O6zellestirmeye konu santralin linyit kaynagi ile elektrik enerjisi Uretimi
gerceklestirdigi ve Kurulun sektore iliskin gegmis kararlari’® da gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, elektrik enerjisi Uretimine iligkin ilgili Grun pazari bakimindan
kullanilan kaynak 6zelinde daha dar bir pazar tanimi yapilmamasi gerektigi dikkate
alinmis ve ilgili Grlin pazar “elektrik enerijisi Gretimi” olarak tespit edilmigtir.

Bununla birlikte, 6zellestirilecek olan santralde elektrik enerjisi Gretimi icin kullanilan
linyit madeninin digariya satigi da mumkun olabilmektedir. Bu baglamda, diger bir ilgili
urin pazari “linyit Gretimi” olarak tespit edilmistir.

Ote yandan, son vyillarda iletim hatlarinda yapilan iyilestirmeler ile iletim kisitlarinin
ortaya ¢ikma ihtimalinin azalmasi ve Ozellestirmeye konu santralin Ulke ¢apinda
faaliyet gostermesi hususlar dikkate alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
belirlenmistir.

G.3.3. DEGERLENDIRME
G.3.3.1. iglemin Niteligi

2013/2 sayili Teblig'in Kapsam baslikli 2. maddesine gore, bir tesebbusin ortaklik
paylarinin ya da diger hak ve araglarin timunun veya bir kisminin tesebbusln
uzerindeki kontrolU degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal
veya hizmet Uretimine yonelik birimlerin 6zellestirme yolu ile her tlrlu devri bu Teblig
hukumlerine tabidir.

Devre konu CAYIRHAN TERMIK SANTRALI, halihazirda EUAS tarafindan kontrol
edilmektedir. EUAS’In Turkiye'nin genel enerji ve ekonomi politikasina uygun olarak
elektrik Uretim faaliyetlerinde bulunmak amaciyla hisselerinin tamami hazineye ait olan
kamu kurulusu niteliginde bir sirket olmasi nedeniyle 6n bildirime konu islem 2013/2
saylli Teblig’in ikinci maddesi kapsaminda bir “Ozellestirme” islemidir. Bu nedenle
EUAS’In kontroliinde bulunan CAYIRHAN TERMIK SANTRAL/'nin devredilmesi islemi
2013/2 sayili Teblig’in 2. maddesi kapsaminda yer almaktadir.

2013/2 sayili Teblig'in 3. maddesine gore; Teblig kapsamindaki 6zellestirme yolu ile
devralma iglemlerinde, ozellestirilecek tesebblis ya da mal veya hizmet Uretimine
yonelik birimin cirosunun 250 milyon Turk lirasini agmasi halinde, ihale sartlarinin
kamuoyuna duyurulmasindan 6nce, Kuruma 6n bildirimde bulunulmasi gerekmektedir.
CAYIRHAN TERMIK SANTRALP'nin cirosunun Teblig’de belirtilen ciro sinirlarini
asmasi sebebiyle islemin 6n bildirime tabi oldugu tespit edilmistir.

OIB tarafindan Kuruma intikal ettirilen on bildirime iligkin olarak hazirlanan 2022-2-
019/BN-01 sayih Bilgi Notu, 16.06.2022 tarihli Kurul toplantisinda gértusulmus ve 22-
27/440-M sayi ile karara baglanmigtir. Kurul gérusunde;

12 Elektrik Piyasasi 2024 Yili Piyasa Gelisim Raporu (https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-
24/elektrikyillik-sektor-raporu, Erisim Tarihi: 12.07.2025

13 Rekabet Kurulunun 18.01.2018 tarihli ve 18-03/22-11 sayili karari, s. 4; 09.01.2020 tarihli ve 20-03/17-
7 sayili karari; 03.06.2021 tarihli ve 21-29/364-181 sayili karari; 17.02.2022 tarihli ve 22-09/137-55 sayili
karari
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— 2013/2 sayili Teblig'de yer verilen ciro esiginin asilmasi nedeniyle iglemin 6n
bildirime tabi oldugu,

— islem ile ilgili olarak bu asamada herhangi bir én kosul veya bir kisit
getiriimesine gerek olmadig,

— Ancak alici adaylari belli olduktan sonra devirlerle ilgili kosul ve yukumlaltkler
getirilebileceginin veya devirlere izin verilmeyebileceginin sartnamede yer
almasinin uygun olacagi

hususlar yer almistir.

2013/2 sayili Teblid'in 5. maddesinde ise, Kuruma 6n bildirimde bulunulmasi zorunlu
olan Ozellestirme yolu ile gerceklestirilien devralma iglemlerinin, hukuki gecerlilik
kazanabilmesi i¢in Kuruldan izin alinmasinin zorunlu oldugu belirtiimigtir. Bu
kapsamda, halihazirda EUAS'In biinyesinde bulunan CAYIRHAN TERMIK
SANTRALP'nin ézellestiriimesi islemi Kurulun iznine tabidir. S6z konusu izne yonelik
incelemelerin de anilan Teblig’in 7. maddesi uyarinca 2010/4 sayili Tebli§ hakumleri
cercevesinde yapilmasi gerekmektedir.

2010/4 sayili Teblig uyarinca etkilenen pazarlar,
“Tlrkiye'de,

a) Taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni (rlin pazarinda ticari faaliyette
bulundugu (yatay iliski),

b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gésterdigi herhangi bir ilgili
pazarin alt veya (st pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iligki), tim ilgili
trdin pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlardan olusmaktadir.”

seklinde belirlenmistir. Bu noktada taraflarin TUrkiye'deki faaliyetleri arasinda yatay
ve/veya dikey ortismenin bulunup bulunmadigi, értisme varsa s6z konusu etkilenen
pazarlarda olusacak yogunlasmanin rekabetin onemli dlgude azaltiimasi sonucunu
doguran bir islem niteligi tasiyip tasimadigi degerlendirilmigtir.

G.3.3.2. GAYIRHAN _TERMiK SANTRALI’nin GAYIRHAN A$ Tarafindan
Devralinmasi Iglemine lligkin Degerlendirme

OIB tarafindan génderilen yazida, Cumhurbaskan! tarafindan satis ve isletme hakki
devrine onay verilen AKCADAG ile 60 giinliik sézlesme imzalama siirecinde olundugu
ve dzellestirme islemine iliskin ihale sartnamesi kapsaminda AKCADAG'In hisselerinin
%67’sine sahip oldugu CAYIRHAN AS’nin kuruldugu belirtilmistir. Yukarida da yer
verildigi izere, CAYIRHAN AS, Akcadag Ailesi ve Atilla Kiirsat DIKCI tarafindan ortak
kontrol edildiginden, bu baslik altinda s6z konusu ekonomik birimlere iligkin
degerlendirmelere yer verilecektir.

Taraflarin Turkiye’'deki faaliyetleri arasinda yatay ve/veya dikey ortismenin bulunup
bulunmadiginin  degerlendiriimesi bakimindan Turkiye'deki faaliyet alanlarina
bakildiginda, Akcadag Ailesi tarafindan dogrudan ve/veya kontrol edilen
tesebbislerden; AKCADAG'In, RA-YA'nin, ASEM’in, AKVESAnin linyit dretimi
gerceklestirdigi  goriilmektedir. Ayrica, Atilla Kirsat DIKCI'nin  MAKIMSAN
binyesindeki gunes enerjisi santrali ile elektrik Gretimi faaliyeti bulundugu
anlasiimaktadir.

Taraflarin faaliyet alanlari incelendiginde; devre konu CAYIRHAN TERM_iK SANTRAL!
ile Akgcadag Ailesi arasinda ‘linyit tretimi” alaninda, CAYIRHAN TERMIK SANTRALI
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ile Atilla Kirsat DIKCI arasinda “elektrik enerjisi iretimi” alaninda yatay 6rtiisme
bulundugu tespit edilmistir. Ayrica, CAYIRHAN TERMIK SANTRALI'nin linyit madenini
girdi olarak elektrik Uretiminde kullandigi ve Akgadag Ailesi’nin linyit Gretiminin
bulundugu g6z 6ntnde bulunduruldugunda, “elektrik enerjisi lretimi” alaninda dikey
ortusmenin oldugu degerlendirilmektedir.

Bu cercevede, asagida ilk olarak yatay értismenin bulundugu “linyit liretimi” ve “elektrik
enerjisi tretimi” pazarlarina, akabinde dikey 6rtismenin mevcut oldugu “elektrik enerjisi
tretimi” pazarina iligskin degerlendirmelere yer verilmektedir.

i. Linyit Uretimi Pazarindaki Yatay Ortiisme Bakimindan Degerlendirme

Tablo 8- islem Taraflarinin Linyit Uretim Miktarlari ve Pazar Paylari

N Linyit Uretim Miktan (Ton) Pazar Paylari (%)
Tesebbus 2022 2023 2022 2023

CAYIRHAN TERMIK SANTRALI (.....) (.....) (.....) (.....)
Akcadag Ailesi (.....) (.....) (....) (....)

-AKCADAG (.....) (... (....) (....)

-AKVESA (.....) (... (....) (....)

-ASEM (.....) (... (....) (....)

-RA-YA .. (.....) (... (....) (....)
Tirkiye'deki Toplam Uretim 102.090.000 80.480.000 100,00 100,00
Kaynak: Cevabi Yazilar

Yukaridaki tabloda gérilecegi lizere, 2023 yilinda CAYIRHAN TERMIK SANTRALI’nin
banyesindeki maden sahasinin linyit Gretim miktari (.....) ton, ilgili yilda pazar pay! ise
%(.....) olarak gerceklesmistir. Akgadag Ailesi’nin dogrudan/dolayli kontroliinde olan
tesebbuslerin 2023 yilinda toplam linyit Gretim miktari (.....) ton, pazar pay! ise
%(.....)dir.

Cevabi yazida, 2023 yilinda, devre konu CAYIRHAN TERMIK SANTRALInin
blnyesindeki maden sahasinin linyit rezervinin (.....) ton, Tarkiye’deki linyit rezervinin
ise  11.000.000.000 ton oldugu belirtimistir. Dolayisiyla CAYIRHAN TERMIK
SANTRALI'nin Turkiye’'deki toplam linyit rezervi igindeki payinin %(.....) oldugu
gorulmektedir. Diger yandan, Turkiye'deki linyit rezervlerinin blyuk bir kismi (%40)
EUAS'In ruhsatindadir. Tirkiye Koémir Isletmelerinin (TKi) sahip oldugu linyit
rezervlerinin toplam rezervin icindeki paylr %12,6'dir. Rezervlerin kalan kismi ise
Maden Tetkik ve Arama Genel MUdarligd’'nin (MTA)® ve 0Ozel sektoriin
blinyesindedir.1®

Dolayisiyla, islem taraflarinin 2023 yilinda linyit Gretim miktari bakimindan toplam
pazar payinin %(.....) oldugu, pazarda faaliyet gésteren EUAS’In linyit rezervlerinin
blylk bir kismina (%40) sahip oldugu ve CAYIRHAN LINYIT SANTRALPnin
bunyesindeki maden sahasindaki linyit rezervinin Turkiye'deki toplam linyit rezervi
igindeki oraninin %(.....) oldugu g6z onunde bulunduruldugunda, bildirim konusu
islemde “linyit tiretimi’ pazarinda meydana gelen yatay ortismenin rekabetgi bir endise
olusturmayacagi ve devralmanin piyasada etkin rekabetin 6nemli dlgliide azaltiimasi
sonucunu doguran bir nitelik tasimadigi degerlendirilmistir.

14 AKCADAG'In, AKVESA'nin, ASEM’in ve RA-YA'nin iretimlerinin toplami esas alinmistir.

15 MTA’nin biinyesindeki rezervler MTA ruhsatinda bulunmayip heniiz Maden isleri Genel Miidurliigi
ya da diger bir kurulusa aktarilmayan rezervlere karsilik gelmektedir.

16 Turkiye Koémir Ureticileri Dernedi 2024 Raporu (https://www.komurder.org/uploads/Haber-
Galerisi/2024/turkiye-dunya-komur/d%C3%BCnyada_turkiyede_komur-int.pdf, Erisim Tarihi:
13.07.2025
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ii.Elektrik Enerjisi Uretimi Pazarindaki Yatay Ortiisme Bakimindan

Degerlendirme
CAYIRHAN TERMIiK SANTRALI’nin elektrik enerjisi tretimi ve kurulu giic bakimindan
ayri ayri pazar paylarina agsagida yer verilmektedir.

Tablo 9- CAYIRHAN TERMIK SANTRALI Elektrik Enerjisi Uretimi Pazar Paylari
Uretim Miktari Bakimindan Pazar Payi (%) Kurulu Gug Bakimindan Pazar Payi (%)
2022 2023 2024 2022 2023 2024

Kaynak: Cevabi Yazi

Yukaridaki tabloda, CAYIRHAN TERMIK SANTRALI ile Atilla Kiirsat DIKCI arasinda
yatay ortismenin bulundugu “elektrik enerjisi lretimi” pazarina iligkin olarak, 2022,
2023 ve 2024 yillarinda CAYIRHAN TERMIK SANTRALI'nin hem Uretim miktari
bakimindan hem de kurulu gi¢ bakimindan pazar paylarinin %(.....) altinda seyrettigi
gorulmektedir.

Atilla Kiirgat DIKCi’nin tek kontroliindeki MAKIMSAN’a ait glines enerjisi santrali 2024
yilinda faaliyet géstermeye baslamis olup s6z konusu yilda glines enerjisi santralinin
elektrik Gretim miktari bakimindan pazar payi %(.....), kurulu gi¢ bakimindan pazar
pay! %(.....) olarak gergeklesmistir.

Diger yandan asagidaki tabloda gorulecegi Uzere, soz konusu pazarda g¢ok sayida
rakip tesebbls ve nispeten ylksek pazar payina sahip olan EUAS faaliyet
gOstermektedir.

Tablo 10- Lisansh Elektrik Enerjisi Uretimi ve Kurulu Giicii Bazinda En Biiyiik Bes Ozel Tesebbiise Ait

Pazar Paylari

2024 Kurulu Glg

2024 Elektrik Uretim

Tegebbus Pazar Payi (%) Tegebbls Pazar Payi (%)
EUAS 22,16 EUAS 16,74
Eren Enerji Elektrik Eren Enerji Elektrik
Uretim AS 7,91 Uretim AS 5,95
Enerjisa Enerji Uretim Enerjisa Enerji Uretim
AS 3,58 AS 4,17
Kalyon Gunes Enerjisi Emba Elektrik Uretim
Uretim AS 1.89 AS 321
Gebze Elektrik Uretim Cenal Enerji Uretim
Ltd. Sti. 1,54 AS 3,00
Kaynak: Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu Yillik Sektér Raporu?’

Dolayisiyla, CAYIRHAN TERMIK SANTRALI ile Atilla Kiirsat DIKCI'nin elektrik enerjisi
uretimi faaliyetleri bakimindan toplam pazar payinin 2024 yilinda %(.....) altinda
oldugu, pazarda faaliyet gosteren ¢ok sayida oyuncunun bulundugu ve EUAS'In
nispeten ylksek bir pazar payina sahip oldugu goz 6ntine alindiginda, incelenen islem
ile “elektrik enerjisi dretim” pazarinda ortaya c¢ikacak yatay ortismenin rekabetci
endiseye yol agcmayacagi degerlendirilmistir.

iii.Dikey Ortiisme Bakimindan Degerlendirme

CAYIRHAN TERMIK SANTRALI ile Akcadag Ailesi arasinda dikey ortigmenin
bulundugu “elektrik enerjisi Uretim” pazarina iliskin olarak, CAYIRHAN TERMIK
SANTRALI'nin 2022, 2023 ve 2024 yillarinda uretim miktari ve kurulu gu¢ bakimindan

17 Elektrik Piyasasi 2024 Yili Piyasa Gelisim Raporu (https://www.epdk.gov.tr/Detay/lIcerik/3-0-
24/elektrikyillik-sektor-raporu, Erigsim Tarihi: 12.07.2025

10/12



(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

25-26/626-388

ayri ayri pazar paylarina Tablo 9'da yer verilmistir. S6z konusu tabloda, 2022, 2023 ve
2024 yillarinda CAYIRHAN TERMIK SANTRALI'nin hem uretim miktari bakimindan
hem de kurulu gu¢ bakimindan pazar paylarinin %(.....) altinda seyrettigi goralmektedir.

Ayrica Tablo 10’da gorilecegi uzere, elektrik Uretim pazarinda ¢ok sayida rakip
tesebbls ve nispeten ylksek pazar paylarina sahip olan EUAS faaliyet gostermektedir.

Diger yandan Tablo-8de, Akgcadag Ailesi'nin dogrudan/dolayl kontrolinde olan
tesebbuslerin 2023 yilinda toplam linyit Uretim miktari bakimindan pazar payinin
%(.....) oldugu gorulmektedir.

Dolayisiyla, CAYIRHAN TERMIK SANTRALI'nin elektrik enerjisi Uretiminde pazar
payinin %(.....) altinda oldugu, pazarda faaliyet gdsteren ¢ok sayida oyuncunun
bulundugu ve EUAS'In nispeten yliksek bir pazar payina sahip oldugu, Akc¢adag
Ailesi’nin ise linyit Uretiminde sinirli bir paya sahip oldugu g6z 6nune alindiginda,
incelenen islem ile “elektrik enerjisi liretimi” pazarinda ortaya ¢ikacak dikey ortismenin
herhangi bir rekabetci endiseye mahal vermeyecegdi degerlendirilmigtir.

Yukarida acgiklanan hususlar c¢ergevesinde, CAYIRHAN AS bakimindan
gerceklestirilecek devralma isleminin, basta hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir
hakim durumu guglendiriimesi olmak Uzere, ulkenin butunu yahut bir kisminda ilgili
pazarda etkin rekabetin 6nemli Ol¢gide azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik
tasimadigi kanaatine ulasiimigtir.

H. SONUC

Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gére, Ozellestirme idaresi
Baskanli§i binyesinde bulunan Cayirhan Termik Santrali ve Maden Sahasrnin
Ozellestiriimesi islemine iligkin olarak;
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- Bildirim konusu islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
7. maddesi kapsaminda bir devralma islemi oldugu ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 2013/2 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” uyarinca izne
tabi olduguna,

- Bununla birlikte bildirim kapsamindaki teklif sahibi tarafindan yapilacak
devralma igleminin; 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bagta hakim
durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak
uzere, ulkenin batinu yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin 6nemli
Olgude azaltilmasi sonucunu doguran bir iglem niteligi tagimadigina ve isleme
teklif agisindan izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg|
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

12/12



