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C. BILDIRIMDE
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ALTINVA Sinan Mah. Aksekili Sok. No:13 Antalya

D. DOSYA KONUSU: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginin okul siitii ihalesine
Akdeniz Bolgesi bakimindan birlikte katihma iliskin olarak Yorukoglu Sut ve
Uriinleri Sanayi Ticaret A.S, Giiney Siit Sanayi ve Gida Mad. A.S., Oguz Gida San.ve
Tic AS. ile Akbel Siit Uriinleri San. Tic AS. arasinda imzalanan “is Ortaklig
Beyannamesi”’ne muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.04.2012 tarih ve 3391 sayi ile giren bildirim
uzerine duzenlenen 19.06.2012 tarih ve 2012-3-76/MM sayili Menfi Tespit/Muafiyet
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda o6zetle; dosya konusu “is Ortaklig
Beyannamesi’ne 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi g¢ergevesinde muafiyet verilebilecegi
sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflara iligkin Bilgiler
G.1.1. Yorukoglu Sit ve Urlinleri Sanayi Ticaret A.S. (Yorukoglu)

1977 yilinda Antalya’da kurulan Yorukoglu, sut tretiminin yani sira yogurt, peynir, tereyagi,
sutld tathlar gibi trln gruplarinda faaliyet gostermektedir.

G.1.2. Guney Siit Sanayi ve Gida Mad. A.S. (Guney Siit)

1984 yilinda Mersin’de kurulan Guney Sut, 2001 yilindan itibaren Tarsus’da bulunan
fabrikasinda Uretim yapmaktadir. Sirket, sut ve sutli GrGnler alaninda genis bir Uretim
yelpazesinde Uretim gergeklestirmektedir.

G.1.3. Akbel Siit Uriinleri San. Tic AS. (Akbel)

1993 vyilinda Konya’da kurulan Akbel, sut ve sut Urlnleri alaninda faaliyetini
surdurmektedir.
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G.1.4. Oguz Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (Oguz Gida)

Uretimine ilk olarak 1997 yilinda Adana‘da baslayan Oguz Gida’nin, 2005 yilinda Sakarya
2. Organize Sanayi Bolgesinde yeni fabrikasi hizmete girmistir. Sirketin meyve suyu ve
nektari ile UHT sit dretimi bulunmaktadir. Oguz Gida bildirime konu ortaklik kapsaminda
uretim yapmayacak, sadece diger is ortaklarinin hazirladiklari dretim programina
uyamamalari durumunda Uretime destek olacaktir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. Genel Olarak Tiirkiye’de Siit Uretimi

Tarkiye'de sUt endustrisi, Uretim degeri agisindan gida sanayinin %15’ini olusturmaktadir.
Sutln, basta cocuklar ve gencler olmak Uzere tim yas gruplarinin tiketmesi gereken
temel bir besin maddesi olmasi ve ekonomik agidan Ulke ekonomisine dnemli katma deger
saglamasi, sektérin énemini artirmaktadir.

Dunya genelinde oldugu gibi, Turkiye’de de gida sektérinin en énemli bilesenlerinden biri
olan sut sektoriunde, toplam sut Uretiminin %91,7’sini inek sutd, %6’sini koyun suitd,
%2’sini keci siitli ve %0,3’'nli manda siiti olusturmaktadir’.

Uretilen siitiin islenme ve pazarlanma kanallarina bakildiginda ise pargali bir yapi oldugu
gorilmektedir. Uretilen ¢i§ sitin yaklasik %33’G mandiralarda, %27’si modern
fabrikalarda, %20’si isletmelerde tuketilmekte, geri kalan %20’si ise sokak sutguleri
tarafindan satilmaktadi’. Bu noktada, cig siit Ureten ve miistahsil olarak adlandirilan
isletmelerin dnemli bir boluminin hala kuaguk olgekli aile isletmeleri oldugunu sdylemek
mumkunddar.

14.2.2000 tarih ve 23964 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2000/6 sayili “Turk Gida
Kodeksi Cig Sut ve Isil islem Gérmis igme Siit Tebligi’nin 4. maddesinin (g) bendinde
belirtilen “Isil islem Gérmis icme Sit” tanimi kapsaminda, sitiin Tarim ve Koy isleri
Bakanlig’'ndan dretim izni alinmak suretiyle tlketiciye sunulmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla isil islem gérmus sutler, pastorizasyon, UHT (Ultra High Temperature) veya

sterilizasyon ydontemlerinden biriyle islenerek, satisa sunulan igme sutlerini kapsamaktadir.

Sutin gegirildigi islem yoninden UHT ve pastorize sut olarak iki grupta incelenmesi
mumkuandur. Normal kogullarda bozulmadan uzun sure dayanabilmesi olanaksiz olan
sutln, besleyici degerinin korunabilmesi icin son zamanlarda agirhikli olarak UHT
yonteminden yararlaniimaktadir. Ulkemizde 250 ml, 500 ml, 1 litre gibi gesitli ebatlarda
piyasaya surllen karton ambalajli UHT, sanayide Uretilen sutin %90’hk bolimdnu
olusturmaktadir®.

Ote yandan, st Uretimi isine gorece kiglk bir dlgekle girmenin kolay olmasi sebebiyle,
pazarda faaliyet gosteren birgok kuglk ve orta dlgekli firma bulunmaktadir. Ancak ulusal
capta faaliyet gostermek isteyen tesebbuslerin belli bir markayla ve guclu dagitim agiyla
pazara nufuz etmeleri gerekmektedir. Bu noktada, Ozellikle endustriyel sit bakimindan
marka yaratmanin énemli oldugu goérulmektedir. Nielsen verilerine gore Turkiye UHT sit
pazarinda Ureticilerin pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

' T.C Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii (TEPGE) Siit ve Siit Uriinleri Durum
Tahmin Raporu 2011/2012, s.11.

2 UYSAL, H. 2008. Siit ve Siit Urtinleri Sektéri, Uretimde Karsilasilan Sorunlar, Uluslar arasi, Siit Sigircihigi ve Siit Uriinleri Calistayi ve
Sergisi, 28-29 Nisan, http://bornova.vet.gov.tr/harunuysal.ppt#256, 1

® ASUD Dunya ve Turkiye Siit EndUstrisi Raporu, 2010.
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Tablo 1: Turkiye UHT Sut Pazar Paylari(%)

2009 2010 2011
Sitag (.....) (.....) (.....)
Pinar (.....) (.....) (.....)
Danone (.....) (.....) (.....)
Ak Gida (Ulker) (.....) (.....) (.....)
Yoérsan (.....) (.....) (.....)
Tat (SEK) _ (.....) (.....) (.....)
Market Markalari (BIM Dahil) (.....) (.....) (.....)
Diger (.....) (.....) (.....)
Toplam 100,0 100,0 100,0

Tablo 1'den, UHT sit pazarinda ¢ok sayida yerli ve yabanci sermayeli Ureticinin faaliyet
g6sterdigi anlasiimaktadir. Pazarin dikkat geken bir baska 6zelligi ise basta BiM olmak
Uzere market markalari ve diger markalar toplaminin pazarin yaklasik %50’sini
olusturmasidir.

ihale tarafi tesebbiisler gérece diisiik pazar paylari nedeniyle Tablo 1'de diger kisminda
gorulmekle birlikte, bildirime konu iglem taraflarindan Yorukoglu'nun 2011 yili sit Uretimi
(.....) litre, GUney Sat’'un uretim miktari (.....) litre, Akbel'in Uretimi (.....) litre, Oguz Gida’nin
Uretim miktari ise (.....) litredir. Toplam Tarkiye sut Uretimi ile karsilastirildiginda, taraflarin
ilgili pazardaki paylari toplaminin yaklasik (.....) civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

G.2.2. ilgili Uriin Pazar

ilgili Gran pazarinin genel olarak “sut pazar’”, “UHT sut pazar”, ya da ihale konusu Urdn
g6z o6nune alinarak “200 ml paketli UHT st pazari” seklinde daha dar kapsamli olarak
tanimlanmasi mumkin olsa da ilgili pazar taniminin muafiyet incelemesi kapsaminda
yapilacak degerlendirmeye etki etmeyecek olmasi nedeniyle mevcut dosya kapsaminda
ilgili Gran pazari tanimlanmamistir.

G.2.3. ilgili Cografi Pazar

UHT sut Ureten firmalar ve bu arada bildirime konu is ortakligina taraf olan tesebbusler
Tarkiye geneline yonelik faaliyet gostermekle birlikte, taraflarin teklif verdikleri ihale
bdlgesinin Akdeniz Bdlgeleri olmasi dikkate alinarak, ilgili cografi pazar "Akdeniz Bolgesi"
olarak belirlenmistir.

G.3. Ya_lpllan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.3.1. Ihale Sireci ve Bildirime Konu Sozlesme

16.01.2012 tarih ve 2012/2957 sayili “Okul Sutd Programi Uygulama Esaslari Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari” ve bu Karara dayanilarak hazirlanan “2012/35 sayili Okul Sitl
Programi Uygulama Tebligi” ¢cergevesinde T.C Gida ve Hayvancilik Bakanhgi (Bakanlik),
Milli Egitim Bakanhgdi ve Saglik Bakanhdinca 2012 yih igerisinde “Okul Sutu Programi”
yurutilmesi kararlastiriimistir. Bu kapsamda, ana sinifindan itibaren beginci sinif
ogrencileri dahil olmak uUzere; ilkdgretim okulu &grencilerinin dengeli beslenmesini
saglamak suretiyle gelisme oranlarini artirmak ve arz fazlasi sutin degerlendirilerek
uretimde istikrari saglamak, programin baslica hedefleri olarak belirlenmigtir.

S6z konusu duzenleme cgergevesinde Bakanlik tarafindan ilkdgretim okullarinin birinci
kademesinde gunluk sit dagitimina yonelik olarak 17.04.2012 tarih ve 2012/48458 kayit
numarall ihale dizenlenmis olup, ihale teknik sartnamesinde “Marmara ve Karadeniz”,
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“Ege ve Dogu Anadolu”, “i¢c Anadolu ve Giineydogu Anadolu” ile “Akdeniz” olmak lizere 4
ana dagitim bolgesi belirlenmistir. ihalenin “Akdeniz” bélimiinde 3.175 okulda 17.320.320
adet 200 ml tam yagl kutu sut, dagitimi dngoérulmektedir. Bu kapsamda, ihalede “Akdeniz
Bdlgesi’ne yodnelik Uretim ve dagitimin birlikte yaratilmesi amaciyla Yorikoglu, Guney Sut,
Oguz Gida ile Akbel arasinda, temel esaslari Bakanlik tarafindan énceden belirlenmis olan
“Is Ortakligi Beyannamesi” (Beyanname) imzalanmistir. is ortakligi uyarinca Akdeniz
Bdlgesinde Yorukoglu 4.735.060, Guney Sut 7.880.340, Akbel 4.704.920 adet 200 ml tam
yagh kutu sit Gretim ve dagitimi gerceklestirecektir. is ortaklarindan Oguz Gida ise diger is
ortaklarinin yeterli Gretim gerceklestiremedigi durumlarda destek saglayacaktir.

Bildirim Formu’nda yer verilen bilgilere gore, Bakanlik tarafindan agilmis bulunan s6z
konusu ihale sartnamesinde 25 gunluk sureyle “200 ml UHT tam yagh kutu suat” dagitimi
ongorilmektedir. ihale konusu cografi bdlgeye tek bir tesebbiis tarafindan kutu st
temininin, mevcut kapasiteler ve uretim miktarlariyla karsilanamayacagi gerekgesiyle,
anilan tesebbusler “Akdeniz” bdlgesi igin gerekli tretim ve dagitimi birlikte gerceklestirmek
istemektedirler. Dolayisiyla is ortakhdinin temel amaci, anilan ihalede Bakanlik tarafindan
belirlenen bolgelerden biri olan “Akdeniz’de “200 ml UHT tam yagh kutu sit” Uretim ve
dagitim iginin taraf tesebbuUslerce birlikte yerine getirilmesidir

So6z konusu Beyanname’de, Bakanlik tarafindan ihaleye ¢ikarilmig bulunan 200 ml tam
yaglt UHT kutu sut isine musterek teklif vermek amaciyla bir ortaklik kuruldugu ifade
edilmektedir. Is ortakliginin pilot ortagu, isin bitimine kadar Yorukoglu olacaktir.

Bakanlik ile is ortakliginin pilot ortagi konumundaki Yoérikoglu arasinda 26.04.2012
tarihninde akdedilen Mal Alimina Ait So6zlesme’nin 5. maddesi uyarinca, Bakanlik
tarafindan ihale edilen "200 ml tam yagh UHT Kutu Sut'in Okullara Dagitimi" isi Yorukoglu
onculigunde yuratilecek, proje konusu dagitim "Proje Teknik Sartname"sine uygun olarak
gerceklestirilecektir. Ote yandan, 10. madde uyarinca sézlesmenin imzalanmasini takip
eden en ge¢ 2 gun iginde ihale konusu ise baslanacak ve bu kapsamda 02.05.2012-
04.06.2012 tarihleri arasinda, teknik sarthamenin ilgili hukimlerine goére teslimat
yapilacaktir.

G.3.2. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Saglik Bakanligi igbirligiyle hazirladigr “Okul Sutu Projesi” kapsaminda dagitilacak sut igin
dizenlenen ihaleye katilan tesebbusler tarafindan yapimis olan is ortaklhigidir. Is
ortakligina taraf olan tesebbusler, bu isbirligi kapsaminda ihaleye birlikte teklif vermislerdir.

Bildiim formunda taraflar, s6z konusu ihaleyle sinirli olmak Uzere isbirligi icinde
olacaklarini ve ihale disinda kalan faaliyetlerinin bu isbirliginden etkilenmeyecedini ifade
etmektedirler. Bununla birlikte, ihale konusu isin gerceklestiriimesi igin, stt ve st Grunleri
piyasasinda faaliyet gosteren ve ayni zamanda rakip konumunda olan tesebbusler
oncelikle ihaleye birlikte girmisler ve bunun sonucunda birlikte Uretim ve dagitim
planlamasi yapma yolunu se¢mislerdir. Dolayisiyla, s6z konusu ihale igin yapilan is
ortaklhiginin, taraflarin faaliyette bulundugu sit ve sut drtnleri sektérinde tesebbuUsler arasi
bilgi paylasimi ya da koordinasyon sonucunu dogurmasi ve dolayisiyla 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun cercevesinde rekabeti sinirlayabilmesi
mumkunddar.

Bu kapsamda, anilan nedenlerden dolay! bildiime konu Beyanname’ye 4054 sayili
Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilemeyecegi kanaatine ulasilmigstir.
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G.3.3. Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki anlasma, uyumlu eylem ve Kkararlar,
Kanun’un 5. maddesindeki kosullarin varligi halinde 4. maddenin uygulanmasindan muaf
tutulabilmektedir.

G.3.3.1. Mallarin uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismelerin saglanmasi

Bildirime konu is ortakligi, ilkdgretim dgdrencilerine Ucretsiz olarak sit temini ve dagitimini
ongoren sosyal igerikli bir proje olarak ortaya ¢gikmaktadir.

Yapilan bildirimde, ihale konusu isin cografi alan itibariyla oldukga genis kapsamli
olmasinin yani sira, Bakanlik tarafindan ihalenin yapildigi tarihten itibaren ¢ok kisa stre
icerisinde ¢ig sut tedariki ve sutin islenmesini gerektirmesi nedeniyle, sut Ureticilerinin
ihaleye tek tek katiimak yerine is ortakhdi seklinde katilimlarini gerekli kildigi ifade
edilmektedir. Taraflarin ihaleye girdikleri Akdeniz Bodlgesi'nde 3.175 okulda 866.016
ogrenciye kutu sut dagitimi yapilacaktir. Teslim edilecek trin miktar ise 17.320.320
adettir.

ihale ®ncesinde belirlenen miktarda okul sitinin teslim edilme sartlari ve teslim
programina iliskin esaslara Bakanlk tarafindan hazirlanan ve yuklenici Yorukoglu
tarafindan imzalanan “Mal Alimina Ait S6zlesme Tasarisi’nda yer verilmis olup, belirlenen
okullarda dagitimin, so6zlesmenin imzalanmasini takiben en ge¢ 2 is gunu igerisinde
baslanmasi 6ngoérulmistir. Bu noktada, Bakanlik tarafindan ongorilen ve Uretilecek
miktar dikkate alindiginda olduk¢a kisa olarak degerlendirilebilecek zaman diliminde
firmalarin gerek ¢ig sut tedariki, gerekse sutu isleme ve Uretim kapasiteleri bakimindan
birtakim zorluklarla kargilagmalari muhtemeldir.

Ote yandan ihale kapsaminda yapilacak olan is sadece Uretim degil ayni zamanda
dagitimi da kapsamaktadir. S6z konusu dagitim isi, gunlik olarak ¢ok sayida daginik
noktaya sut dagitimi yapiimasini gerektirmekte olup bu organizasyon, tesebbuslerin rutin
dagitim organizasyonlarina ek olarak kapsamli bir lojistik planlamasini beraberinde
getirecektir. Bu noktada s6z konusu is ortakliginin, tretim miktarindaki artis ve dagitimdaki
ek is yukinden dolay! olusabilecek aksakliklarin en aza indirgenmesi noktasinda 4054
saylli Kanun'un 5. maddesinin ilk kosulu olan mallarin Uretim ve dagitiminda iyilesme
saglanmasi kogulunu saglamaktadir.

G.3.3.2. Tuketicinin bundan yarar saglamasi

Bildirime konu is ortakliginda tuketici kesim ilkdgretim o6grencileri olup, ihale konusu
projenin amaci ilkdgretim ogrencilerine sut igme aliskanhiginin kazandirilmasidir. Bu
noktada, s6z konusu proje baglaminda sitin zamaninda ve hijyenik kosullarda Uretilmesi,
bunun yani sira is ortaklarinin sahip oldugu lojistik avantaj ve fabrika merkezleri ile ana
dagitim hatlarina yakin olan noktalarin paylasilmasi sonucu okullara, duzenli bir sekilde
dagitim yapiimasi ile birlikte tuketici yarari kosulunun saglandigi anlasiimaktadir.

G.3.3.3. ilgili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi
Taraflar arasindaki is ortakligi, Bakanlik tarafindan ihale konusu miktar ve dagitim

yapilacak noktalarin énceden belirlenmis oldugu, gecici siireli bir projeye dzgudiir. Ustelik
ihale kapsaminda anilan bolgede dagitilacak okul sutt miktari, 2011 yili Turkiye toplam sut
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uretim miktarinin %0,2’sini olusturmaktadir. Ayrica basvuru konusu ig, ortakliga taraf
tesebbuslerin faaliyet goOsterdigi perakende sut ve siUt drlnleri piyasasi disinda
gerceklesen, sureli bir ihale kapsaminda Uretim ve dagitim miktarinin paylasiimasi amaci
igin kurulan, okullara yénelik bir projedir. Bu noktada, bildirime konu islem bakimindan llgili
piyasanin 6nemli bir boliminde rekabetin ortadan kalkmadigi kosulunun saglandigi
anlasiimaktadir.

G.3.3.4. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amacglarin elde edilmesi ig¢in zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

Bildirime konu isleme taraf tesebbulsler, minhasiran okul sitl olarak dagitiimak Uzere
acilan sut alim ihalesi kapsaminda isbirligine gitmislerdir. Bu noktada rekabetin (a) ve (b)
bentlerindeki amaclarin elde edilesi icin zorunlu olandan fazla sinilanmamasi konusunda
belirleyici olan husus, is ortakhgina taraf olan tesebbuslerin s6z konusu ihale iglemi
disinda kalan Uuretim, pazarlama ve satig faaliyetlerinin herhangi bir sekilde bu is
ortakligindan etkilenmemesidir. Ornegin, ihale kapsaminda dahi olsa, ortakliga taraf
tesebbuslerin kapasite miktari gibi stratejik bilgileri birbirleriyle paylasmalari, rekabeti
kisitlayabilecektir.

Oldukgca kisa sure igerisinde ylUksek miktarda Urln talebi Gzerine taraflarin bu talebi
karsilayabilmek amaciyla birlikte hareketleri; ihale konusu is igin ongoérlilen dretim
miktarinin firmalar arasinda boélisulmesi ve ardindan firmalarin Urettikleri sttt yine kendi
dagitim kanallari vasitasiyla, agirlikli olarak faaliyet gosterdikleri yakin bdlgelere
dagitmalarina yonelik olacaktir. Bu noktada ortakliga taraf tesebbuslerin sahip oldugu
kapasite miktarlarinin, ihalenin yapildigi tarih ve sut dagitiminin baslangici arasindaki kisa
sure de dikkate alindiginda ihale konusu “Akdeniz” bolgesi bakimindan yetersiz kalmasi,
s6z konusu is ortakligina iligkin makul bir gerekce olarak gorulmektedir. Dolayisiyla,
mevcut durumda ihalenin anilan sartlar altinda yuritilmesi sonucunda rekabetin zorunlu
olandan fazla kisittanmamasi sartinin da saglandid1 kanaatine variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin okul sitl ihalesine Akdeniz Bolgesi bakimindan birlikte katilima iliskin olarak
Yérikoglu Sut ve Urlinleri Sanayi Ticaret A.S, Glney Siit Sanayi ve Gida Mad. A.S., Oduz
Gida San.ve Tic AS. ile Akbel Sit Uriinleri San. Tic AS. arasinda imzalanan “is Ortakligi
Beyannamesi’ne 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi ¢ergevesinde muafiyet taninmasina
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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