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F- DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 21.5.2004 tarih, 2596 say: ile
giren ve 27.5.2004 tarih ve 2770 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
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Kurulu'nun iznine tabi bir igslem oldugu, ancak s6z konusu iglemin ilgili pazarda
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Sonoco Products Company (Sonoco)

Sonoco, merkezi South Carolina-ABD'de, New York Borsasi’na kote olan ve
yaklasik 50.000 hissedara sahip bir sirkettir. Sirket hi¢bir tesebbus veya sahis
tarafindan kontrol edilmemekte ve kagit kartondan plastige, aliminyum
kutulardan cama kadar genis bir Urin yelpazesini iceren ambalaj ve
paketleme malzemeleri Gretimi yapmaktadir. Sirketin 2003 yili toplam cirosu
yaklasik 2.7 Milyar ABD Dolarr'dir.

Sonoco’nun dunya Uzerinde ¢ok sayida bolgesel bagh sirketi ve bu bagli
sirketlerin kurdugu ulkesel Olgekte faaliyet gosteren bagl sirketleri vardir.
Tarkiye’de faaliyet gdsteren Sonoco Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.$. (Sonoco
Ambalaj)'nin hisselerinin tamami, Sonoco Products Company’nin sahip
oldugu Sonoco Hollanda Holding BV sirketine aittir. Sonoco Ambalaj’'in
yonetim kurulu Gyeleri James A. Harrell, Heinz Stephan Gluepker ve
Stamatios Trantas’dir. Bu kisiler Turkiye'de rakip herhangi bir tesebblsin
yonetim kurulunda yer almamaktadir.

Sonoco Ambalaj kagit masura/bobin Uretmektedir. Sirketin 2003 yili Gretimi
yaklagik 19.000 tondur. 2003 yili cirosu ise 21.5 Milyon Euro'dur (30 Trilyon
100 Milyar TL.). Sirket, devir igleminden sonra faaliyetlerini ortak girisime
aktaracaktir.

H.1.2. Ahlstrom Corporation (Ahlstrom)

Ahlstrom Finlandiya hukukuna gore kurulmus, Helsinki-Finlandiya’da mukim
bir tesebbustir. Ahlstrom higbir tesebbls veya sahis tarafindan kontrol
edilmeyen, daginik hisse yapisina sahip bir sirkettir. Ahlstrom basta cesitli
kagit Uranleri olmak Uzere cam-elyaf kumasgi, filtreleme spesiyalleri ve conta
materyalleri gibi Urlnler Uretmektedir. Ahlstrom da Sonoco gibi dunyanin ¢ok
sayida ulkesinde bagh sirketlere sahiptir. Ancak bu tesebbustn Turkiye'de
faaliyet gosteren herhangi bir bagh sirketi yoktur. Ahlstrom Turkiye'de
herhangi bir tesebbusin hissedari da degildir. Sirketin 2003 yilinda elde ettigi
toplam ciro 1.5 Milyar Euro olarak bildirilmigstir.

Ahistrom’un 2003 vyilinda Turkiye'ye yaptigi satiglardan elde ettigi ciro
6.172.000 Euro (yaklasik 8.65 Trilyon TL.) olarak bildirilmistir. Bu satislar
denizasirn Uretim tesislerinden yapilan satiglardir ve ortak girisimin faaliyet
alanini olusturan kagit masura uretimiyle ilgili degildir. Ahlstrom’un satislari
otomotiv ve motor filtreleme artnleri, vernikli kagit, cam-elyaf kumasi gibi
drtnlerden olusmaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Uriin Pazari

Ortak girisimin taraflarindan Sonoco ambalaj sanayiinde uzmanlagan bir firma
iken, Ahlstrom ¢esitli endustrilerde kullanilan kagit Grtnleri Gretmektedir. Ortak
girisimin konusunu ise taraflarin ortak faaliyet alanini teskil eden Avrupa’daki
kagit masura (paper core) ve kagit masura mukavvasi (coreboard) Uretiminin
tam islevsel bir ortak girisime devredilmesi olusturmaktadir.



100

110

120

130

04-42/489-117

Kagit masura, spiral veya paralel Uretim sdrecglerinde kagit masura
mukavvasindan Uretilen ve Gzerine film, yapistirici bant, kagit, kumas ve iplik
gibi ¢esgitli tranlerin sarildid1 rulolar (bobinleri) ifade etmektedir.

Kagit masura mukavvasi esas olarak kagit masura Uretimi i¢in kullanilan lif
bazli maddeler igeren bir karton ¢esididir. Kagit masura mukavvasi genellikle
geri donusum yoluyla elde edilmis olan maddelerden Uretiimektedir. Bu
maddenin Uretiminde, geri donlisum yoluyla elde edilen birlesime ilave etmek
suretiyle kagit hamuru kullanilsa da bunun ekonomik olmadigi belirtiimektedir.

ilgili Griin pazarinin kagit masuralar yaninda plastik gibi diger maddelerden
uretilen ve ayni amagla kullanilan masuralarin da dahil oldugu
anlasiimaktadir. Raportérce pazardaki musterilerle yapilan gérismelerde de
bu husus beyan edilmistir. Ancak taraflardan birinin Turkiye pazarina masura
satisinin  bulunmamasi; dolayisiyla yogunlagsma analizini etkilemeyecek
olmasi nedeniyle bu alternatiflere iliskin detayli inceleme yapiimamistir.

Yukaridaki Dbilgilerden hareketle ilgili Grin pazar, endustriyel bez, iplik,
yapiskan bant gibi c¢esitli Grinleri sarmakta kullanilan "masura/bobin pazar”
olarak tespit edilmistir.

H.2.2. Cografi Pazar

Kurulmasi planlanan ortak girisimin faaliyet alani Avrupa olacaktir. Bahsi
gegen urunler igin Turkiye cografyasinda rekabet kosullari farkl bir alt cografi
pazar tanimlamanin mamkin olmadigi gorulmektedir. Bu nedenle ilgili Grun
pazarl igin tanimlanabilecek en dar cografi pazar, "Tirkive Cumbhuriyeti
sinirlar” olarak kabul edilmistir.

H.3. Yapilan iglemin Tanimi, Amaci ve Niteligi
H.3.1. islemin Tanimi

SOz konusu devir iglemi, Sonoco ve Ahlstrom’'un Avrupa kagdit masura ve
kagit masura mukavvasi piyasasindaki mevcut faaliyetlerini birlestirmek ve
yuritmek Uzere kuracaklar ortak girisimin hisselerini satin almak suretiyle
ortak kontrolu ellerinde tutmalarindan ibaret olacaktir.

Devir igleminden o6nce Sonoco, Luksemburg kokenli bir limited sirket
hlviyetinde olan ve “Sonoco — JV S.a.rl.” unvanini tagiyan ortak girisim
sirketini kuracaktir. Daha sonra her iki taraf konuyla ilgili faaliyetlerini
munferiden ortak girisime devredeceklerdir. Koyulan ayni ve nakdi
sermayenin karsiligi olarak Ahlstrom ortak girisimin %35.5 hissesine sahip
olurken, Sonoco ortak girisimin %64.5’ine sahip olacaktir. Her iki sirket, ortak
girisimdeki hisselerini bagh sirketleri vasitasiyla kontrol edeceklerdir. Ortak
girisim “Sonoco — Alcore S.a.r.l.” unvaniyla, kagit masura pazarinda faaliyet
gOsterecektir.

Ahlstrom azinlik hissesine sahip olmasina ragmen bu tesebbuse, ortak girigim
yonetiminde azinlhklara taninan olagan veto haklarinin o6tesinde haklar
verilecegi ifade edilmistir.

Anlasma 19.4.2004 tarihinde duzenlenmigtir. Ancak taraflar idari onay
sureglerini g6zoénunde bulundurarak anlagmanin yuarirlige giris tarihini
30.6.2004 olarak belirlemislerdir.
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H.3.2. islemin Amaci

Ortak girisim, taraflardan Ahlstrom’'un Kuzey Avrupa’daki konumu ile
Sonoco’nun Orta ve Guney Avrupa’daki konumunu birlestiriimesi suretiyle
mugterilerin  global gereksinimlerine hizmet etme konusunda ilerleme
saglamayr ve Dogu Avrupa pazarinda da iyi bir konum edinmeyi
amaglamaktadir. Bu bdlgesel etkinin yani sira, Ahlstrom’un kagit sektoérindeki
deneyimi ile Sonoco’nun tekstil ve film endustrisi icin kagit masura Gretiminde
sahip oldugu birikimlerin birlestiriimesi de hedeflenmektedir.

H.3.3. Yapilan islemin Niteligi

1997/1 sayih Teblig'in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller” bashkh 2.
maddesi (c) bendinde belirtilen 6zellikleri haiz ortak girisimler, birlesme ve
devralma sayilmaktadir. Buna gore;

- ortak kontrol altinda bir tesebbustn bulunmasi,

- bu ortak girisimin, amaglarini gergeklestirmek Uzere isguct ve mal
varligina sahip bagimsiz bir iktisadi varlik olmasi,

- taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayici amaci veya etkisi olmamasi

gerekmektedir.

Bu niteliklere sahip olan ortak girisim sdzlesmeleri, yogunlasma dogurucu
kabul edilmekte, rekabeti kisitlayici nitelikte olmasi halinde ise, Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda anlagsma olarak degerlendiriimektedirler.

Sozlesmede bu konulara iligkin agik hukimler yer almamaktadir. Taraflarin
temsilcilerince bu hususlara aciklik getirmek Uzere gonderilen yazida yer alan
aclklamalar dogrultusunda asagidaki degerlendirme yapilmistir.

Bildirim formunun 2.2. baslikh maddesinde “Ahlstrom’a taninan ve
Ahlstrom’un ortak girisim (zerinde etkiye sahip olmasina ve ortak kontrole
hizmet eden kontrol haklari, azinliklara taninan olagan veto haklarinin étesine
gecmektedir’ ifadesi yer almaktadir. Bu sekilde ortak girisim Uzerinde ortak
kontroliin saglanmis olacagi belirtiimistir. Onemli konularda yénetim kurulunun
oybirligi ongorilmektedir. Ayrica yillik planlarin, faaliyet raporlarinin ve
butcesinin onaylanmasi gibi 6nemli ve stratejik ya da ticari faaliyetleri
ilgilendiren konularda oybirligi ile karar alinmasinin gart oldugu taraflarin
temsilcilerince ifade edilmigtir.

Kurulacak ortak girisimin kurucu sirketlerden tamamen bagimsiz bir
malvarligi, muhasebe sistemi ve isglcu olacagi ve bunun faaliyetlerini
yuritmesine yetecek dizeyde olacagi da belirtiimigtir.

Taraflar ortak girisimin faaliyete gegmesi ile birlikte Avrupa kagit masura ve
kagit masura mukavvasi pazarindaki tum faaliyetlerini, malvarlklarini ve
isguclerini  ortak girisime devredecek ve bu pazardan tamamen
cekileceklerdir.

Ozetle, kurulmasi planlanan ortak girisimin taraflarin ortak kontroliinde, kendi
amacini gerceklestirmeye yetecek bagimsiz isgucu ve malvarligina sahip,
taraflar arasinda rekabetin koordine edilmesine veya sinirlanmasina yol
acgmayan bir yapida oldugu anlasiimaktadir.
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H.4. Degerlendirme

Yapilan islem Sonoco ve Ahlstrom’'un Avrupa’daki kagit masura Uretimi ve
satisi konusundaki faaliyetlerini kuracaklar bir ortak girisime devretmeleridir.
Kurucu firmalar ortak girisimin faaliyet alanindaki iglerini terkedecek, ortak
girisimle rekabet etmeyecektir. S6z konusu ortak girisimin kendine ait
sermayesi olup sirket pay sahipleri tarafindan taahhut edilmistir. Ayrica
sirketin idaresinin saglanmasi i¢in uygun organlar olusturulmustur.
Sozlesmenin incelenmesinden, taraflardan birinin hissesinin %50’nin lzerinde
olmasina ragmen diger tarafa azinlik hisselerine taninan veto hakkinin
Otesinde haklar verildigi, dnemli kararlarda egitlik ilkesinin esas oldugu
gorulmustir. S6z konusu ortak girisimin varligini devam ettirecek isglcu ve
sermayeye sahip oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla kurulan ortak girisimin
taraflarin  rekabete aykiri igbirligini koordine edici bir niteligi de
bulunmamaktadir. Ozetle basvuru konusu ortak girisim, 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda birlesme ve devralma sayilan yogunlagsma dogurucu bir islemdir.

Ayni Teblig’in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesi hukmunce Rekabet
Kurulu'na bildirilerek izin alinmasi gereken iglemler igin %25 pazar payi ve 25
Trilyon TL ciro esigi dngorulmustur. Taraflardan Ahlstrom’un ilgili pazarda payi
bulunmazken, Sonoco’nun kagit masurada pazar payinin %17 oldugu
belirtiimistir. Kagit masuranin alternatifleri de oldugu bazi musterilerle yapilan
gorusmelerde ifade edilmigtir. Fakat bu pazardaki istatistiki verilere
ulagsilamamasi nedeniyle kesin pazar pay! tespit edilememistir. Ancak basvuru
konusu ortak girisimin Turkiye pazari bakimindan yogunlagmayi arttirici
olmadigi aciktir. Taraflarin toplam 30.100.000.000.000 TL. ciroya sahip
olduklari, dolayisiyla Teblig’de 6ngorilen pazar payi esiginin asiimadigi fakat
ciro esiginin asildigi gorulmustir. Bu bakimdan ortak girisim iglemi 1997/1
saylill Teblig kapsaminda Rekabet Kurulu'nun iznine tabi bir igslemdir.

Basvuru konusu iglemin iginde yer aldigi pazarda bilinen yirmibes yerli firma
ile iki yabanci firma oldugu, bilinemeyen c¢ok sayida diger firmalarin ise
pazarin %32’sini olusturdugu ifade edilmigtir. Pazara giris ¢ikiglar sureklidir ve
mali ya da hukuki bir giris engeli bulunmamaktadir. Taraflarin ilgili pazardaki
pazar paylari da s6z konusu iglem neticesi hakim duruma yol agmayacak
derecede dusuktir. Raportorce ilgili pazarda bulunan bazi masterilerle yapilan
gorusmelerde, Ahlstrom’un ilgili Urin pazarinda Turkiye’de faaliyetinin
olmadigi, Sonoco’nun da basta Adana’da kurulu bulunan Sunteks olmak
uzere irili ufakll ¢cok sayida rakibinin oldugu, dolayisiyla islemin yogunlagmayi
arttirici bir sonucunun olmayacagi belirtilmistir.

Ote yandan ortak girisimi kuran sézlesmede, rekabet yasagina ya da taraflar
arasindaki rekabeti engelleyici nitelikte bir hiikme rastlanmamistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Sonoco Products Company ve Ahlstrom Corporation arasinda olusturulan
ortak girisimin; 4054 sayilli Kanun'un 7. maddesine dayanilarak c¢ikarilan
1997/1 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebli§g’'in 2. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda “birlesme ve devralma sayilan hallerden” olduguna; 1998/2 sayili
Teblig ile degisik 1997/1 sayill Teblig’'in 4. maddesinde 6ngdrulen ciro esiginin
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asllmasi nedeniyle ilgili ortak girisim igleminin izne tabi olduguna; bununla
birlikte, bu islemin Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya
mevcut bir hakim durumu gulglendiren ve bunun sonucunda ulkenin bGtinu
yahut bir kisminda ilgili piyasalardaki rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasi
sonucunu doguran nitelikte olmadigina; dolayisiyla bildirime konu igleme izin
verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



