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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Doc. _Dr. Mustafa ATE__S, Ismail Hakki KARAKELLE, Dr. Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER: Dr. Aydin CELEN, Fethullah GULER

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- JT International SA
Temsilcisi: Sahin ARDIYOK _
Francalaci Sk. No: 28 34345, Arnavutkdy/Istanbul
D. TARAFLAR : -JT International SA

1, Rue de la Gabelle, 1211 Geneva 26, ISVICRE

- Sunel Ticaret Turk A.S. _
Pinar Cd. No: 89, 35060, Pinarbasli/Izmir

E. DOSYA KONUSU: JT International SA ile Sunel Ticaret Tiirk A.S. arasinda
uzun donemli stratejik isbirligi amaciyla imzalanan Cerceve Sozlesme ve
eklerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 5. maddesi
cercevesinde muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 2.8.2011 tarih ve 5556 sayi ile giren ve en
son 18.8.2011 tarih ve 6040 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 5. maddeleri ile 2002/2 sayil
“Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin ilgili hiikiimleri uyarinca yapilan
inceleme sonucu duzenlenen 09.09.2011 tarih ve 2011-3-195/MM-11-135.AC say!li
Menfi Tespit/Muafiyet On inceleme Raporu, 13.9.2011 tarih ve REK.0.17.00.00-
130/324 sayili Bagkanlik Onergesi ile 11-47 sayili Kurul toplantisinda goérusilerek

karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda;

- JTI ile Sunel arasinda imzalanan Cerceve SoOzlesme ve eklerine, 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olmasi nedeniyle menfi tespit belgesinin
verilmesinin mimkin olmadigi,

- Bununla birlikte 4054 sayili Kanun'un 5. maddesindeki kosullarin tamamini
karsilamasi nedeniyle bildirime konu s6zlesmeye bireysel muafiyet taninabilecegi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. JT International SA(JTI)

JTI %9.8'lik kuresel pazar payi ile uluslar arasi arenada sektérun Gglncl buylk
kurulugsu olan Japan Tobacco Inc'nin tutun faaliyetlerini yarattugu istirakidir. Merkezi
Japonya'da bulunan ve ana faaliyet alani sigara ve diger tatin mamullerinin Gretimi
ve satimi olan Japan Tobacco Inc, ayni zamanda ila¢ ve gida maddeleri alaninda da
faaliyet gostermektedir. Camel, Mild Seven, Salem ve Winston markalari bulunan
sirketin farkli Glkelerde 26 Uretim tesisi bulunmaktadir. TUrkiye'deki Gretim biriminde
anilan markalarin yani sira Monte Carlo, More, Salem, LD ve Anadolu markali
sigaralarin Uretimi ve satigl yapilmaktadir.

JTI'nin hisselerinin tamami, en son tahlilde Japan Tobacco Inc'in kontrolinde olan JT
International Holding B.V.'ye aittir. JTI, Turkiye'de, hisselerinin tamami JTI
International Holding B.V.'ye ait olan JTI Tutin Urlinleri Sanayi A.S. ve hisselerinin
tamami JT International Holding Ill B.V.'ye ait olan JTI Tuttin Urlinleri Pazarlama A.S.
ve Reytek Tiitiin Sanayi ve Ticaret A.S." araciligiyla faaliyet gdstermektedir.

H.1.2. Sunel Ticaret Turk A.S.(Sunel)

Sunel 1948 yilinda kurulmus olup, sark ve yari sark tipi yaprak tatin aliminda
bulunmakta ve igleme tesislerinde yaprak tutlnleri isleyerek imalatinin %90'ini ihrag
etmektedir. Sunelin 2010 yili cirosu ........ TL'dir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Sektore iligkin Diizenlemeler ve Genel Bilgiler

Ulkemizde titin ve tutin mamulleri piyasasi siki dizenlemelerin  bulundugu
sektorlerden olmasi nedeniyle basvurunun degerlendiriimesinde 6ncelikle tutin ve
tatiin mamullerine yonelik duzenlemelerin incelenmesi gerekmektedir.

H.2.1.1. 4733 sayilh Tutun ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun (4733 sayili Kanun)

4733 sayili Kanun’'un amaci Tatin, Tatin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri
(TEKEL) Genel Mudurliagunan yeniden yapilandiriimasi ile Tatin ve Alkol Piyasasi
Duzenleme Kurumunun (TAPDK) kurulmasina, bu kurumun goérev ve yetkilerinin
dizenlenmesine, tatin ve tatin mamullerinin Turkiye'de Uretimine, i¢ ve dig alim ve
satimina iligkin usul ve esaslari duzenlemektir. Tatun Uretimi yapabilmek icin gerekli
olan ekim belgesini vermek, tatln isleme tesislerinin kurulmasina izin vermek, tutln
mamult Ureticileri tarafindan satin alinan tuttnlerin tescil islemlerini gerceklestirmek,
tutin mamulleri Uretecek veya satacak olan isletmelere satis ve/veya uygunluk
belgesi vermek, titin mamulleri Uzerinde bulunmasi zorunlu olan bandrol, etiket,

' S6z konusu tesebblis virginia ve burley tipi titlin Gretimiyle istigal etmektedir.
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hologram, pul, damga veya benzeri isaretlerin sahte olup olmadigini ve dogru sekilde
kullanilip  kullaniilmadigini denetlemek, tutin mamullerinin piyasaya surulecegi
ambalajlara onay vermek gibi gorevler yine bu Kanun ile TAPDK’ya verilen goérevler
arasindadir. Tutin sektdri kamu tarafindan yakindan takip edilmekte; tatin Uretecek,
isleyecek, ticaretini yapacak ve tutini hammadde olarak kullanacak kisilerin
TAPDK'dan onay almasi gerekmektedir. 4733 sayili Kanun'un, “Uretici Titiinlerinin
Alimi ve Satimi, Tuttin Mamulleri Uretimi, Titlin ve Tutiin Mamulleri Ticareti” baslikli
6.maddesi ile Turkiye'de tutun mamulleri Uretmek isteyen tesebbuslere; yillik Uretim
kapasitesi tek vardiyada, sigara igin 2 milyar adet, diger tatun mamulleri igin ise
onbes tondan az olmayan, titin hazirlama bolumleri dahil tam ve yeni teknoloji ile
tesisler kurmalari sarti getirilmistir. Buna ek olarak maddenin devaminda, ihrag igin
tutin ithalatinin yalnizca dretim ihtiyaglari ile sinirli olmak kaydiyla, tatin mamulleri
uretenler tarafindan yapilabilecegi belirtiimistir. Tatin mamulleri piyasasinin kontrol
ve denetiminin en 6nemli nedeni ise titin mamullerinin insan sagligi Uzerindeki
olumsuz etkileridir.

4733 sayili Kanun ve bu Kanun'a dayanilarak cikartilan ikincil duzenlemeler, tatin ve
tutn mamullerinin  Uretimi, iglenmesi ve ticaretiyle ilgili temel duzenlemeleri
icermektedir. Bildirim konusu islem bakimindan s6z konusu ikincil dizenlemelerden
en 6nemlisi “Tutin Uretimi, islenmesi, ic ve Dis Ticareti ile ilgili Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik™tir.

H.2.1.2. Tiitiin Uretimi, islenmesi, ic ve Dis Ticareti ile ilgili Usul ve Esaslar
Hakkinda Yoénetmelik (Tiitlin Yonetmeligi)

Tatan Yoénetmeligi'nin tatinun uretimi ve islenmesine iligkin hukumleri incelendiginde,
genel olarak tutun uretimi icin tatin ekim belgesinin alinmasinin gerektigine, Turk
Standardinda  belirlenmis  tatin  gesitlerinin  Uretiminin ~ ve  islenmesinin
gerceklestirilebilecegine, tutun ticareti yapabilmek i¢in Tatln Ticareti Yetki Belgesi'ne
sahip olunmasi gerektigine ve sadece TAPDK'dan izin almis tesislerde isleme
faaliyeti yapilabilecegine dair dizenlemeler bulundugu gérulmektedir. Son olarak,
Yonetmelik, tutlin Greticileri ve tltln ticareti yetki belgesine sahip olan tesebbuslere
cesitli bildirim, belgelendirme ve kayit yukumlaltkleri getirmektedir. Bunlar da
piyasanin kontrol edilebilmesi igin gerekli bir takim yukumlultklerdir.

H.2.1.3. 2008-2010 Ulusal Tiitiin Kontrol Programi ve Eylem Plani

21 Mayis 2003 tarihinde Cenevre'de Dinya Saglik Orgltinin 56. Dinya Saghk
Asamblesinde kabul edilen Tatin Kontroli Cerceve Sozlesmesi 28 Nisan 2004
tarihninde Saglik Bakanligi tarafindan imzalanmis ve 25 Kasim 2004 tarihinde TBMM
tarafindan kabul edilerek, 30 Kasim 2004 tarih ve 25656 sayili Resmi Gazete'de
5261 kanun numarasi ile yayimlanarak yurarlage girmigtir.

Turkiye s6z konusu sdzlesme gercevesinde, 2008-2012 yillari arasinda uygulamayi
planladigi Ulusal Tutin Kontrol Programi (UTKB) ve Eylem Planini yayinlamigtir.
UTKB ve Eylem Plani ile tatin Gretiminin kontrolU, izlenmesi, tltine alternatif tarim
urinleri ve ekonomik faaliyetlerin belirlenmesi, tutin dreticiliginden vazgecerek
alternatif Urlnlere gecen JUreticilere ekonomik varliklarint  surdurebilecekleri
desteklerin saglanmasinin amaglandigi belirtiimektedir. Buna gore, 2012 yilina kadar,
tutin Uretiminden vazgegen veya vazgegirilen Ureticilerin ve sektdérden uzaklagsmak
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durumunda kalan tutin isgilerinin alternatif ekonomik faaliyetlere gecislerinin
tamamlanmasi ve surdurulebilir alternatif gecim yollarinin gelistiriimesinin saglanmasi
hedeflenmektedir.

H.2.1.4. 4207 sayii Titin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii
Hakkinda Kanun (4207 sayili Kanun)

1996 yilinda ydrurlage giren ve 2008 yilinda ¢gogu maddesi revize edilen 4207 sayili
Kanun’un amaci kisileri tatin mamullerinin zararlarindan korumak ve bu Urlnlerin
yeni nesillere 6zendiriimesini 6nlemektir. 4207 sayili Kanun ile getirilen dizenleme ile
gercek veya tuzel kigilerin titin mamullerinin herhangi bir ortamda reklamini
yapmasl, bu drunleri tesvik edici kampanyalar uygulanmasi, Urtnlerin promosyon
calismalarinda kullanilmasi gibi sigara UrlUnlerini tesvik edici veya tanitici
faaliyetlerde bulunmasi yasaklanmistir. 2008 yilinda uygulamaya konan ve kapali
alanlarda tutun Urdnlerinin tlketilmesini yasaklayan duzenleme de yine 4207 sayil
Kanun’da yer almaktadir.

H.2.1.5. Sektore iliskin Genel Bilgiler

Tatun, yaratilan is olanaklari ve ekonomiye sundugu katma deger agisindan udlkemiz
icin dnemli bir Granddr. Tarkiye, dinya tutun dretiminde 11. sirada yer alirken sark
tipi? titlin Uretiminde Diinya’da birinci siradadir. Ulkemizde biiyiik bir bélimi Ege
Bdlgesi'nde olmak Uzere toplam 5 bin civarinda kdyde titln utretilmekte, 215.000 aile
gecimini tutinden saglamaktadir. Tutdn tarimi ve tltln endustrisi sektorlerinde
caligsan nufusun aile bireyleri ile birlikte sayilari 1,5 milyonu bulmaktadir.

Kurutulmus vyapraklarindan yararlanilan tek yillik bir tarim GrGntG olan tatan,
ulkemizde farkli tiplerde dretilebilse de, Turkiye’de uretilen tutlnlerin %90’indan
fazlasi sark tipi titinden olugmaktadir. Uretimin geri kalan kisminin biyiik bir bdlimi
ise virginia ve burley tipi tatinlerdir. Sark tipi tattnler, hem sark tipi sigaralarin, hem
de Amerikan harmanli sigaralarin uretiminde kullanilirken, virginia ve burley tipi
titlnler Ingiliz tipi ve Amerikan tipi sigaralarin {retiminde kullaniimaktadir®.
Ulkemizde 2008 yilindan itibaren dretimi yapilan tutin miktarina iliskin bilgiler
asagidaki tablolarda sunulmaktadir.

Tablo 1: Tiitiin Cesitlerine Gére Uretim Bilgileri

2008
Cesit Uretici Sayisi | Uretim Alani (ha) | Uretim Miktari (ton) | Uretim Orani (%)
Sark Tipi TGtln 193.425 146.222 117.364 98,67
Yabanci Mengeli Tutln 857 650 1.576 1,33
TOPLAM 194,282 146.872 118.940 100,00
2009
Cesit Uretici Sayisi | Uretim Alani (ha) | Uretim Miktari (ton) | Uretim Orani (%)
Sark Tipi TGtln 78.862 114.687 89.468 96,60
Yabanci Menseli Titin 1.904 1.462 3.147 3,40
TOPLAM 80.766 116.149 92.615 100,00
2010
Cesit Uretici Sayisi | Uretim Alani (ha) | Uretim Miktari (ton) | Uretim Orani (%)
Sark Tipi TGtln 62.008 78.152 58.266 91,08
Yabanci Menseli Titin 3.331 2.825 5.709 8,92
TOPLAM 65.339 80.977 63.975 100,00

Kaynak: TAPDK

2 Sark tipi tuttin, oriental ve Turk titind ismiyle de bilinmektedir.
Ingiliz tipi sigaralarda yalnizca virginia tipi tatanler kullaniimaktadir.
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Tablodaki verilerden anlagilacagi Uzere Turkiye’de uretimi yapilan tatinan ¢ok buayuk
bir bolimunU sark tipi tatin olusturmaktadir. Tatin mamulleri UGretiminde yaygin bir
sekilde kullanilmasina ragmen yabanci menseli tutin Gretim miktari oransal olarak
oldukca azdrr.

1984 yilindan itibaren, buylk bolimi Marmara bolgesinde olmak Uzere virginia ve
burley tipi tatun Uretimi yapilmasina ragmen, Uretim miktari Ulkemiz ihtiyacini
kargilayabilecek seviyenin ¢ok altindadir. Nitekim 2009 yilinda ithal edilen
388.550.651 ABD Dolari degerindeki tatinun 273.416.420 ABD Dolarlik boluma, yani
%70,3'U virginia ve burley tipi tiitinden olusmaktadir®. Bu nedenle iilkemizde virginia
ve burley tipi tutun Uretiminin artinimasi gerekmektedir. Fakat virginia ve burley tipi
tatinler icin kullanilan kurutma tesislerinin ilk yatirnrm maliyetinin ylksek olmasi
nedeni ile bu tip tutdnlerin Uretiminde istenilen noktaya ulasilamamaktadir. Yillar
itibariyla virginia ve burley tipi tutin Uretimine iligkin verilere asagidaki tabloda yer
verilmektedir.

Tablo 2: Yillar itibari ile Virginia ve Burley Tipi Tiitin Uretimi

Yil | Uretici Sayisi | Uretim Alani (da) | Uretim Miktari (kg)
2004 3.495 29.128 6.760.196
2005 2.557 21.959 6.076.334
2006 1.901 17.229 4.777.065
2007 1.187 11.496 3.311.811
2008 615 6.003 1.677.119
2009 719 7.292 1.793.935

Kaynak: TAPDK

Yukarida da deginildigi Uzere Ulkemizde tltin Uretiminin buylk bir bolimu, cografi
dzelliklerin de uygun olmasi nedeniyle Ege Bolgesi'nde gergeklestiriimekte olup, i¢
Anadolu boélgesi disindaki bolgelerin  timidnde ticari amagh tatin Gretimi
yapillmaktadir. Bolgesel bazda tutun dretimine iligkin veriler asagidaki tabloda
sunulmaktadir.

Tablo 3: Bélgesel Bazda Tiitiin Uretim Bilgileri

2009 2010

BOLGE Uretici| Alan | Miktar Uretici | Alan | Miktar
(adet) | (ha) | (ton) | O (®)| (adet) | (ha) | (ton) |Oran (%)
Akdeniz 1556|  637| 809  0,87| 2.330| 1.319| 1.658| 2,59
Ege 55.631| 94.245|69.603| 7525 |44.257 |62.238|43.387| 67,82

Karadeniz |12.874| 11.784|12.557 13,56 | 9.312| 8.695| 9.107 14,24

Marmara 6.768| 7.280| 6.518 7,04 5.331| 5.098| 4.300 6,72

Dogu 1.334 277 496 0,54 922 534| 1.035 1,62

Glneydogu | 2.603 1.926| 2.542 2,74| 3.187| 3.093| 4.488 7,02

TOPLAM |80.766 | 116.149| 92.615 | 100,00% | 65.339|80.977 | 63.975| 100,00

Kaynak: TAPDK

Tatdn Yonetmeligi'nin 19. maddesi geregince Turkiye'de Uretilen tatUnlerin Tlrkiye'de
islenmesi sarttir. Ulkemizde, Tiitiin Ticareti Yetki Belgesi® sahibi 12 firmaya ait 17
adet tatin isleme tesisi bulunmaktadir. Bu tesislerce islenen tatin c¢ogdunlukla

42010 yilinda yapilan toplam ithalat deg@eri ise 368.273.876 ABD Dolaridir.
® Titdn ticareti yapabilmek igin TAPDK’dan Tutun Ticareti Yetki Belgesi (TTYB) almak gerekmektedir. Halihazirda
bu belgeye sahip 52 tesebbis bulunmaktadir.
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Tarkiye'de kurulu tesislerde tatin mamullerine dénuasturidimekte, bir kismi da ihrag
edilmektedir. TUtln ihrag etmek isteyen firmalarin TAPDK'dan “ihracat Uygunluk
Belgesi” almasi zorunludur. Mevcut durumda bu belgeye sahip 22 ihracatgl
bulunmakta olup, tatin ihracatinin en fazla yapildigi Ulke Amerika Birlesik
Devletleri’dir. 2008 yilindan bu yana yapilan tittn ihracatina iligkin bilgiler asagidaki
tabloda sunulmaktadir.

Tablo 4: Titin ihracati Bilgileri

Yil Miktar (kg) Deger (dolar)
2008 152.033.388 428.442.344
2009 97.183.801 480.231.989
2010 80.311.170 413.779.529

Kaynak: TAPDK

Ote yandan 4733 sayili Kanunun 6. maddesinin besinci fikrasi “Islendikten sonra
ihrag amaciyla olsa dahi titin ithali, ancak, dretim ihtiyaclariyla sinirli olarak bu
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen titiin mamulleri Gretenler tarafindan yapilabilir.”
hikmUnU getirmis, sekizinci fikrasinda ise “Tiitin ve tdtin mamullerinin ithalatinda
Kurumdan uygunluk belgesi alinir” ifadesine yer verilmigtir. Bu g¢ergcevede anilan
sartlarin kargilanmasi durumunda tatin ithalati da yapilabilmektedir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazar

Kurulun titin pazarina yonelik olarak detayli degerlendirmeler yaptigi kararlarinda
titln cesitlerinin farkli nitelik tasidigi ifade edilmistir®. Kurul 11.3.2005 tarihli, 05-
14/168-61 sayil kararinda:

“Her ne kadar virginia ve burley tipi titiinlerin gerek yetistirildikleri cografi alanlar,
gerekse igslenmeleri icin gerekli teknoloji ve “know-how” oldukga birbirine yakin olsa
da tdtdn mamulleri lretiminde ikame edilebilmeleri icerdikleri nikotin ve seker orani
farklihigindan dolayr mimkiin degildir. Sark tipi titin ise aralarinda Tirkiye'nin de
bulundugu sinirli cografi alanlarda, virginia ve burley tipi titiinlerden tamamen farkli
ybntem ve teknolojilere dayali olarak (retiimektedir. Sark tipi titinin gerek talep ve
gerekse arz yéniinden diger tiitiin tiirleriyle ikamesi miimkiin degildir. Islenmis sark
tipi tatin, ortalama fiyatlari birbirine yakin seyreden virginia/burley tipi tiitiinlerden
yaklasik kilo basina iki kat daha pahalidir. Titin endUstrisinde pazar glicline sahip
olan sigara ureticileri de islenmig titiine iliskin taleplerini anilan (g farkli titin tipine
ybneltmektedirler. Bu unsurlar dikkate alinarak ilgili (irlin pazarlari virginia, burley ve
sark tipi titinler olmak (izere (i¢ ayri pazar olarak tanimlanmigtir.”

degerlendirmeleri yapilarak ilgili Grin pazari virginia, burley ve sark tipi tutinler olmak
Uzere Ug ayri pazar olarak tanimlanmistir. Anilan kararda her Ug tip titin arasinda
ortaya konulan bu farkliliklar dikkate alindiginda, bu noktada akla gelen soru Kurulun
son donemde sigaraya yonelik olarak yaptigi ilgili pazar tanimlari paralelinde titln
pazarinda yeni bir pazar tanimlamasi yapiimasina gerek olup olmadigidir.

Bildirim formunda pazar tanimlamasi yapilirken Uretim, satin alma ve igleme
faaliyetlerinin de dikkate alinmasi gerektigi, bildirime konu islemin sark tipi tutln
uretim, satin alma ve isleme faaliyetlerini kapsadidi, bu itibarla gegmis tarihli Kurul

& Kurulun 19.9.2002 tarihli, 02-56/699-283 sayili ve 22.04.2005 tarihli, 05-14/168-61 sayili kararlari.
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kararlari 1s1ginda ilgili Grin pazarinin titin tipi 6zelinde belirlenmesinin gerekli oldugu
ifade edilerek bildirim konusu dosya Ozelinde ilgili Grin pazarinin “sark tipi tatin
pazar1” olarak tanimlanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Konuyla ilgili olarak TAPDK
kaynaklari tarandiginda ise, virginia ve burley tipi tutunlerin;

- Hem Dunya hem Turkiye 6zelinde yetigtirildigi bolgeler bakiminda sark tipi tutiine
gore farkhlik gosterdigi, 6rnegin Ulkemizde bu tip tltinlerin ¢odunlukla Marmara ve
Guney Dogu Anadolu bélgelerinde yetistirildigi,

- Sark tipi tutline gore farklh bir teknikle kurutuldugu,

- islenebilmeleri igin kurulacak tesislerin ilk yatirim maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi
nedeni ile Ulkemizdeki Ureticiler tarafindan fazla tercih edilmedigi

anlasiimigtir. Dolayisiyla bu bilgiler i1siginda ve anilan 2005 tarihli Kurul karari
paralelinde ilgili Grin pazari “sark tipi tGtiin pazari” olarak belirlenmistir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

Sozlesmeye konu drdnlerin tum Tarkiye'de satisinin yapildigi ve ulke genelinde
rekabet kosullarinda bdlgeler bazinda belirgin farkliliklar olmadigi dikkate alinarak
ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tespit edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Bildirime Konu Sézlegsmenin Kapsami ve Niteligi

Tatln mamulleri sektdérinde uluslar arasi alanda faaliyet gosteren JTI, yaprak tutin
teminini 40'tan fazla Ulke Uzerinden gergeklestirmektedir. Sark tipi tatin bakimindan
dinyanin en buyuk Ureticisi konumunda olan Turkiye, JTI agisindan da sark tipi ttlin
alimlarinda en blyuk tedarik kaynagi oldugu igin JTI'nin Tarkiye'den yapacagi sark
tipi tuttin ahimlarinin kalitesini ve devamlihdini saglamasi 6nem arz etmektedir. Sunel
ise yaprak tatin islemesi faaliyetlerini uzun suredir strdirmekte olup bu alanda
onemli bir deneyime sahiptir. Bu baglamda taraflar, Cerceve Soézlesme’de belirtildigi
Uzere, yaprak tutunun temini ve islenmesi amaciyla uzun dénemli igbirligi yapmayi
amaclamaktadir. Bildirim formunda Cerceve Soézlesme'nin amaci, yaprak tiatinun
satin alinmasi ve islenmesine yonelik olarak JTI ve Sunel arasinda kurulacak olan
uzun donemli igbirligi iligkisinin genel ¢ercevesinin belirlenmesinin saglanmasi olarak
belirtiimigtir. 29 Temmuz 2011 tarihinde vyararlige girecegi belirtilen Cerceve
Sozlesme’nin suresi ise 15 yil olarak duzenlenmigtir. Cergceve Sozlesme bunyesinde
yer alan bir baska 6nemli duzenleme, JTI lehine 6ngdrulen satin alma opsiyonudur.
Bu duzenleme kapsaminda JTI, Kurulun menfi tespit veya muafiyet kararindan
itibaren 15 gun igerisinde Sunel tarafindan kurulacak olan SP Newconun hisselerinin
%100'Une karsilik gelen Opsiyon Hisseleri Uzerinde alim opsiyonuna sahip olacaktir.
Bu alim opsiyonunun ancak 31.12.2016 tarihinden itibaren veya Cerceve
Sozlesme'de yer alan olaganustu kosullarin herhangi bir zamanda gerceklesmesi
halinde kullanilabilecektir. Cerceve Sdézlesme'nin ekinde yer alan Tatin Alm
Sézlesmesi ve isleme Sozlesmesi Kurulun Cerceve Sézlesme ve ekleri hakkinda
menfi tespit veya muafiyet karari vermesi durumunda, karardan itibaren 15 gin
icinde imzalanacak ve yururlik kazanacaktir. Tutin Aiim Sézlesmesi imza tarihinden
itibaren 2016 mahsul yilinin sonuna kadar, isleme Sézlesmesi ise 2016 mahsul yilina
iliskin isleme sezonunun sonuna veya 30 Haziran 2017 tarihine kadar yururlukte
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kalacaktir’. Ayrica her iki sdzlesmede de taraflar, siirenin sona ermesinden en az 30
glin once yazili bir anlasma yaparak Sozlesme suresini 3 yil sUreyle uzatma
imkanina sahip olacaktir. Bir bagka deyisle, her iki s6zlesme igin de otomatik
yenileme s6z konusu degildir.

Kurulun Cergceve Sozlesme ve ekleri hakkinda menfi tespit veya muafiyet karari
vermesi durumunda, karar tarihini takiben 15 gun igerisinde, Sunel tarafindan,
dogrudan ve muinhasiran Sunel tarafindan kontrol edilecek yeni bir istirak (SP
Newco) kurulacak ve bu yeni istirak, bagta TAPDK izinlerinin alinmasi olmak Uzere
faaliyete baslamak icin gerekli prosedurleri yerine getirecektir. Ayni sekilde JTI
tarafindan da Tulrkiye'de faaliyet gosterecek ve munhasiran JTI tarafindan kontrol
edilecek yeni bir sirket kurularak veya JTI'nin mevcut bir istiraki kullanilarak (JTI
Newco) basta TAPDK izinleri olmak Uzere faaliyete baslamasi igin gerekli
prosedurleri yerine getirilecektir. Kurulacak olan s6z konu iki yeni sirket, Cerceve
Sozlesme'nin ekinde yer alan Tutin Alim S6zlesmesi'ne taraf olacaktir. S6z konusu
sirketlerden SP Newco, JTI Newco ile imzalayacagi Tuatiun Alim Sdézlesmesi
kapsaminda vyaprak tatunu, taraflarin  Gzerinde mutabik kalacaklari  belli
yetigtiricilerden alacak ve JTI Newcoya satacaktir.

Tatln Alim Sozlesmesi uyarinca JTI Newco, SP Newco tarafindan midnhasiran
Tahsis Edilmis Yetistiriciler (TEY)'den® temin edilecek yaprak tiitinii SP Newcodan
satin alacaktir. Bu kapsamda SP Newco TEY ile satin alma anlasmalari imzalayarak
tutin temin edecektir. JTI Newco, her yilin 30 Kasim tarihinden 6nce, izleyen mahsul
yilinda almay! planladigi yaprak tutiin miktarint SP Newcoya bildirecektir. Bu bildirim
cercevesinde SP Newco JTI Newcoya TEY'’i ve Satin Alma Teklifi'ni iletecektir. Bu
parametrelerin JTI Newco tarafindan onaylanmasi halinde taraflar arasinda bir satin
alma anlagsmasi kurulmus olacak, aksi takdirde anlasma saglanamamis olacaktir. Bu
durum TUutln Alim Sdzlesmesi'nin feshini gerektirecek bir nitelik tagsimamakta olup,
taraflar uygun sartlar Gzerinde anlagsmak igin tekrar muzakerelere baslayacaktir.
Anlagsma saglandidi takdirde JTI Newco, Satin Alma Teklif’'nde éngorilen miktari ve
varsa bu miktarin %10 fazlasina kadar dretilmis tatind almayi taahhit etmig
olacaktir. SP Newco anilan miktardan daha da fazla bir Uretim yapmis olmasi
durumunda ise, bu Urlnler Uzerinde JTI Newco dnalim hakkina sahip olacaktir. JTI
Newconun bu hakkini kullanmamasi durumunda SP Newco, uretilen fazla tatund
s6zlesmenin 8.4. maddesi uyarinca sadece Sunele satabilecektir. Sunel ise bu
arnleri istedigi tesebblse satmakta 06zglrdir. Goruldigu Uzere Sozlesme
kapsaminda dizenlenen munhasir satim yukimluligu sadece SP Newcoya getirilmig
olup Sunelin direkt veya kuracagi bir bagka istirak ile JTI'nin rakipleri konumunda
bulunan tesebbusler ile benzeri bir tedarik surecine girmesinin éninde herhangi bir
engel bulunmamaktadir.

2003/3 ve 2007/2 sayil Rekabet Kurulu Tebligleri ile Degisik, 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin “Kapsam” baslikli 2. maddesinde dikey
anlasmalar “Uretim veya daditim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya
da daha fazla tegebblis arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya

7 S6z konusu tarihler (2016 mahsul yilinin sonu ve 2016 mahsul yilina iliskin isleme sezonu sonu) 31 Aralik 2016
tarihine tekabul etmektedir.

8 2012 Mahsul Yili igin yetistiricilerin Gretim yapacagi bolgeler JTI Newco tarafindan belirlenecek ve SP Newco,
s6zlesme suresi boyunca TEY'in degismemesi igin gerekli gayreti gosterecektir. TEY'le olan iligki, sé6zlesme
suresi boyunca SP Newco tarafindan yurGtilecektir.
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yeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalar’ seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanim
cercevesinde genel olarak, tutin mamulleri pazarinda faaliyet gosteren JTI Grubu
acisindan hammadde tedariki anlasmasina dayanan SP Newco ile JTI Newco
arasindaki iliskinin, dikey iligki olarak nitelendiriimesi gerekmektedir. Dolayisiyla; JTI
Newcoyu alici, SP Newcoyu ise saglayici konumuna getiren Tutin Alim Sézlesmesi
niteligi bakimindan bir dikey anlasma olarak degerlendirilebilecektir.

Tatln Alim Soézlesmesi kapsaminda JTI Newcoya satilan yaprak tatindn, Sunel
tarafindan JTI Newconun belirledigi standartlarda islenmesi ise isleme
Sézlesmesi’nin konusunu olusturmaktadir. isleme Sdzlesmesi, Cerceve Sézlesme
kapsaminda JTI tarafindan kurulacak olan JTI Newco ve Sunel arasinda
imzalanacaktir. Sunel, yaprak tutindn islenmesi alaninda kayda deger bir tecribeye
ve bilgi birikimine sahip olup, Soézlesme'nin amaci, JTI Newconun Tutin Alim
Sozlesmesi kapsaminda SP Newcodan temin ettigi yaprak tatanin, Sunel tarafindan
islenmesidir. S6zlesme kapsaminda Sunel, mulkiyeti JTI Newcoya ait olan yaprak
tutina, kendisine ait olan isleme tesisinde ve Sézlesme'nin 2. maddesinde belirtilen
kosullara gore isleyecektir. Bu kapsamda JTI Newco tarafindan Sunele, sark tipi
yaprak tatin islenmesine iliskin “JTI Kalite Kitapg¢igl” verilecek olup, Sunel tutin
isleme isini bu kitapgiga uygun olarak yerine getirecektir. JTI Kalite Kitapgigi'nda
tutinun islenmesine, kurutulmasina, paketlenmesine ve nem, koku ya da bocek gibi
istenmeyen maddelerden korunmasina yonelik know-how yer almaktadir. Sunel,
s6zlesme kapsaminda isledigi yaprak tutinu, s6zlesmeye ve JTI Kalite Kitapgigi'na
uygun bir sekilde islemek, muhafaza etmek ve JTI Newconun, isleme tesisine yonelik
denetim ve diger taleplerini yerine getirmekle mikelleftir. islenmis titlndn
paketlenmesi, isleme tesisinden kuru depolama tesisine nakliyesi ve bu tatinin kuru
depolama tesisinde tutulmasina yonelik hizmetler, Sunel tarafindan saglanacaktir.
isleme Sozlesmesi, Sunelin JTI'nin rakibi konumundaki tesebbiislere veya uglncii
kisilere sdzlesme konusu hizmetlere benzer hizmetleri sunmasini
engellememektedir. Buna karsilik Sunel, JTI Newcoya ait olan yaprak titin ve
islenmig tatinU, Sunele ya da Sunelin diger musterilerine ait tltinle ayni alanda
depolanmamasini saglayacaktir.

Yukarida deginildigi lGzere “Isleme Sézlesmesi” uyarinca, miilkiyeti JTI Newcoda
bulunan anlagsma konusu drunlerin Sunel tarafindan sozlesme ve “JTI Kalite
Kitapgigl” ile belirlenen standartlar c¢ercevesinde islenmesi ve depolanmasi
ongorulmekte olup, bu drunler sonrasinda JTI Grubu tarafindan tutin mamulleri
uretiminde kullanilacaktir. Bu Urtnlerin Sunel tarafindan JTI'nin kalite standartlarina
uygun olarak Uretilecek olmasi, UrGnlerin mulkiyetinin Sunele hi¢c gegmeyecek
olmasi, Sunel tarafindan iglenen anlasma konusu drtnlerin JTI tarafindan hammadde
olarak kullanmasini hUkim altina almasi bakimindan, s6z konusu sdzlesme bir tir
fason Uretim anlagsmasi olarak nitelendirilebilecektir.

Bu noktada temelde dikey bir iliski 6ngéren séz konusu isleme Sdzlesmesinin tabi
olacag! rejimin belirlenmesi icin, es deyisle 2002/2 sayili Teblig kapsaminda mi
yoksa “Rakipler Arasinda Olmayan Belirli Nitelikteki Fason Uretim Anlagmalarina
lliskin Kilavuz’ kapsaminda mi degerlendirilmesi gerektigi sorusunun yanitianmasi
gerekecektir.

Fason Uretim anlasmalari Rekabet Kurulunca yayimlanan “Rakipler Arasinda
Olmayan Belirli Nitelikteki Fason Uretim Anlagsmalarina lliskin Kilavuz”da fason Uretim
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anlasmalari, “bir tegebblis (is sahibi) adina ya da bu tesebbliis igcin s6z konusu
tesebblsiin talimatlari dogrultusunda diger tarafin (yiiklenici) bir maln dretilmesi, bir
hizmetin sunulmasi ya da bir igin yapilmasini (stlendigi anlasmalar” seklinde
tanimlanmigtir.

Bu tlr sozlegsmeler belli bir mal ve hizmetin tedarikini icermeleri yonuyle temelde
dikey nitelikli anlagmalardir. Bu nedenle de rekabeti sinirlayici etki veya potansiyeli
olan fason uretim anlagsmalari temel olarak 2002/2 sayili Teblig ve Dikey Anlagsmalara
lliskin Kilavuz cercevesinde ele alinabilecektir. Ancak bunun iki istisnasi
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi rakipler arasinda vyapilan fason Uretim
anlasmalaridir. Bu tlr anlagsmalar rakip tesebbusler arasinda yapildiginda yatay
ishbirligi anlasmasi niteligi kazanmaktadir. 2002/2 sayili Teblig’in 2. maddesi
cercevesinde rakip tesebbulsler arasinda yapilan dikey anlagsmalar bu Teblig ile
taninan muafiyetten yararlanamamaktadir. Teblig ancak saglayicinin (yUklenici)
anlasma konusu mallarin hem dureticisi hem de dagiticisi oldugu, alicinin (ana
sanayi) ise bu mallarla rekabet eden mallarin Ureticisi degil dagiticisi oldugu dikey
anlasmalara grup muafiyeti saglamaktadir.

ikinci istisna ise rakip olmayanlar arasinda yapilan ancak, ana sanayi tarafindan
yukleniciye know-how aktarilan fason Uretim anlagsmalaridir. Genelde alici tarafindan
saglayiciya fikri mulkiyet haklarinin aktariimasina yonelik anlasmalarin, 6zelde ise
saglayici konumunda bulunan tesebbuse (yUklenici), alici konumundaki tesebbils
(ana sanayi) tarafindan Uretim igin gerekli know-how aktarilmasinin 2002/2 sayili
Teblig’'in kapsaminda olmadigi bu Teblig’in agiklanmasina dair kilavuzda belirtilmigtir.
Bu tlr fason dretim anlagsmalarinin degerlendiriimesinde yol gostermek Uzere
“Rakipler Arasinda Olmayan Belirli Nitelikteki Fason Uretim Anlasmalarina iligkin
Kilavuz” cikarilmistir. Ote yandan alici tesebbis tarafindan saglayici tesebblse,
sadece saglanacak uUrunlerin veya hizmetin tarif edildigi detayli 6zellikleri aktarmasi
durumunda ilgili fason Uretim anlagmalari 2002/2 sayili Teblig’in sagladigr grup
muafiyetinden yararlanabilecektir.

Bu gercevede kurulan stratejik isbirligi anlasmasinin temelini olusturan “igbirligi
Anlagmas!” yukarida yer verilen iki istisnadan herhangi birini icermesi durumunda
2002/2 sayili Teblig'de yer alan diger sartlarn sagliyor olsa dahi, Teblig ile taninan
grup muafiyetinden faydalanamayacaktir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki JTI'nin sark tipi tiitiin pazarinda herhangi bir faaliyeti
yoktur. Dolayisiyla bu pazar 6zelinde JTI ile Sunel arasinda bir rakiplik iliskisinden
bahsetmek mumkin degildir. Dolayisiyla bu noktada yukarida yer verilen ikinci
istisna durumunun varhidinin sorgulanabilmesi igin, JTI Kalite Kitapg¢igi'ndaki
standartlarin, Fason Uretim Anlagmalarina iliskin Kilavuz kapsaminda bir know-how
devri mi, yoksa 2002/2 sayili Teblig kapsaminda saglanacak Urunlerin veya hizmetin
tarif edildigi detayli 6zellikler niteliginde mi oldugunun belirlenmesinin tespiti 6nem
arz etmektedir. Es deyisle isleme Soézlesmesinde yer alan hikimlerin
degerlendiriimesinde Fason Uretim Anlasmalarina iliskin Kilavuz kapsaminda
kalinmasi igin JTI tarafindan Sunele saglanan know-how ve teknik &zelliklerin,
tutinlerin islenmesi acisindan JTl'ya ait gizli bilgi veya know-how veya tutunleri
piyasadaki benzerlerinden ayiran plan, belge veya donanim niteliginde olmasi
gerekmektedir.

10
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JTI Kalite Kitapg¢igi'nda, yaprak tatindn istenmeyen maddelerden ve hasereden
korunmasina, paketlerdeki nem oranina, tanelerin dlgulerine, islenmis tutlnlerin
paketlenecegi kutularin Ozelliklerinin yani sira, etiketleme ve barkot 6zelliklerine
iligkin teknik 6zellikler ve kurallar yer almaktadir. Tutinun islenmesi bakimindan ise,
nem tunelinin sicakligi ve paketleme sicakligi gibi teknik 6zelliklerin yani sira; baski,
kurutma ve sogutma asamalarina iliskin dizenlemeler ile ayrica, 1s1, nem, yogunluk
bakimindan érnek alinmasi ve test yapilmasina iliskin kurallar yer almaktadir. Kalite
kitapgiginda yer alan s6z konusu acgiklama ve teknik ozelliklerin amaci, Sunel
tarafindan iglenecek olan tatinan, JTI'nin standartlarina uygun bir sekilde
islenmesini, paketlenmesini ve korunmasini saglamaktir. Bu baglamda s6z konusu
kitapgikta yer alan acgiklamalarin, alici JTI Newco tarafindan saglayici Sunele
“saglanacak urunlerin veya hizmetin tarif edildigi detayli 6zellikleri aktariimasindan”
ziyade, Fason Uretim Anlasmalarina iliskin Kilavuz kapsaminda, Sunelin yaprak
tutin isleme isini yapmasina yodnelik know-how ve calismalar kapsaminda oldugu
kanaati olugsmustur.

Ote yandan “Rakipler Arasinda Olmayan Belirli Nitelikteki Fason Uretim
Anlasmalarina lliskin Kilavuz’'da;

“Fason dretim anlasmalarinda bulunan, ylklenicinin is sahibinin talimatlari
dogrultusunda, is sahibinin kendisi veya gésterecegdi bir kisiden, mal lretmek igin
hammadde gibi girdilerin temin edilmesine veya sunulacak hizmet veya yapilacak ig
baglaminda kullanilacak unsurlarin alinmasina yénelik hiikiimler de anilan mallarin,
hizmetlerin veya isin belirlenen 6zellikte, standart ve kalitede yapilmasi igin gerekli
oldugu élgiide rekabeti sinirlayici degildir. Yine fason Uretim anlagmalarinda, ig
sahipleri Uretilecek mallarin, sunulacak hizmetlerin veya yapilacak igin belirli bir
standart veya kalitede olmasini temin edecek nesnel olarak makul tedbirlere dair
hikdmlerin yer almasini isteyebilir.”

ifadelerine yer verilmistir. Kilavuzdan alintilanan s6z konusu paragraf paralelinde, JTlI
Newcoya tutun saglayacak olan SP Newco ile saglanacak olan tatina JTI Newco igin
isleyecek olan Sunelin ekonomik butlnliuk iginde bulunduklari dikkate alindiginda,
taraflar arasinda imzalanan Tutin Alim Sézlesmesi’nin fason dretim anlagsmasinin bir
ayagl oldugu degerlendirmesi yapilabilecektir. Bu paralelde bahsi gecen (g
anlasmaya bir butiin halinde bakildiginda, taraflar arasinda temelinde fason Uretim
anlasmasi bulunan bir stratejik isbirligi anlagmasinin varligi tespit edilecektir.

H.3.2. Menfi Tespit Degerlendirmesi

JTI ile Sunel arasinda kurulmak istenen stratejik isbirligi, rakipler arasinda olmayan
bir fason dretim anlagsmasi niteligindedir. Temel amacinin, yaprak tutinin satin
alinmasi ve islenmesine yonelik olarak JTI ve Sunel arasinda kurulacak olan uzun
donemli isbirligi olan Cergeve Sodzlesme ve eklerinin genel olarak ve hukumleri
itibariyla rekabeti kisittama amacina sahip olmadigi soylenebilecektir. Ancak bir
anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykirilik olusturmamasi igin sadece
amacinin degdil, mevcut ve olasi etkilerinin de rekabeti kisitlayici olmamasi
gerekmektedir.

Bazi fason Uretim anlagsmalarinda, yuklenici; anlagmanin gereklerini yerine
getirebilmek i¢in is sahibi tarafindan saglanan teknoloji veya techizati kullanmak
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zorunda kalabilmektedir. Genellikle bu tur hallerde, is sahibi s6z konusu teknoloji
veya techizatin ekonomik degerini korumak, rakiplerinin eline ge¢gmesini 6nlemek igin
bunlarin  yUklenici tarafindan ancak anlasmanin amaglari dogrultusunda
kullanilabilecegi kosulunu getirmekte, yuklenicinin 3. kigilerle olan ticari faaliyetlerinde
kullaniimasini engellemektedir. Bu nitelikteki fason Gretim anlagmalarinin dogasinda
olan bu tur hakumler, ylklenicinin ticari kararlarini 6zgurce almalarini kisittamaktadir.
Bildirim konusu islemde ise, isleme Sézlesmesi'nde JTI tarafindan SP Newcoya
verilen JTI Kalite Kitap¢igi'nda yer alan ve ticari sir niteliginde olan know-how ve
teknik Dbilgilerin korunmasina yonelik bir takim duzenlemelerin  bulundugu
gorulmektedir. Sozlesmenin "Fikri Mulkiyet" bagslkli 19. maddesinde, JTI Kalite
Kitapgigi'nda yer alan standartlarin, Japan Tobacco grup sirketlerinin mulkiyetinde
oldugu ve Sunelin, s6z konusu standartlari, sadece s6zlesmeden kaynaklanan
yukumlaltklerini ifa etmek Uzere ve munhasir olmayan bir sekilde kullanim hakkina
sahip oldugu hikme baglanmistir. Bu kapsamda ayrica standartlarin, JTI'nin yazili
onay!l olmaksizin s6zlesme amaglari disinda bir amagla kullanilamayacagi ifade
edilmistir.

Taraflar arasinda gergeklestiriimesi planlanan Tatin Alim Sézlesmesi incelendiginde
ise JTI Newco tarafindan anlasmanin diger tarafi olan SP Newcoya, SP Newconun
s6zlesme konusu yaprak tatinU mdnhasiran TEY'den almak zorunda oldugunu
dizenleyen 3. madde ile kisittama getirildigi gortlmektedir. Ayrica 2012 mahsul yili
bakimindan TEY’in Urln yetistirecegi bolgeler JTI Newco tarafindan belirlenecek
olup, SP Newco bu bolgelerden TEY’i segcecek ve JTlI Newcoya bildirecektir.
Sozlesmenin ilk yil icin  TEY bu sekilde belirlenip JTI Newco tarafindan
onaylandiktan sonra, SP Newco Sozlesme suresi boyunca ayni TEY ile g¢alismak
yonunde gayret gosterecektir. Bu sartlar paralelinde SP Newconun pazar ve tedarik
kaynaklarinin secimine énemli bir mudahale yapildigini ve 3. kisilerlerle, yani tatin
yetigtiricileri ile olan ticari iligkilerine JTI Newco tarafindan kisittama getirildigini
degerlendirmek mumkindur. Ayrica bu muiudahale dolayli olarak Sunelin, tutlin
mamulleri pazarinda faaliyet gosteren diger tesebbuslere sunacadr Urln
kompozisyonunu da etkileyecektir.

Tatn Allm Soézlesmesi kapsaminda deginilmesi gereken bir baska husus, SP
Newconun, TEY’e 6denecek olan fiyatlarin “pazar kosullarinda ve rekabetgi” olmasini
saglama yukimlualiguna duzenleyen 6. maddesidir. S6z konusu hikim ilk tahlilde
SP Newconun alim kosullarina midahale edildigi seklinde yorumlanabilecek olsa da,
JTI Newco SP Newconun TEY’den yapacagi urun tedarikinde sabit veya en dusik
fiyati belilememekte, sadece fiyatin rekabetgi fiyatlarda olmasini saglamaya
calismaktadir. Kaldi ki, aksi yonde bir degerlendirme yapilacak olsa dahi, JTI
Newconun SP Newcodan her yil yeniden belirleyecegdi belirli miktarda Granu satin
almayi taahhit edecedi dikkate alindiginda, bu ydnde bir sartin 6ne surllmesi
oldukga makul kargilanacaktir. Bunun yani sira Tatin Alim Sézlesmesi kapsaminda
SP Newcoya getirilen bir baska yukimlulik, Soézlesme kapsaminda sunulan
hizmetlerin ve yaprak tatunin TEY’den satin alinarak JTI Newcoya satiimasi
hizmetlerinin, munhasiran JTI Newcoya sunulmasi ve JTI'nin menfaati igin
yurutilmesidir. Sézlesmenin 17.2. maddesi ile, SP Newconun Soézlesme suresi
boyunca dogrudan veya dolayh olarak JTI digindaki UGglncu kisilere so6zlesme
kapsamindaki hizmetlere benzer hizmetler sunmasini veya bu Kisilerle s6zlesme
kapsaminda tesis edilen yapiya benzer bir ticari iliskiye girmesini yasaklamaktadir.
Buna karsilik Sunelin, JTI’'nin rakibi konumundaki tesebbuslerle benzer bir tedarik
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iliskisi kurmasinin ya da bu tesebbuslere ait yaprak tutinu islemesinin éninde
herhangi bir engel bulunmadidi, ayni sekilde TEY’in SP Newco disindaki
tesebbuslere yaprak tutin satmalarin da mimkin oldugu dikkate alindiginda
sbzlesmenin aslen bir munhasirlik hUkmu icermedigi sdylenebilecektir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1siginda JTI tarafindan saglanan Uretim
standartlarinin  Sunel tarafindan sadece anlasmanin amaglari dogrultusunda
kullanilacagi ve SP Newcoya getirilen sadece TEY’den tuatin satin alinacagi
yonundeki kisittamalarin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda oldugu
kanaatine variimistir.

H.3.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki anlagma, uyumlu eylem ve kararlar,
Kanun’un 5. maddesindeki kosullarin tamaminin varligi halinde yasaklayici 4.
maddenin uygulanmasindan muaf tutulabilmektedir. Kanun’'un 5. maddesinde
muafiyetin kosullari su sekilde sayilmistir:

(a) Mallarin tretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

(b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi,

(c) ligili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

(d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amacglarin elde edilmesi igin zorunlu
olandan daha fazla sinirlanmamasi.

H.3.3.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni
Gelisme ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Tatln mamullerinin kalitesi bakimindan yaprak tatinin 6nemi tartismasizdir. Bu
paralelde JTI'nin, Sunel ile uzun doénemli igbirligi iliskisi baglatmak istemesinin
ardindaki en dnemli gerekge, sark tipi tutin Uretiminde dinya birincisi olan Turkiye
pazarindan, belirli kalite standartlarinda tiatin ve iglenmis tutinlUn tedarikinde
guvence ve devamlilik saglanmasidir.

Taraflar tarafindan kurulacak olan stratejik igbirligi sistemi incelendiginde, Tutin Alim
Sozlesmesi'nin 4 numarali ekinde yer alan hizmetlerin®, Sunel tarafindan kontrol
edilen SP Newco araciligiyla Tahsis Edilmis Ureticilere saglanacagi anlasiimaktadir.
Ayrica sOzlesmenin 4.2. maddesinde, masraflari JTI Newco tarafindan saglanmak
uzere, TEY’e iligskin her turll tarimsal ve finansal stratejinin SP Newco tarafindan
yerine getirilecegi hikme baglanmistir. S6zlesme'nin 4 numarali eki uyarinca SP
Newco tarafindan TEY’e verilecek desteklerin maliyeti de, JTI Newco tarafindan SP
Newcoya 6denecek olan ucretlere dahil edilmigtir. Bir baska ifadeyle JTI, yaprak
tutinun yetistiriimesi ve satin alinmasi bakimindan aradigi kalite standartlarinin
saglanmasi igin gerekli maliyetleri karsilamaktadir. Yaprak tutiuna yetistirecek ve SP
Newcoya satacak olan TEY'e verilecek bu destekler, S6zlesme suresi boyunca satin

® Bu hizmetler: TEY’e endiistri standartlarina gore verilecek agronomi destegi, kdy temsilciligi ofislerinin bakimi ve
maliyetleri, personel tasimasi da dahil olmak Uzere kdylerdeki personele iliskin 6denek, kalite siniflandirmasi,
TEY'e verilecek paketleme materyali, yaprak titinin depo alanina tasinmasi ve bosaltilmasi, yaprak tatlinin
mulkiyetinin JTI Newco'ya gegmesine kadar gegerli olacak sigorta, endustri standartlarinin gerektirdigi laboratuar
testleri, personele iligkin her turli masraf, yaprak titintin TEY'den alinmasina iliskin her turll vergi ve Ucretlerin
6denmesi olarak saylimistir.

13



610

620

630

11-47/1178-419

alinacak yaprak tutinin daha Kkaliteli ve Uretimin de daha verimli olmasini
saglayacaktir. Diger taraftan S6zlesme'nin 8. maddesiyle, JTI Newco ve SP Newco
tarafindan karsilikli olarak imzalanan Satin Alma Teklifi'nde belirtilen tatlnlerin
tamaminin JTI Newco tarafindan alinacagi ve ayrica bu Teklif'te belirtilen miktarin
%10'una kadar olan fazla Uretimin de yine JTI Newco tarafindan satin alinacagi
hikme baglanmistir. Satin Alma Teklifi'nde belirtilen miktarin %10'undan daha fazla
miktardaki fazla dretim bakimindan ise JTI Newco bir dnalim hakkina sahip olacak,
bu 6nalim hakkinin kullanilmamasi halinde ise SP Newco s6z konusu tutunleri
sadece Sunele satabilecektir. Gorulecegdi Uzere Tutin Alim Sézlesmesi, sadece JTI
Newco degil, TEY bakimindan da belirsizlikleri ortadan kaldiran ve alim glvencesi
saglayan bir sistemi tesis etmektedir. Bdylelikle Ureticiler, kendilerine belirtilen
standartlarda ve miktarda Urettikleri tUtintn ve ayni sartlarla Uretilen tutinin %10
oraninda fazlasinin, JTI Newco tarafindan satin alinacadi glvencesine sahip
olmaktadir.

Asagida sunulan grafikte Ulkemizde son dbénemde tutun piyasasinda daralma
yasandigi gorulmektedir.

Grafik 1: Yilar itibariyla Tittn Ureticisi Sayisi ve Tutin Uretim Miktari
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Kaynak: TAPDK

Grafikten, tutin dretiminde ve Uretici sayisinda ge¢mis yillara kiyasla énemli digusler
yasandigi anlasiimaktadir. Tatline alternatif UGrlnleri yetistiren Ureticilere cesitli
desteklerin verilmesi yonunde izlenen kamu politikasi bu durumun sebeplerinden
birisidir. Ayrica Turkiye'nin Tutin Kontroli Cergeve Sozlesmesi'ni imzalamasindan
onceki donemlerde de, basta 2002 yilinda gegilen sdzlesmeli alim modeli olmak
Uzere, tutin yetigtiricilerinin uzun vyillardir alismis oldugu satis aligkanliklarinda
onemli degisiklikler olmus, 6zel sektdorin tatin alimlarindaki payinin artmasi ve
TEKEL'in &zellestiriimesi urun kalitesi ve verimlilik bakimindan beklentilerin
artmasina yol agcmig, fakat birgcok uretici bu gelismelere uyum saglayamamisgtir.
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Taraflarca kurulacak olan sistem ise TEY’ler bakimindan gerek uretim kosullar ve
kalitesi, gerekse satis guvencesi bakimindan kayda deger iyilesmeleri beraberinde
getirecektir. Ayrica sektdrdeki anilan gelismeler dikkate alindiginda, sistem Turkiye
tatan sektortine katkida bulunacak olup, TEY icin ticari belirsizlikler ortadan kaldiran
ve alim guvencesi saglayan bir yapi tesis edilmis olacaktir.

Taraflar arasinda imzalanacak olan isleme Sézlesmesi ise islenmis tiitiin kalitesinin
korunmasina yoneliktir. Ayrica JTI'ya mahfuz olan teknik bilgi ve “know-how”in,
Sunelin sektordeki deneyimiyle birlesmesi islenmis tutundn kalitesinde artisa da
neden olacaktir. Ote yandan bildirim formunda ve sonrasinda génderilen bilgi
yazisinda, s6z konusu sistemin JTInin kaliteli tatin temin etme yonundeki
faaliyetlerinden ve Urln kalitesindeki risklerden kaynaklanan maliyetleri de azaltacagi
ifade edilmektedir.

Diger yandan kurulacak olan sistem, satis ve isleme hizmetlerine olan talebe iligkin
belirsizligin ortadan kalkmasiyla baglantili olarak Sunel agisindan etkinlik artisina
neden olabilecektir.

H.3.3.2. Tiiketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Kurulacak olan yeni sistem ile yukarida ifade edilen, mallarin Gretim veya dagitimi ile
hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismenin saglanmasi sonucu tuketiciler daha kaliteli tGtin mamullerine
ulasabilecektir. Ayrica taraflarca belirtilen maliyet azalislari, tlketicilere saglanacak
olan bir bagka fayda olacaktir.

H.3.3.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

islem taraflarindan JTI'min, sark tipi tutin pazarinda herhangi bir faaliyetinin
olamadigi, ana faaliyeti olan titin mamulleri pazarinda ise TAPDK’dan uretim izni
almig bes rakibinin bulundugu dosya mevcudundan anlasiimaktadir. S6z konusu
tesebbuslerin 2011 yili Nisan ayi itibariyla pazar paylarina Tablo 5'te yer verilmistir.

Tablo 5: Tutin Mamulleri Sektérindeki Tesebbuslerin Pazar Paylari (%)
Tesebbis Pazar Paylari (%)
Philip Morris International (PMI)
British American Tobacco (BAT)
Japan Tobacco International (JTI)
Imperial Tobacco (IMP)
Digerleri
TOPLAM 100
Kaynak: Bildirim Formu

JTI sigara pazarinda ... sirada bulunmakta, ayrica BAT ve PMI gibi iki guclu
tesebbisle rekabet halindedir. igslem taraflarindan ilgili pazarda faaliyet gdsteren
tesebbls olan Sunelin ve rakiplerinin ilgili pazardaki paylari Tablo 6’da
sunulmaktadir.
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Tablo 6: Sark Tipi Tutin Pazarindaki TesebbUslerin Pazar Paylari (%)

Tesebblsler 2010/2011 Urlinii Ortalama Alim (kg) | Pazar Payi

Socotab Yaprak Tutln

Tarkiye Tatunleri

Alliance One

Sunel

Ozege

Digerleri

TOPLAM 61.330.000 100

Kaynak: Bildirim Formu

JTPnin Turkiye sark tipi tatin piyasasindan 2009 ve 2010 yillarinda toplam alim
miktari ....... kg'dir. Turkiye’de 2009 ve 2010 yilinda toplamda 147.734 ton tutun
uretimi yapildig1 dikkate alindiginda JTI'nin toplam alimlar icindeki payl %....
olmaktadir. Ayrica JTI'nin tim sark tipi tiitlin ihtiyacini tamamen'® Sunelden almasi
durumunda dahi Sunelin pazar payl %.... seviyesine ¢ikmakta ve pazarda .... siraya
gelmektedir. Yukarida verilen bilgilerden gorllecegdi Uzere gorulecegi Uzere gerek JTI
gerekse Sunel, faaliyet gdsterdikleri piyasalarda lider konumda olmayip,
kendilerinden daha blyUk pazar paylarina sahip rakipleri mevcuttur. Bu baglamda ne
JTPnin ne de Sunelin pazardaki rekabet¢i dinamikleri tek baslarina etkileyebilecek
gUglerinin bulunmadigi kanaatine variimistir.

H.3.3.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Onceki bélimlerde deginildigi Gizere JTI ve Sunel arasinda kurulacak olan stratejik
isbirligi cercevesinde iki farkli konuda Sunel’in ticari faaliyetlerinde 6zgurce karar
alabilmesine miidahale edilmektedir. Bunlardan ilki isleme Sézlesmesi cercevesinde
JTI tarafindan Sunel’e saglanan teknik bilgi ve “know-how”in, sadece JTI ile kurulan
isbirligi cercevesinde kullanilabilecegidir.

isleme Sézlesme'nin "Fikri Mllkiyet" baslikli 19. maddesinde, JTI Kalite Kitapgigi'nda
yer alan standartlarin, Japan Tobacco grup sirketlerinin mulkiyetinde oldugu ve
Sunelin, s6z konusu standartlar, sadece kurulacak olan igbirliginden kaynaklanan
yukumlaltklerini ifa etmek Gzere kullanim hakkina sahip oldugu hikme baglanmistir.
Bu kapsamda ayrica, standartlarin, JTI'nin yazili onayl olmaksizin isbirligi ile
hedeflenen amaclarin diginda kullanilamayacagi ifade edilmigtir.

Fason uretim anlagmalarinda yer verilen, is sahibinin sagladigi teknoloji ve techizatin
anlasmanin amaglari disinda kullanilmamasi ve bu teknoloji ve techizattan tguncu
kigilerin yararlandiriimamasina iligskin yukamlulUkler, belirli sartlar altinda Kanun'un 4.
maddesi  kapsaminda  degerlendiriimemektedir.  Kilavuz'daki bu  kosulun
gerceklesmesi igin, s6z konusu know-how, Sunelin, JTI'nin talimatlari dogrultusunda
ve makul sartlar altinda mallari Uretebilmesi, hizmetleri sunabilmesi ve isi
gerceklestirebilmesi igin gerekli olmasi kriteri aranmaktadir. S6z konusu know-how
transferinin gerekli olmasi gartinin kabul edilmesi durumunda, yukarida yer verilen
yukimlalUklerin 4054 sayil Kanun’'un 4. maddesindeki yasak kapsaminda
sayllmamasi igin, yuklenicinin;

' JTrnin yilhik alimi, son iki yilda yaptidi alim miktarinin ortalamasi alinarak ...... kg olarak
hesaplanmistir.
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- Is sahibine ait veya onun kontroliinde bulunan; patentler, faydali modeller, tescilli
veya tescilsiz olarak korunan tasarimlar bigimindeki fikri mulkiyet haklarini veya
baska haklari, veya

- Is sahibine ait veya onun kontroliinde bulunan gizli bilgi veya know-how'i veya,

- Herhangi bir fikri mulkiyet hakki kapsaminda olmasa veya gizlilik unsuru icermese
dahi, bigim, iglev veya bilesim olarak piyasada Uretilen veya tedarik edilen diger
mallardan farkli mallarin Uretilmesine olanak taniyan,

- Verilen bilgilerin yaninda yer alan, is sahibi tarafindan veya onun igin hazirlanmig
calismalar, planlar veya belgeleri, veya

- Is sahibine ait oldugu belli olan boya, desen veya ekipman, aletler ve aksesuar
araclarini,
kullanmasi gerekli olmalidir. ™

Sunel acisindan JTI'nin sagladigi “know-how”in gerekli olmasindan kasit ise, s6z
konusu know-how olmaksizin, Sunelin herhangi bir tatin isleme faaliyetini degil,
JTI'nin istedigi standartlara uygun bir sekilde isleme faaliyetini ylrutemeyecek
olmasidir. JTI Kalite Kitapgigi'nda yer verilen kapsamli agiklamalar, teknik bilgiler ve
test yontemleri, Sunelin, bu kitapgikta belirtilen standartlar olmaksizin, JTI'nin
beklentilerini bagdimsiz bir saglayici olarak kargilayamayacagini gostermektedir.
Nitekim JTI'nin sark tipi tGtin alimlari bakimindan halihazirda c¢alistigr diger
tesebbuslere de, JTI Kalite Kitapgigi'ndaki standartlara uygun bir isleme hizmeti
sunma gartt arandigi bildirim formunda ifade edilmektedir. Diger yandan JTI
tarafindan Sunele verilecek olan kalite kitapgigi Japan Tobacco grubunun
kontrolinde bulunan ticari sir niteliginde know-how igermektedir.

Yapilan bu agiklamalar kapsaminda, Sunelin, JTI Kalite Kitapgigi'nda yer alan
standartlari So6zlesme'nin  amaglari disinda kullanmamasi ve uglncu Kigilerin
kullanimina agmamasina iliskin yukimliliklerin, Fason Uretim Anlasmalarina iligkin
Kilavuz kapsaminda makul ve orantili oldugu kanaatine variimistir.

Kurulan sistem gergevesinde Sunele getirilen diger bir kisittama ise, Sunelin istiraki
konumunda kurulacak olan SP Newconun, yaprak tutinlerin minhasiran TYE’'den
almasina dair yukumlaluktar. Bildirim formunda bu yukimlalugun temel gerekgesi ise
JTI'nin yaprak tatin kalitesi bakimindan devamliidin saglanarak kurulacak olan
isbirliginden beklenen etkinligin saglanmasi olarak ifade edilmistir. Ote yandan Fason
Uretim Anlasmalarina lliskin Kilavuz'da, fason lretim anlasmalarinda bulunan,
yuklenicinin is sahibinin talimatlari dogrultusunda, is sahibinin kendisi veya
gOsterecegi bir kisiden, mal Uretmek i¢cin hammadde gibi girdilerin temin edilmesine
veya sunulacak hizmet veya yapilacak is baglaminda kullanilacak unsurlarin
alinmasina yonelik hikumler de anilan mallarin, hizmetlerin veya isin belirlenen
Ozellikte, standart ve kalitede yapilmasi igin gerekli oldugu odlgtde rekabeti sinirlayici
olmadigi belirtiimistir. SP Newconun belirli bir kalitenin altinda yaprak tutiin almasi
durumunda JTI, faaliyet alani olan tatin mamulleri sektorinde istedigi kaliteyi ve
kurulacak olan igbirliginde bekledigi etkinligi yakalayamayacaktir. Bu kapsamda s6z

" Fason Uretim Anlasmalarina lliskin Kilavuz, par. 5-6
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konusu yukimlaligun sozlesme amagclari bakimindan orantili ve makul oldugu ve
rekabeti zorunlu olandan fazla sinirlamadigi kanaati olusmustur.

Dolayisiyla yukarida yer verilen aciklamalar paralelinde 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinin (d) bendinde yer alan kosul saglanmis olmaktadir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- JTI ile Sunel arasinda imzalanan Cergceve Sdzlesme ve eklerine, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olmasi

nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

2- Bununla birlikte s6z konusu soézlesmeye, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde
sayilan gartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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