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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-2-052

Karar Sayisi : 20-20/276-131

Karar Tarihi :16.04.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sikran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER : Cemile YUKSEK, Mesut MORGUL, Betiil AYHAN, Selcuk YILMAZ,
Yunus Salih YiGIT, Biisra OZCAN
C. BASVURUDA
BULUNANLAR : - Google Reklamcilik ve Pazarlama Ltd. Sti.
- Google International LLC

- Google LLC
- Google Ireland Limited

- Alphabet Inc.
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK, Av. K. Korhan YILDIRIM,
Av. A. Kagan UCAR, Av. Hakan DEMIRKAN
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mah. Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 21.02.2019 tarihli ve 19-08/94-M sayil
karari uyarinca haklarinda sorusturma yiurutiilen Google Reklamcilik ve Pazarlama
Ltd. Sti., Google International LLC, Google LLC, Google Ireland Limited ve
Alphabet Inc.’in dosyaya giris talebine iligkin alinan 02.04.2020 tarihli ve 20- 18/245-
117 sayih Kurul kararinin yeniden degerlendirilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 10.04.2020 tarih ve 3443
say! ile giren bagvuru Uzerine dizenlenen 14.04.2020 tarih ve 2018-2-052/BN-5 sayili
Bilgi Notu gorustlerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu’'nun (IYUK) 11. maddesi uyarinca Rekabet Kurulunun (Kurul) 02.04.2020 tarihli
ve 20-18/245-117 sayili kararinin kaldiriimasina ve talebin yeniden degerlendirilerek yeni
bir islem tesis edilmesine gerek bulunmadigi, bu nedenle basvurunun reddediimesi
gerektigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurulun 21.02.2019 tarih ve 19-08/94-M sayili karari uyarinca Google Reklamcilik ve
Pazarlama Ltd. $ti., Google International LLC, Google LLC, Google Ireland Limited ve
Alphabet Inc. (hep birlikte GOOGLE) hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 6. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine
yonelik olarak ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina karar
verilmistir. S6z konusu sorusturma gergevesinde hazirlanan 21.02.2020 tarihli ve 2018-
2-052/SR sayili Sorusturma Raporu, 26.02.2020 tarihinde GOOGLE tarafindan tebellig
edilmistir. Kurum kayitlarina 23.03.2020 tarih ve 2919 sayi ile giren yazida GOOGLE,
4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin DiUzenlenmesine ve Ticari
Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig (2010/3 sayili Tebli§) cercevesinde dosyaya giris
talebinde bulunmustur. Sorusturma tarafinin dosyaya giris talebine iliskin olarak Kurul
tarafindan 02.04.2020 tarihli ve 20-18/245-117 sayili karar alinmigtir.
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Ote yandan, ilgili Kurul kararinda isaret edilen belgelerin Kurum misafirliginde
incelenmesi amaciyla GOOGLE’a goénderilen davet yazisina karsiik GOOGLE
tarafindan gonderilen e-postada Covid-19 salgini gerekce goOsterilerek dosyaya giris
hakkinin Haziran ayinin ilk haftasina kadar uzatiimasi talep edilmistir. Bu talebin
ertesinde ise Kurum kayitlarina 10.04.2020 tarih ve 3443 sayi ile intikal eden ve dosyaya
giris talebine iliskin 02.04.2020 tarihli ve 20-18/245-117 sayili Kurul kararinin iYUK 11.
maddesi uyarinca yeniden degerlendiriimesi talebinin yer aldigi yeni bir basvuru
yapilmistir. ilgili basvuruda dzetle;

— GOOGLE'In dosyaya giris talebine istinaden, Kurulun 02.04.2020 tarihli ve 20-
18/245-117 sayili karari neticesinde GOOGLE’a gonderilen 03.04.2020 tarihli ve
5055 sayili davet yazisinda Kurum merkezinde incelenebilecek belgelerin
07.04.2020 tarihinde saat 10.00-12.30 arasinda, Kurum merkez binasinda, gorevli
raportorler nezaretinde sorusturma tarafina sunulacaginin ifade edildigi,

— 03.04.2020 tarihli e-posta mesajinda Saglik Bakanlhiginin Covid-19 sebebiyle evde
kalma tavsiyesi ve Igisleri Bakanhg ile istanbul Valiligi tarafindan alinan énlemler ve
icinde bulunulan olaganustu hal ve sartlar goz 6nunde bulundurularak GOOGLE
tarafindan Kurumda yapilacak belge incelemeleri ve dosyaya giris hakkinin tg¢incu
yazili savunmasi esnasinda kullanabilmesi icin Haziran ayinin ilk haftasina kadar ek
sure talebinin iletildigi, bu talebin sorusturma heyeti tarafindan kabul edildigi,

— Gelinen noktada, giderek agirlasan olaganusti hal ve sartlar nedeniyle getirilen
seyahat yasaklamalarinin ne zaman ortadan kalkacagl ve kapsaminin ilerleyen
surecte daha da genisleyip genislemeyecedi gibi hususlar hakkinda ongoérude
bulunulmasinin mimkun olmadigi, bu durumun ise GOOGLE'in ilgili belgeleri, ikinci
yazili savunma esnasinda ve bir ihtimalle Uguncu yazili savunmanin sunulmasi
asamasinda dahi inceleyememesi riskini dogurdugu ve bu gerekgelerle s6z konusu
belgelerin, “fiziksel inceleme ve not alma” usullyle incelenmesinin gerekli olup
olmadigl hususunun yeniden degerlendiriimesi gerektigi

ifade edilerek, GOOGLE’In dosyaya giris formunda erisim talep ettigi butin belgelerin
fiziksel veya elektronik kopyalarinin kendisine saglanmasi talebinin Kurul tarafindan
yeniden degerlendiriimesi talep edilmektedir.

Yukarida dzetine yer verilen bagvuru ile uygulanmasi talep edilen IYUK'un 11. maddesi
asagidaki sekildedir:

“UST MAKAMLARA BASVURMA

MADDE 11 - 1. ligililer tarafindan idari dava agilmadan énce, idari islemin kaldiriimasi,
geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi (ist makamdan, st makam
yoksa iglemi yapmis olan makamdan, idari dava agma slresi iginde istenebilir. Bu
basvurma, islemeye baglamis olan idari dava agma sdiresini durdurur.

2. Altmig gln iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi yeniden
islemeye baglar ve bagvurma tarihine kadar ge¢cmis stire de hesaba katilir.”

Bu dogrultuda ilgililer tarafindan, Kurul kararinin kaldiriimasi, geri alinmasi, degistiriimesi
veya yeni bir iglem yapimasi hususu dava agma suresi icerisinde Kuruldan
istenebilmektedir. Bagvuru sahibinin, dosyaya giris talebi kapsaminda alinan 02.04.2020
tarihli ve 20-18/245-117 sayilh Kurul kararinin yeniden degerlendiriimesi ve Kurul
tarafindan tesis edilen idari islemin kaldirilarak yeni bir islem tesis edilmesine iliskin
talebinin IYUK’un 11. maddesi kapsaminda oldugu gériilmektedir.
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02.04.2020 tarihli ve 20-18/245-117 sayili Kurul kararinda, diger bir kisim hukumlerin
yani sira Kurum i¢i yazisma niteligi tasiyan 6zel sektor tuzel kisilerinden elde edilen
belgelerin ve tesebbuslerle yapilan toplantilarin tutanaklarinin (Belge-15, 18, 21, 22, 24,
25, 27, 29, 30, 31, 32, 34, 60, 64, 66, 67, 68, 69, 71, 72, 73, 74, 75, 78, 79, 83, 85, 88,
89, 90, 92, 97, 106, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 117, 124, 125, 126, 127, 130, 131,
132, 133, 134, 135, 136, 139, 140, 145, 146, 150, 152, 154, 155, 156, 157, 161, 165,
166, 167, 168, 170, 172, 175, 176, 177, 181, 182, 183, 184, 185, 187, 188, 190, 191,
192) tesebbdusle ilgili kisimlarinin, ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak Kurum
merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasinin alinmadan, ancak not
alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erisime acgilmasi sonucuna variimistir.

GOOGLE tarafindan erigsim talep edilen butin belgelerin fiziksel veya elektronik
kopyalarinin saglanmasi seklindeki talebin ilgili mevzuat uyarinca uygun olmadigi,
mevzuatta Covid-19 salginina dayanan gerekgeleri karsilayacak herhangi bir istisnai
hikmin bulunmadidi, bu sebeple ilgili talebin kabuliiniin mimkin olmadi§i kanaatine
ulasiimistir.

H. SONUG

(10) Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; 2577 sayili idari Yargilama Usull

Kanunu’nun 11. maddesi uyarinca Rekabet Kurulunun 02.04.2020 tarihli ve 20-18/245-
117 sayili kararinin kaldirilmasina, geri alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir islem
yapillmasina yer olmadigina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak iizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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