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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-4-133 (Devralma)
Karar Sayisi : 05-52/795-215
Karar Tarihi : 17.8.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Ritki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Sira¢g ASLAN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Hakan Suat C")LME_Z, Hakan__BiLiR, Kerem TOMUR,
Sezin Elgin CENGIZ, Ayse Ozlem UZUN, Erdem AYGUN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Kogcbank A.S.
Temsilcileri: Av. Pinar ERYUREKLI, Av. Togan TURAN
B Giz Plaza (Maslak Kule) Meydan Sk. No:28 Kat:10
34398 Maslak/istanbul

D. TARAFLAR : - Kocbank A.S.
Barbaros Blv. Morbasan Sk. Koza is Merkezi C Blk.
34349 Balmumcu Besiktas/Istanbul

- Cukurova Holding A.S.
Buyukdere Cd. Yapi Kredi Plaza A Blk.
Levent Besiktas/Istanbul

- Sinai ve Mali Yatirim Holding A.S.
Blylkdere Cd. Yapi Kredi Plaza A Blk. Kat:15
Levent Besiktas/Istanbul

- Baytur insaat Taahhiit A.S. _
19 Mayis Cd. No:34, 34360 Sigli/Istanbul

- Turkiye Genel Sigorta A.S. _
Meclis-i Mebusan Cd. No:91 Salipazari/Istanbul

- Cukurova ithalat ve Ihracat Ticaret A.S.
Davutpasa Kigla Yolu Cd. No:34 Topkapi/Istanbul

- Aksam Denizcilik ve Ticaret A.S.
Buyukdere Cd. Yapi Kredi Plaza A Blk. Kat:12
Levent Besiktas/Istanbul

- Interdepo Uluslararasi Ozel Antrepo isletmeciligi A.S.
Karaca llyas Girigi Mersin
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- Endustri Holding A.S.
Buyukdere Cd. Yapi Kredi Plaza A Blk. Kat:15
Levent Besiktas/Istanbul

- Oren Denizcilik Nakliyat ve Ticaret A.S.
Buyukdere Cd. Yapi Kredi Plaza A Blk. Kat:12
Levent Besiktas/Istanbul

- Cukurova Ziraat Endustri ve Ticar_t_at A.S.
50 Ankare] Asfalti Yakacik Yan Yolu Uzeri No:25
Kartal/lstanbul

- Avor insaat Gida Tekstil Kimya Sanayi ve Ticaret A.S.
Senlikkdy Mh. Harriyet Cd. Baris Sk. No:8 Kaytaz Villa
B Blok No:3/3 Florya/lstanbul

- Barbaros Denizcilik isletmesi A.S.
Buyukdere Cd. Yapi Kredi Plaza A Blk. Kat:12
Levent Begiktas/Istanbul

- Genel Denizcilik Nakliyati A.S.
Blyukdere Cd. Yapi Kredi Plaza A Blk. Kat:12
60 Levent Besiktas/Istanbul

- Mehmet Emin KARAMEHMET
Buyukdere Cd. Yapi Kredi Plaza A Blk. Kat:12
Levent Begiktas/Istanbul

- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Buyukdere Cd. No:143 Esentepe/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Cukurova Grubu sirketleri ve Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu'nun Yapi Kredi Bankasi A.S. (YKB)'de sahip oldugu toplam
%57,4 oranindaki hissenin, Kogbank A.§. (Kog¢bank) tarafindan

70 devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.6.2005 tarih, 154 sayi ve 25.7.2005

tarih, 5078 sayi ile giren ve 25.7.2005 tarih, 5079 sayi ve 12.8.2005 tarih, 5668

sayili yazilarla tamamlanan iki ayn bildirim Uzerine, 4054 sayili "Rekabetin

Korunmasi Hakkinda Kanun"un 7. maddesi ile 1997/1 sayilli "Rekabet

" 1H

Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig"in
ilgili hiikimleri uyarinca diizenlenen 26.7.2005 tarih, 2005-4-133/0i.05-K.T. sayili
(4 No'lu Daire) ve 12.8.2005 tarih, 2005-2-61/01-05-H.S.0 sayili (2 No'lu Daire)
Devralma On inceleme Raporlari 15.8.2005 tarih, REK.0.08.00.00-120/247 sayili

80 ve 15.8.2005 tarih, REK.0.06.00.00-120/96 sayili Baskanlik 6nergeleri ile 05/52
sayll  Kurul toplantisinda gorusulmads olup, 05-52/794-M sayili karar ile

birlestirilen iki dosya takiben ayni toplantida karara baglanmistir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporlarda,

- YKB'nin %57,4 oranindaki hissesinin, Kog¢gbank tarafindan devralinmasi
isleminin 4054 sayill Kanun kapsaminda olmadigi,

- islemin sonucu olarak, YKB'nin bagl ortakliklari; Yapi Kredi Emeklilik A.S., Yapi
Kredi Faktoring A.S., Yap! Kredi Finansal Kiralama A.O., Yapi Kredi Portfoy
Yonetimi A.S., Yapi Kredi Sigorta A.S., Yapi Kredi Yatirnm Menkul Degerler A.S.,
A-Tel Pazarlama ve Servis Hizmetleri A.S., Digital Platform iletisim Hizmetleri
A.$. ve Sduperonline Uluslararasi Elektronik Bilgilendirme ve Haberlesme
Hizmetleri A.S.’nin kontrolunin Kogbank’a devrine izin verilmesi gerektigi,

gorusleri ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

YKB ve bagl ortakliklarinin faaliyet alanlari dikkate alinarak, ilgili Grin pazarlar

“‘pankacilik pazan", "finansal hizmetler pazan”, "sigortacilik hizmetleri pazan",
"bireysel emeklilik hizmetleri pazar", "faktoring hizmetleri pazar", "“finansal
kiralama hizmetleri pazar", "yatinrm menkul degerler yonetimi hizmetleri pazan",
“telefon karti dagitim pazarl”, “sayisal 6demeli yayincilik pazari” ve “internet

erisim hizmetleri pazar” olarak belirlenmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya mevcudu bilgilere gore, ilgili cografi pazar, "Turkiye Cumhuriyeti Sinirlan”
olarak tespit edilmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.2.1. YKB Hisselerinin Devralinmasi isleminin Degerlendirilmesi

Bildirimin konusu, Kogbank'in, Cukurova Grubu ve TMSF’nin Yapi Kredi
Bankasi’'ndaki toplam %57.4 oranindaki hissesini devralmasi iglemine izin
verilmesi talebinden ibarettir. Neticede, Kogbank devredilen sirketin kontrolliine
sahip olacaktir.

Buna gore, anilan iglem, 1997/1 sayilh Teblid'in birlesme ve devralma sayilan
hallerin belirlendigi 2. maddesinin (b) bendinde, “Herhangi bir tesebbdisiin ya da
kiginin diger bir tesebbiisiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya
bir kismini ya da kendisine yénetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari
devralmasi veya kontrol etmesi” olarak tanimlanan bir devralmadir.

Ote yandan, 1997/1 sayil Tebli§'in 4. maddesi geregince “Bu Teblig’in 2.
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesme ve
devralmayi gergeklestiren tesebbdislerin, (lkenin tamaminda veya bir béliimiinde
ilgili triin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini asmasi halinde
veya bu orani agmasa bile toplam cirolarinin yirmibes trilyon Tirk Lirasi (yirmibes
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milyon Yeni Tirk Lirasi)'ni asmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalari
zorunludur”.

Basvuru konusu isleme taraf tesebbuslerin, bankacilik sektdrtiinin toplam aktifleri
dikkate alinarak hesaplanan pazar paylar toplami %(...), 2004 yili cirolan
toplami ise (.......c......... )- YTL.'dir. Bu bilgilere gore, Teblig'de duzenlenen ciro
esigi asiimaktadir.

Ancak, bildirime konu sektoru duzenleyen 4389 sayili Kanun’un 18. maddesinin
birinci fikrasi, “Tiirkiye'de faaliyette bulunan bankalardan birinin diger bir veya
birkag banka ile birlesmesi veya borg, alacak ve mevduatini Tlirkiye'de faaliyette
bulunan diger bir Bankaya devretmesi, Kurulun iznine bagldir.

Bankalarin bu Kanun hiikiimlerine gére birlesme ve devirlerinde 6762 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu ile devir ve birlesmeye konu bankalarin toplam aktiflerinin sektér
icindeki paylarinin yiizde yirmiyi ge¢memesi kaydiyla 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7, 10 ve 11. maddeleri hiikiimleri uygulanmaz.”
seklinde duzenlenmisgtir.

Bildirime konu iglemde, taraflarin tim bankalar igindeki aktif buyukltkleri toplami
%(...) seviyesinde kaldigindan, anilan islemin, 4389 sayili Kanun’un 18. maddesi
geregince Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi gerekli bir islem olmadigi kanaatine
variimistir.

H.2.2. YKB’nin Kontroliinde Bulunan Sirketlerin Devrine Iiligkin
Degerlendirme

Toplam aktiflerinin sektor icindeki paylari %20’yi gegmeyen bankalarin birlesme
ya da devrinde Rekabet Kurulu iznine gerek olmamakla birlikte; bu iglemler
sonucunda, bankalarin aktifleri icinde yer alan, bankacilik sektoru disindaki bagl
ortakliklarda bir devralmanin gergeklesmesi ve 1997/1 sayili Teblig'deki esiklerin
asilmasi halinde, s6z konusu sirketlerin devri Kurulun iznine tabidir.

Bildirimi yapilan devralma neticesinde, Kogbank, cesitli sektorlerde faaliyet
goOsteren 32 sirkette hisse sahibi olacaktir. Taraflar, mezkur islem dolayisiyla bu
sirketlerden 9'unda 1997/1 sayilli Tebli§ kapsaminda izne tabi devralma
gerceklestigi gerekgesiyle bildirimde bulunmusglardir.

H.2.2.2. Devralan ve Devralinanin Her ikisinin de Faaliyet Gosterdigi
Pazarlardaki Bagh Ortakliklarin Devrine lligkin Degerlendirme

So6z konusu iglem sonucunda YKB'nin bagh sirketleri Yapi Kredi Sigorta A.S.,
Yapi Kredi Emeklilik A.$., Yapi Kredi Faktoring A.S., Yapi Kredi Finansal
Kiralama A.O., Yapi Kredi Portfoy Yonetimi A.S., Yap! Kredi Menkul Degerler
A.$. ve Superonline Uluslararasi Elektronik Bilgilendirme ve Haberlesme
Hizmetleri A.S.'nin kontroline Kogbank sahip olacaktir.

islem neticesinde ilgili Griin pazarlarinda taraflarin toplam pazar paylari ve cirolar
asagidaki gibi olacaktir:
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- Sigortacilik hizmetleri pazarindaki cirolan (............. )- YTL., pazar paylari
%(.....),

- bireysel emeklilik hizmetleri pazarindaki cirolar (............... )- YTL., pazar
paylar %(...) (hayat), %(....) (bireysel emeklilik)

- faktoring hizmetleri pazarindaki cirolari (............ )- YTL, pazar paylari %(...),

- finansal kiralama hizmetleri pazarindaki cirolari (............... )- YTL., pazar
paylart %(.....),

- portféy yonetimi hizmetleri pazarindaki cirolari  (............. )- YTL. ve pazar

paylart %(....),

- yatinm menkul degerler yonetimi hizmetleri pazarindaki cirolar (.............. )-
YTL., pazar paylari %(....),

- internet erisim hizmetleri pazarindaki cirolar (.............. )- YTL., pazar paylari
%(...) (bireysel), %(....) (kurumsal).

Yukarida yer verilen bilgilere gore, Teblig'de dizenlenen ciro esigi asildigindan,
s6z konusu her bir islem Kurulun iznine tabidir.

4054 sayih Kanun'un 7. maddesinde, bir ya da daha fazla tesebbusun “Hakim
durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da gii¢clendirmeye yénelik olarak,
tlkenin butini yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabetin énemli 6lglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde ” birlegsmesi
veya bir diger tesebbusu devralmasi hukuka aykir bulunarak yasaklanmaktadir.
inceleme konusu hisse devri neticesinde “sigortacilik, “bireysel emeklilik’,
‘faktoring”, “finansal kiralama’, ‘portféy yoénetimi”, “yatirrm menkul degerler
ybnetimi”, "bireysel internet erigim hizmetleri" ve "kurumsal internet erigim
hizmetleri" pazarlarinda Kogbank tarafindan kontrol edilecek sirketlerin sahip
olacagi toplam paylar sirasiyla %(...), %(...), %(...), %(...), %(...), %(...),
%(...) ve %(...) olacaktir. Buna gore, anilan pazarlarin yapisi ve pazara giris
engellerinin bulunmamasi da dikkate alindiginda anilan pazarlarda rekabetin
onemli lgude etkilenmeyecegi kanaatine variimigtir.

H.2.2.3. YKB'nin Devralanin Faaliyet Gostermedigi Pazarlardaki Bagh
Ortakliklarinin Devrine lligkin Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgilere gore, bildirimi yapilan devralma sonucu, YKB'nin bagl
ortakliklari olan A-Tel Pazarlama ve Servis Hizmetleri A.S. (A-Tel) ve Digital
Platform iletisim Hizmetleri A.S. (Digitlirk)'nin kontroline de Kogbank sahip
olacaktir. S0z konusu kontrol degisikligi nedeniyle, ilgili igslem 1997/1 sayil
Tebligin 2. maddesi anlaminda bir devralma iglemi olarak degerlendirilmistir.

H.2.2.3.1. A-Tel'in Devredilmesi isleminin Degerlendirilmesi

Telefon kartlari, Tirkiye'deki GSM operatorleri Turkcell iletisim Hizmetleri A.S.
(Turkcell), Telsim Mobil Telekomunikasyon Hizmetleri A.S. (Telsim) ve Avea
iletisim Hizmetleri A.S. (Avea) ile birlikte ¢alisan firmalar veya bizzat bu
operatorler tarafindan pazarlanmaktadir. Turkcell, pazarlama acgisindan bu
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kanallardan her ikisini de kullanirken, Telsim ve Avea telefon kartlarini bir sirket
vasitasiyla pazarlamaktadir.

Turkcell gatisi altindaki aylik kontor satisi tahmini olarak 350.000.000 dakika olup
bu rakamin yaklasik %14’U devre konu olan ve kontroli el degistiren A-Tel
Pazarlama ve Servis Hizmetleri A.S. (A-Tel) tarafindan kaydedilen abonelerdir.
30.6.2005 itibariyla Turkcellin 25.600.000 adet abonesi bulunmaktadir. Bunun
20.400.000 adedi faturasiz abone olup bu rakam icinde A-Telin payi
5.200.000'dir. 31.7.2005 tarihi itibariyla tahmini olarak Telsim yaklasik 8.500.000
ve Avea yaklasik 6.000.000 aboneye sahiptir. S6z konusu verilerden, abone
sayllari itibariyla birinci sirada olan Turkcell'in telefon karti satisi pazarinda da ilk
sirada yer alacagi ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ergcevede s6z konusu islem Kurulun
iznine tabidir.

Bununla birlikte, devralan Kogbank'in ilgili Grin pazarinda faaliyetinin
bulunmamasi  nedeniyle, devir iglemi sonucunda pazarin  yapisi
degismeyeceginden, Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratiimasi
veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesinin s6z konusu olmayacag!
kanaatine variimigtir.

H.2.2.3.1. Digitiirk'iin Devredilmesi isleminin Degerlendirilmesi

Odemeli sayisal yayincilik pazarinda halihazirda Digitlrk’'iin yerine getirmekte
oldugu hizmetleri tumuayle ikame edebilecek bir tesebbus bulunmamaktadir.
Bunun yani sira, Turkiye 1. Futbol Ligi karsilagmalarinin yayin haklarina tek
basina sahip olan Digiturk, s6z konusu hak sahipligi ile maglara iliskin bant ve
Ozet goruntulerin de tek temin kaynagi konumundadir. Bu nedenlerle anilan islem
Kurulun iznine tabidir.

Bununla birlikte, Ko¢g Grubu’nun 6demeli yayin pazarinda herhangi bir faaliyetinin
bulunmamasi sebebiyle devir islemi, pazarin mevcut yapisinda bir degisim
yaratmayacagindan, YKB’'nin Kogbank’a devri neticesinde, Digiturk’dn faaliyet
gosterdigi pazarlarda rekabetin dnemli 6i¢clide azaltilmasi s6z konusu degildir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Cukurova Grubu sirketlerinin ve TMSF’nin Yapi Kredi Bankasi A.$.'de sahip
oldugu %57,4 oraninda hissenin, Kogbank A.S. tarafindan devralinmasi isleminin
4389 sayilh "Bankalar Kanunu"nun 18.maddesi uyarinca bankacilik faaliyetleri
acisindan 4054 sayill “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun” kapsaminda bir
islem olmadigina;

2. Ancak, bu iglem sonucunda Yapi Kredi Bankasi A.S.'nin aktifinde bulunan
istirak sirketlerinden Yapi Kredi Emeklilik A.S$., Yapi Kredi Faktoring A.S., Yapi
Kredi Finansal Kiralama A.O., Yapi Kredi Portfoy Yonetimi A.S., Yapi Kredi
Sigorta A.S., Yap! Kredi Yatinm Menkul Degerler A.S., A-Tel Pazarlama ve
Servis Hizmetleri A.S., Digital Platform iletisim Hizmetleri A.S. ve Siperonline
Uluslararasi Elektronik Bilgilendirme ve Haberlesme Hizmetleri A.S.nin
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kontrolinin de Kogbank A.S.’ye devri igleminin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
ve bu Kanun’a dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne
tabi olduguna, islemler sonucunda etkienen pazarlarda ayni Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda hakim durum yaratilmasinin veya mevcut bir hakim
durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlgide azaltilmasinin
s6z konusu olmadigdina; bu nedenle etkilenen pazarlar itibariyla s6z konusu devir
islemine izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



