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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-6-010 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 25-10/223-112

Karar Tarihi : 13.03.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Nezir Furkan KIRAN, Atahan YALCINKAYA, Bensu
KARAOGLU, Meliha CEYLAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN -Tirkiye is Makinalar Distributérleri ve imalatcilari Birligi
Baglarbasi Mah. Kumru Sok. No:18/1 Kat:1 Evran is Merkezi
Maltepe/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Tiirkiye is Makinalari Distribiitorleri ve imalatgilan Birligi
tarafindan uyeleri ile paylasiimasi ongoriilen raporlara menfi tespit belgesi
verilmesi, bunun miimkiin oimamasi halinde muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 29.02.2024 tarih, 49257
say!I ile intikal eden ve eksiklikleri en son 20.02.2025 tarih, 63606 sayili cevabi yazi ile
tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen 10.03.2025 tarihli, 2024-6-010/MM sayili
Muafiyet On inceleme Raporu gorisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda; Tirkiye Is Makinalari Distribitorleri ve
Imalatgilar Birligi tarafindan yapilan basvuru ile ilgili olarak;

- Aylik Rapor ve Ceyreklik Rapor kapsamindaki bilgi paylasimina 4054 sayili
Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilemeyecedi,

- Paylasilmasi planlanan Aylik Rapora 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 5. maddesinde yer alan kogullarin timunud karsilamamasi
nedeniyle bireysel muafiyet taninamayacagi,

- Paylasiimasi planlanan Ceyreklik Rapor'un 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 5. maddesindeki kosullari kargiladidi, s6z konusu rapora
bireysel muafiyet taninabilecegi

kanaat ve sonucuna ulagildig! ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 29.02.2024 tarih ve 49257 sayi ile intikal eden ve Tirkiye is
Makinalari Distribitorleri ve imalatgilari Birligi Dernegi (IMDER) tarafindan yapilan
basvuru ile IMDER tarafindan Uyeleriyle paylasiimasi éngdriilen raporlara menfi tespit
belgesi verilmesi; menfi tespit veriimesinin mimkin olmamasi halinde s6z konusu
isleme yonelik muafiyet degerlendirmesi yapilmasi talep edilmistir.

Dosya kapsaminda iMDER’_den, Amatis Yazilhim ve Bilisim Cézimleri Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi'nden (AMATIS), Tlarkiye Makine Federasyonundan, HP Hakan Makina
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insaat Taahhiit Ticaret Limited Sirketinden, Putzmeister Makine Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi'nden, Mekalift Makine Dis Ticaret Anonim Sirketi'nden (MEKALIFT),
Kace Makine Limited Sirketi'nden, Akel Makina Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’'nden,
Ege Makina i¢ ve Dis Tic. AS'den ve Andoks is Makinalar insaat Metal Sanayi ve Tic.
Ltd. Sti'den bilgi ve belge talep edilmistir.

Anilan bagvuru kapsaminda yapilan inceleme, tespit ve degerlendirmelere asagida yer
verilmektedir.

G.1. IMDER Hakkinda Bilgi

Uyeleriyle birlikte is ve ingaat makine ve ekipmanlari sektdriiniin %95’inden fazlasini
temsil eden IMDER?, yurt icinde veya disinda; ana retici tesebbiis tarafindan imal
edilen veya ettirilen her turlu is makineleri ve yedek parcgalarinin, Turkiye’deki genel
distribatorlerini ve imalatgilarini kendi bunyesi altinda toplamaktadir.

21.02.2011 tarihli IMDER Ana Tizugi'ne gore IMDER’in amaci, IMDER (yelerinin
temsil ettigi firmalarin 6zellikle ve dncelikle is makineleri tGretimini, ithalatini, ihracatini,
pazarlama, satisg ve satis sonrasi hizmetler alanini batinu ile kapsayan faaliyetlerinde
bulunurken karsilastiklari sorunlara ¢ozum bulmak ve bu alanda yapilacak her turli
dizenlemenin olusturuimasinda ilgili kuruluslara yardimci olmak, is makinesi
kullaniminin yayginlasmasini teminen sektor ile devlet arasindaki iligkilerin kurulmasi
ile is makineleri sektorinin gelisimini saglamak, sektor ile ilgili yurt igcinde ve yurt
disinda bulunan diger kuruluglarla igbirliginde bulunarak dernek mensuplarinin hak ve
yararlarini gdzetmektir.

IMDER bu hedefini gerceklestirmek amaciyla;

- Is makineleri ithalatgl, inracatgi ve imalatgi firmalarini bir ¢ati altinda toplayarak
aralarinda teknik koordinasyon ve destegi saglamak,

- Uyelerine ve uyelerinin mensubu oldugu kuruluslara ve bu konularda faaliyet
gOsteren ilgili sair kuruluslara hukuki, sosyal, teknik ve mesleki konularda
rehberlik etmek,

- Her tdrla is makineleri kullanici, alici, musteri, operator, egitici, 6grenci ve
sektor mensuplarina egitim vermek,

- Haksiz rekabeti onlemek amaciyla otokontrol mekanizmasi gergeklestirmek,

- Is makineleri sanayinin planlama, Uretim, kontrol ve ihracat ile kaynaklarinin
teknik ve ekonomik ilkeler dogrultusunda olugmasi ve surdurulmesi ile mesleki
bir kisilik kazanmasi igin girisimlerde bulunmak

ve sair faaliyetler yurtutmektedir.

IMDER Tuzigi'ne gére Dernege lye olabilmek igin yurt icinde veya disinda; ana
uretici tesebbus tarafindan imal edilen veya ettirilen is makinelerinin Turkiye'deki genel
distribitérii olan bir tesebblste Ust diizey ydnetici (Yonetim Kurulu Uyesi, Genel
Muadur, Genel Mudur Yardimcisi, Genel Koordinator, Pazarlama ve Satis Mudura vb.
gorevlerde) olmak gerekmektedir. Ayrica dernegin iki asli tyesi tarafindan Gyelige
Onerilmek, tlzukte belirtilen ve Yonetim Kurulu'nun uygun goérdigu sartlara sahip
olmak gerekmektedir. IMDER (yelik kosullarini kabul eden, IMDER Etik Degerler
Bildirgesi'ni imzalayan, is ve ingsaat makineleri sektdriinde faaliyet gosteren imalatgi
veya distributor tuzel kisilige sahip tesebbusler dernege Uye olabilmektedirler. Tuzel

! https://imder.org.tr/hakkimizda/ (Erigsim Tarihi: 11.12.2024)
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kisiler dernekte en fazla Ug¢ Uye ile temsil edilebilirler. Bu Uyeler tlzel kisi/tesebbus
adina karar vermeye yetkili ve tiizel kisi/tesebbiis tarafindan IMDER'e bildirilen ve (ist
diizey gorevlerde bulunanlardan (Yonetim Kurulu Uyesi, Genel Midur, Genel Mudur
Yardimcisi, Genel Koordinatér, Pazarlama ve Satis Muduru vb.) olusabilmektedir.

IMDER’e liye olan tesebblslerin listesi asagidaki tabloda yer almaktadir:
Tablo-1: IMDER Uyelerinin Listesi

Alfatek ith. ihr. ve Paz. AS HP Hakan Makine insaat Tah. Tic. Ltd. Sti.
Altan Hidrolik MUhendislik San. ve Tic. AS inan Makine San. ve Tic. AS

Ascendum Makine Tic. AS Jantsa Jant Sanayi ve Ticaret AS

Asko Glob All Marketing Dis Ticaret AS Kale Makine Pazarlama AS

Betonstar Makine San. ve Tic. AS Karyer Ticaret Ltd. $ti.

Borusan Makine ve Glg Sistemleri San. ve Tic. | Koluman Motorlu Araglar Tic. ve San. AS

AS

Bosch Rexroth Otomasyon San. ve Tic. AS Maats insaat Makinalari Ltd. Sti.
Ceren Makine Ithalat ihracat Paz. Ltd. Sti. Mann ve Hummel Filtre San. ve Tic. Ltd. $ti.
Cleanfix Makine Tic. ve San. Ltd. $ti. Marubeni Dagitim ve Servis AS

Cummins Turkey Motor Gii¢ Sistemleri Satis | Mecalac is Makineleri San. Tic. Ltd. Sti.
Servis Ltd. $ti.

Catalkaya Makine Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. Mekalift Makine Dig Ticaret AS

C6zim Makine Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. Motto Danigsmanlik Mihendislik ve Teknoloji Ltd.
Sti.

Cukurova ithalat ve ihracat Tiirk AS Mst is ve Tarim Mak. San. ve Tic. AS

Cukurova Makine imalat ve Tic. AS Pimakina Otomotiv ingaat Makine Paz. ihr. San.
ve Tic. Ltd. $ti.

Cukurova Ziraat Endistri ve Tic. AS Power Teknik Servis ve Sanayi Tic. AS

E-Berk Makine Metalurji ingaat Turizm | Putzmeister Makine San. ve Tic. AS
Danigsmanlik Ith. ve Tic. AS

Els Lift Makine Sanayi Ticaret AS Sif is Mak. Paz. San. ve Tic. AS

E-Mak Makine insaat San. ve Tic. AS Tinelmak is Makineleri Sanayi ve Ticaret AS
Enka Pazarlama ihracat ve ithalat AS Tark Traktor ve Ziraat Makineleri AS

Fabo Global Tic. Ltd. Sti. Uygunlar Dis Tic. AS

Gama Ticaret ve Turizm AS Wacker Neuson Makine Ltd. Sti.

Giilmak istif Makinalari San. ve Tic. Ltd. Sti. Xugong Is Makine San. ve Tic. Ltd. Sti.
Hasel istif Mak. San. ve Tic. AS Yanmar Turkey Makine AS

Hidrokon Konya Hidrolik Makine San. ve Tic. | ZF Services Turk San. ve Tic. AS
Ltd. Sti.
Hidromek Hidrolik ve Mekanik Makine Imalat | Zoomlion Cifa Makine Sanayi ve Ticaret AS
San. ve Tic. AS

Kaynak: Bildirim Formu.
G.2. Sektor Hakkinda Bilgi

2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun “Tanimlar” baslikli 3. maddesinde, is
makineleri “yol insaat makineleri ile benzeri tarim, sanayi, bayindirlik milli savunma ile
cesitli kuruluslarin is ve hizmetlerinde kullanilan; is amacina gére Ulzerine c¢esitli
ekipmanlar monte edilmig; karayolunda insan, hayvan, yik tasimasinda
kullanilamayan motorlu tasitlar” olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan yola ¢ikarak is
makineleri sektorundn; bayindirlik, insaat, altyapi, uUstyapi, madencilik, tas ocakgiligi,
geri donusum, sanayi ve endustriyel yatirrmlarin gerceklesmesinde rol oynayan is ve
ingsaat makinelerini, sektérel olarak malzeme, imalat yonetimi, yakit, otomasyon,
verimlilik, cevre, is guvenligi vb. acilardan gesitli Uretim teknolojilerinin uygulandigi
makine sanayinin alt kolu oldugunu sdylemek mumkunddr.

is ve ingaat makineleri sektdrii; sanayi sektérleri icinde yogun olarak yatirim mali
ureten bir sektdr olmasi sebebiyle, imalat sanayi icinde 6zel ve énemli bir konumda
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bulunmaktadir. Sektor, yatinm mali Gretmesi nedeniyle diger butin sanayi kollari ile
etkilesim icerisinde olup Uretilen makineler ve mekanik ekipmanlarin performansi,
diger tum sektorlerin verimliligini dogrudan etkilemekte, ayrica ekonominin gelismesine
ve sanayi kollarinin rekabet glicliniin artmasina katki saglamaktadir.?

Is ve insaat makinelerine ihtiya¢ duyulan baslica sektdrler; insaat sektorii, madencilik
sektoru, belediyeler ve devlet kurumlarinin altyapi ¢aligmalari, tarim ve hayvancilik
sektorl, makine ve ekipman kiralama faaliyetleri olup i¢ pazardaki ana musteri
gruplarini da bu sektorler olusturmaktadir. 2023 yili igin toplam pazar buyuklugunuan 5
milyar Amerikan dolari oldugu degerlendirilen sektorin i¢ pazar satislari, 2023 yili
IMDER verilerine gére 15 bin adet olarak gerceklesmis olup 2023 yili ihracati, bir
onceki yila gore yaklasik %14 artisla 2,26 milyar dolar olarak kaydedilmistir.® Bu ihracat
basta Rusya, Almanya, Avusturya, Fransa Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Irak, Kazakistan ve Isveg gibi Ulkelere gergeklestirilmis olup 2024 yili ilk alti
aylik dénemde sektdr, ihracatini bir dnceki yilin ayni donemine gore %8,7 artirarak
yaklasik 523 milyon dolar seviyesine ulastirmistir. Makine ihracatgilar Birligi verilerine
gore, 2023 yilinin ilk altl ayinda sektor, 1.104 milyar dolar ithalat gerceklestirmistir.®
ithalatin yogun olarak gerceklestigi baslica (lkeler ise Almanya, Cin, Japonya ve
ABD’dir.6 IMDER uyelerinin toplam pazar payinin is ve insaat makineleri pazarinin
%95'ine karsilik geldigi degerlendirilmigtir.

is ve insaat makineleri sektériiniin genel yapisina bakildiginda;
e Sektdrde yatirrm maliyetinin oldukga yuksek oldugu,

e Saha destek sistemleri icermesi de gerektiginden servis agi kurulmasi
surecinde yasanan zorluklar, yuksek ekipman maliyetleri, ithalat surecinde
yasanan zorluklarin, teknik bilgi gereksinimleri, mevzuata uyum gibi zorluklarin
pazara girisi etkiledigi,

o Sektdre yonelik talep yapisinin degisken oldugu, zira 6zellikle madencilik
sektoru tarafindan iletilen talebin mevsimsel iklim sartlarina ve cografi
kosullara bagli olarak degistigi, bahse konu sektér tarafindan yéneltilen talebin
ilkbahar ve yaz aylarinda artis gosterdigi, kis aylarinda duragan bir seyir
izledigi,

o Kurdaki dalgalanmalara, faiz oranlarina ve altyapi ile Ustyapidaki hareketlilige
bagli olarak talebin etkilendigi,

e Turizm bolgelerinde ingaat yasaklari, tarim bolgelerinde hasat donemi, taahhut
firmalarinin yurt ici ve yurt disi proje kazanimlari gibi faktorlerin sektoru
etkiledigi ve

e Sektorde faaliyet gosteren tesebbls sayisinin fazla oldugu

tespit edilmigtir.

2 https://www.makfed.org/pdf/insaatMadencilikveMakineSektorleriEtkilesimiRaporu_2021.pdf (Erisim
Tarihi: 14.01.2025)

8 https://www.bloomberght.com/is-ve-insaat-makinalari-ihracati-yuzde-14-artti-2352515 (Erigim Tarihi:
14.01.2025)

4 https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/turkiye-is-ve-insaat-makineleri-sektoru-2023-yilinda-2-26-milyar-
dolar-ihracat-yapti-7124383?utm (Erisim Tarihi: 14.01.2025)

5 https://sanayigazetesi.net/is-makinalari-sektorunun-ihracat-ve-ithalat-rakamlari-aciklandi/  (Erigim
Tarihi: 14.01.2025)

6 https://www.ihracat.co/2023/03/turkiyenin-en-cok-ithalat-yaptigi.html?utm (Erisim Tarihi: 14.01.2025)
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Sektore iligkin belirtiimesi gereken bir diger husus, is ve ingsaat makineleri pazarinda
yuruttlen/yuratilmesi planlanan ithalat faaliyetlerinin Ticaret Bakanligi ile Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi tarafindan belirlenen mevzuatlara uyumlu gergeklestiriimesi
gerekliligidir. Bununla birlikte ilgili bakanliklar tarafindan ithalata ydnelik aranan
kosullarin ticari hayatin olagan akisi icerisinde makul bir nitelikte oldugu ifade
edilebileceginden pazara giris oOnunde esasli bir engel teskil etmeyecegi
sOylenebilecektir.

Sonug olarak belirtiimelidir ki, kurulus maliyeti ylksek bir endustri olan is ve insaat
makineleri pazarinda faaliyet gostermek isteyen tesebbusler pazara girisi ciddi
derecede zorlastiran regllasyonlar ile kargi karsiya olmamalari ve ithalat imkanlarinin
da bulunmasi nedenleriyle yliksek seviyede bir giris engeli ile kargilagsmamaktadirlar.
Nitekim pazara yeni qiris yapan tesebbuslerin de bulunmasi bu durumu
kanitlamaktadir.

G.3. Kurulun IMDER Hakkinda Almis Oldugu Kararlar
G.3.1. 19.11.2020 Tarih ve 20-50/688-302 Sayili IMDER-I Karari

IMDER'in lyeleriyle paylasilan ve/veya paylasiimasi éngérilen raporlara menfi tespit
verilmesi ya da muafiyet taninmasi talebini iceren 24.01.2020 tarihli basvurusu
kapsamindaki raporlar, (i) yeni is ve ingaat makinelerinin satis adetleri, (ii) ikinci el is
ve insaat makinelerinin satis adetleri ve (iii) is ve ingaat makinelerinin kiralanma
adetleri ile kiralamaya konu makine adetlerine iligkin olmak Uzere U¢ baglk altinda
incelenmigtir. Yeni is ve ingaat makinelerine iliskin satis adedi bilgilerini derleyen ve
IMDER (yeleriyle paylasilmakta olan raporlar; Aylik Rapor, Uc Aylik Rapor, Yillik
Rapor, Yillik Genel Toplam Raporu, Karsilastirma Raporu, Aylik Karsilastirma Raporu
ve Aciklama Girilenler Raporu olmak Uzere yedi rapordan olugsmaktadir. Bununla
birlikte, yeni paylasiimasi dngorulen raporlar Yeni Aylik Rapor (V1), Yeni Aylik Rapor
(V2) ve Yeni Ug¢ Aylik Rapor basliklari ile sunulmuslardir. Sz konusu raporlarin
kapsami asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo-2: IMDER Tarafindan Yeni Is ve insaat Makinelerinin Satis Adetleri Kapsaminda Paylasiimasi
Planlanmis Raporlar

- Alt Cografi Tesebblis/Toplu .
Raporlar Bilgi Kirlhm Bakimdan Bazda Ayhk/Yillik | Bilginin Yasi
Eski Aylik Satig L o Biten ayin
Rapor Adedi Blyuklik Bolge Toplu Aylik sonunda
Yeni Aylik Satig e N . Biten ayin
Rapor (V1) Adedi BUyukluk Bolge Tesebbis Aylik sonunda
Yeni Aylik Satis . L . Biten ayin
Rapor (V2) Adedi Bayuklak Tarkiye Tesebbus Aylik sonunda
Eski Ug Aylik | Pazar o . . Ug ay
Rapor Payi Bayudklik |  Tuarkiye Tesebbls Ayhk eskitilerek
Yeni Ug Aylik Satis e - . Ug ay
Rapor Adedi | BUYUKIK ! Tegebbis Aylik eskitilerek
Satis s ; . .
Yillik Rapor Adedi Buyuklik I Tesebbls Ayhk Bir yil
Yilik Genel Satis i Biten yilin
Toplam Adedi BUyuklluk Il Tesebbis Yillik sonunda
Raporu
Karsilastirilan
Kargilagtirma Sat'$. Sinif Tarkiye Toplu Aylik aya gore
Raporu Adedi . .
degismektedir.
Aylik Karsilastirilan
Karsilastirma Sat'§. S__|n_|_f ve Bolge Toplu Aylik aya gore
- Adedi | BlyUklik o .
Grafigi degismektedir
Kaynak: Kurulun 19.11.2020 Tarih ve 20-50/688-302 Sayili IMDER-I Karari

(19) Ikinci el is ve ingaat makinelerine iliskin satis adedi bilgilerini derleyen ve o dénem
paylasiimakta olan Raporlar; "Donemlik Rapor", "Karsilagtirma Raporu", "Donemlik
Karsilastirma Raporu”, "Ag¢iklama Girilenler Raporu" ve "Sifir Makine Karsilastirmasi
Raporu" olmak Uzere bes adet rapordan olugsmaktadir. Bu raporlardan Donemlik
Raporun iki versiyonu bulunmaktadir. Donemlik Raporun, yeni bir versiyonunun (Yeni
Dénemlik Rapor) imderonline platformu (zerinden paylasilmasi planlanmistir.
Belirtilen raporlarin igerigine asagidaki tabloda yer verilmigtir:

7 Bolge ifadesi en az Ug ili ifade etmektedir.
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Tablo-3: IMDER Tarafindan Ikinci El is ve ingaat Makinelerinin Satis Adetleri Kapsaminda Paylasiimasi

Planlanmis Raporlar

- Alt Cografi Tesebblis/Toplu I
Raporlar Bilgi Kinhm | Bakimdan Bazda Ayhk/Yilhk Bilginin Yasi
Eski Donemlik | Satis . - Biten geyregin
Rapor (V1) Adedi Sinif Bolge Toplu Ug aylik sonunda
A . Bir sonraki
Eski Donemlik | Satis . . - <.
Rapor (V2) Adedi Sinif Bolge Tesebbus Ug aylik ceyregin
sonunda
Yeni Dénemlik | Satis .. . - Biten geyredin
Rapor Adedi Sinif Bolge Tesebbls Ug aylik sonunda
Karsilastirilan t¢
Karsilagstirma | Satis | g ¢ Turkiye Toplu Ug aylik aya gore
Raporu Adedi o .
degdismektedir.
Dénemlik Sat, ) Karsilastirilan ¢
Karsilagtirma ¥ | sinf Bolge Toplu Ug aylik aya gore
L Adedi p .
Grafigi degigsmektedir.
Sifir Makine Sat; ) Karsilastirilan ¢
Karsilastirma ¥ | sinif Bolge Toplu Ug aylik aya gore
Adedi . .
Raporu degismektedir.
Kaynak: Kurulun 19.11.2020 Tarih ve 20-50/688-302 Sayili IMDER-I Karari

(20) IMDER tarafindan paylagilmasi éngérilen kiralamaya konu makinelere iligkin kiralama
adetlerini ve kiralamaya konu makine adedi bilgilerini derleyen raporlar, Dénemlik
Kiralama Raporu (V1), Donemlik Kiralama Raporu (V2) ve Yillik Kiralama Raporu’ndan
olugsmaktadir. Bahse konu raporlarin detaylari agagidaki tabloda bulunmaktadir:

Tablo-4: IMDER Tarafindan is ve ingaat Makinelerinin Kiralanma Adetleri ile Kiralamaya Konu Makine
Adetleri Kapsaminda Paylasiimasi Planlanmis Raporlar

- Cografi Tesebbiis/Toplu Bilginin
Raporlar Bilgi Alt Kirllim Bakimdan Bazda Aylik/Yillik Yasi
Dénemlik Kiralanan ) Biten
Rapor (V1) Makine Baylklik Tiarkiye Anonim Ug aylik geyregin
P Adedi sonunda
Dénemlik Kiralanan ) Bir sonraki
Makine Baylklik Tiarkiye Tesebbus Uc aylik ceyregin
Rapor (V2) :
Adedi sonunda
Yillik Kiralanan Biten vilin
Kiralama Makine Buyuklik Turkiye Tesebbls Yillik y
; sonunda
Raporu Adedi
Kaynak: Kurulun 19.11.2020 Tarih ve 20-50/688-302 Sayili IMDER-I Karari

(21) Kurul kararinda menfi tespit basvurusuna yoénelik olarak, bazi raporlarin bdlge
seviyesinde tesebbus bazli satis miktari verilerini, bazi raporlarin ise il bazinda satis
miktari bilgisini icerdigi, aylik ve U¢ aylik raporda yer almasi beklenen verilere kiyasla
daha detayli bilgi paylagsimlarinin 6ngoéruldagu, her ne kadar tesebbls temsilcisi
tarafindan is ve insaat makineleri pazarinin istikrarli yapi sergilemedigi ve koordineli
sonu¢ dogurmaya elverigli olmadigi ifade edilse de IMDER’e (ye olan tesebbiislerin
pazarin %95’ini teskil ettigi dikkate alindiginda bagvuruya ydnelik daha detayl bir
inceleme yapilmasi gerektigi, nitekim IMDER tarafindan paylagilacak olan veriler
arasinda bireysel veri olarak kabul edilebilecek tesebbus bazl satig miktari verisi
bulundugu, belirtilen sebeplerle tesebbus bazinda paylagsimi éngdren bildirimle ilgili
olarak genel hatlari itibariyla is ve insaat makinelerine dair bilgi paylasiminin, menfi
tespit kapsaminda ele alinamayacagi degerlendirmesi yapilimigtir.

(22) Kararda muafiyet degerlendirmesine iliskin olarak ise, bagvuru konusu raporlarin 4054
sayll Kanun’'un 5. maddesinin (a), (b) ve (c) bentlerini karsilamakla birlikte, (d)
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bendindeki kosulu kargilamadigi sonucuna ulasiimistir. Kurul kararinda (d) bendi
kapsaminda yapilan degerlendirmeler sonucunda, IMDER tarafindan paylasilacak
olan aylik, U¢ aylik, donemlik ve karsilastirma raporlarinin birbirlerini tamamlayici
niteligi haiz oldugu, aylik raporlarda yer veriimeyen verilere ug¢ aylik raporlarda yer
verildigi, u¢ aylik raporda yer veriimeyen verilere donemlik raporlarda yer verildigi
dolaysiyla Uye tesebbuslerin yilin her zamaninda birbirini denetleme imkan ve yetisine
sahip olacaginin anlasildigi, bu nedenle pazar her ne kadar dinamik ve karmasik
yaplya sahip olsa da paylasilacak veriler araciliiyla pazarin seffaflik seviyesinin
artarak tesebbusler arasi koordinasyon sonucuna yol agabileceg@i, bu hususlarin
yaninda, raporlarin tesebbus bazli veri paylagimini dngérmesi, veri paylagim sikligi,
paylasilacak verilerin sinirlarinin ve hangi amagla toplandiginin net olmamasi,
paylasilacak verilerin gercek anlamda kamuya acgik veri nitelendiriimesinin mumkun
olmamasi, verilerin bagimsiz bir aragtirma sirketi tarafindan degil de dernek ¢alisanlari
tarafindan derlenecek olmasi nedenleriyle rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin
elde edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla sinirladigina karar verilmistir.

G.3.2. 07.04.2022 Tarih ve 22-16/269-121 Sayili IMDER-II Karari

IMDER'in, Uyeleriyle paylasiimasi éngorilen raporlara menfi tespit verilmesi ya da
muafiyet taninmasi talebini iceren 14.09.2021 tarihli bir diger basvurusunda yer alan
raporlar ise (i) aylik is ve ingaat makinelerine iligkin satis adedi bilgilerini derleyen Aylik
Rapor, (ii) yillik is ve ingaat makinelerinin satis adedini igeren Yillik Rapor-1 ve (iii) yillik
is ve ingaat makinelerinin kiralama adedini igeren Yillik Rapor-Il olmak Uzere Ug¢ baslik
altinda incelenmis olup raporlarin kapsami asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo-5: IMDER Tarafindan Paylagiimasi Planlanmig Raporlar

_ Cografi Tesebbus/Toplu Bilginin
Raporlar Bilgi Alt Kirlhm Bakimdan Bazda Ayhk/Yillik Yasi
Toplu
Ayhk Satis R A En az 5 tesebbds ile Biten ayin
Rapor Adedi Blydkldk Trkiye %25'ten disuk Aylik sonunda
agirhk
Yillik Satig . - Ug ay
Rapor-l | Adedi | BUyukltk ! Toplu Yilllk | eskitilerek
Yillik Kiralama | Uzun/Kisa . Ug ay
Rapor-Ii Adedi DAnem Turkiye Toplu Yillik eskitilerek

Kaynak: Kurulun 07.04.2022 Tarih ve 22-16/269-121 Sayili IMDER-II Karari

Menfi tespit bagvurusu bakimindan Kurul tarafindan, Aylik Rapor'un tesebbus bazinda
bilgi icermeyecegi ile verilerin en az bes tesebbusun katildigi ve higbirinin konsolide
veriler igindeki agirhginin %25’in Gzerinde olmaksizin toplulastiriimis sekilde Ulke
capinda paylasilacagi dikkate alinmig, ayrica is ve ingaat makineleri pazarinin dar
oligopol olmayan, istikrarsiz ve karmasik bir yapiyi haiz oldugu tespit edilmistir. Diger
yandan, satis adedi bilgilerinin biten ayin sonunda paylasilmasi ile veri paylasim sikhgi
ve yagl itibariyla bilgilerin yeterince eskitimediginden bahisle menfi tespit belgesi
duzenlenemeyecegi degerlendirmesinde bulunulmustur. Yilllk Rapor-l hakkinda ise
satis adedi bilgileri yillik bazda ve Ug¢ ay eskitilerek hazirlanacak olmasina karsin, bilgi
paylasimina en az bes tesebbusun katiimasi ve katilimcilarin konsolide veriler icindeki
agirhginin %25’in Uzerinde olmayacak sekilde paylasiimasi sartlarinin dngorulmemesi
ile IMDER’e iiye olan tesebblslerin pazarin yaklasik olarak %95’ini olusturmasinin il
bazinda koordinasyona yol acgabilecegi ve bu nedenle raporun menfi tespit
kapsaminda ele alinamayaca@i kanaatine variimistir. Son olarak Yillik Rapor-1I'ye
yonelik olarak Yillik Rapor-I'den farkh olarak kiralama adedi verilerinin il bazinda degil
Turkiye capinda toplulastirilacadi ve pazarda faaliyet gdsteren finansal kiralama
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sirketlerinin bulundugu® gozetilmis olup pazarin dar oligopol olmayan, istikrarsiz ve
karmasik yapisi, sektore yonelik olarak herhangi bir dnarastirma veya sorusturma
yuritilmemis olmasi ile verilerin lglncl taraf bagimsiz bir firma olan AMATIS
araciligiyla toplanacak olmasi sebebiyle menfi tespit belgesi verilebilecegi sonucuna
ulasiimistir.

Kurulun bireysel muafiyete iliskin dederlendirmesinde Aylik Rapor ile Yillik Rapor-I'in,
4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerini karsiladigi sonucuna
ulasilmis ve her iki rapora iliskin olarak 5 yil sure ile bireysel muafiyet taninmasi
kararlagtiriimigtir. IMDER-I kararindan farkli olarak (d) bendine iliskin degerlendirmede
pandemi nedeniyle kuresel tedarik zincirinin bozuldugu, urun sipariglerine yonelik
planlama sureglerinin 8-12 hafta iken 6 ay ila 1 yil arasina yukseldigi, raporlarin makul
bir Gcret® karsihginda IMDER’e (lye olan veya olmayan gergek ve tlzel kisiler,
universiteler, arastirma kuruluslar gibi paydaslarla paylasilacagi, raporlarin daha az
ayrinti iceren versiyonlarinin IMDER’in resmi internet sitesinde yayimlanacagi, talep
halinde de kamu kurum ve kuruluslari ile paylasilacagi, verilerin Gg¢lncu taraf bagimsiz
bir firma olan AMATIS araciligiyla toplanacag, raporlarin tesebbiis verisi icermeksizin
toplulastiriimis olarak paylasilacagi, Aylik Rapor'da paylasilmasi dngérulen verilerin
ilgili ayin bitiminde paylagilacak olmasina karsilik verilerin en az beg tesebbusun
katilacagi ve katilimcilarin konsolide veriler icindeki agirhiginin %25’in Uzerinde
olmayacadi sekilde paylasilacagi, Yilllk Rapor-I'in ise il bazinda veriler icermesine
karsilik ilgili yil bittikten U¢ ay sonra yayimlanacagi dikkate alinarak her iki raporun da
rekabetin zorunlu olandan fazla kisittanmamasi kosulunu karsiladi§i kanaatine
variimigtir.

G.4. IMDER Tarafindan Planlanan Bilgi Degisimi Uygulamasi
G.4.1.Paylasima iligkin Genel Bilgiler

IMDER tarafindan dosya kapsaminda yapilan basvuru esas itibariyla Kurulun yukarida
yer verilen 22-16/269-121 sayili IMDER-II kararinda incelemeye konu edilen sistem
kapsaminda yeni bazi bilgilerin paylagiimasina yoneliktir. Anilan sisteme iligkin genel
bazi bilgilerin veriimesinde yarar bulunmaktadir. Bu sistem kapsaminda, IMDER
tarafindan (yeleriyle halihazirda faaliyet gésteren imderonline platformu (izerinden
cesitli sekillerde is ve insaat makineleri satis adedi bilgileri paylasiimaktadir. S6z
konusu uygulamaya katilimin istege bagh oldugu belirtimektedir. Bu kapsamda
IMDER, sektére iliskin 6ngorilebilirlik saglamak ve kamu otoritelerine gerekli bilgileri
sunmak amaciyla; Uyelerden verileri alarak bagimsiz bir firma olan ve halihazirda
imderonline platformuna veri girisi saglayan AMATIS vasitasiyla veri paylasimi
gerceklestirmektedir.

Cevabi yazilarda, imderonline uygulamasi ile lyelerin icinde bulunulan ayin ilk
yarisinda, bir onceki ayin buyuklik alt kirlhmina goére il bazli satis adetlerini
girmelerinin beklendigi ve tim uyeler tarafindan veri giriglerinin tamamlanmasinin
ardindan Kurul kararlari gergevesinde belirlenmis olan rapor formatinda bilgilerin
dyelere raporlanmasinin amaglandigi belirtiimektedir. Aylik satiglar selektif olarak

bayukluk alt kirlhmi bazinda veri saglanmaktadir.

8 Yillk Rapor-1l kapsamindaki veriler finansal kiralama sirketlerinin kiralama adedi verilerini
icermemektedir. )
9 Raporlarin elde edilmesinde uygulanacak tcret IMDER UGyelerinin yillik aidatlari kadardir.
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Uygulamada IMDER genel merkezini temsil eden merkez kullanicilar, sisteme veri
girisi yapan ve raporlari alabilen standart lye kullanicilar'® ve sadece rapor alabilen
raporlama kullanicilari olmak Gzere Ug kullanici tipi yer almaktadir. Anilan kullanicilarin
sisteme girilen ham verilere erisimi bulunmamaktadir. Ote yandan hazirlanan raporlar,
uye tesebbuslerin yani sira talep etmeleri halinde kamu kurumlari ile de paylasilacaktir.
Bu cercevede; AMATIS ve IMDER (Taraflar) arasinda imderonline olarak adlandirilan
platforma yiiklenen verilerin AMATIS tarafindan kullanimi ve Uglincl kisiler ile
paylasimini dizenlemek Uzere 12.08.2022 tarihinde Gizlilik Sézlesmesi (Sézlesme)
imzalanmistir. Sozlesme’de Taraflar arasindaki iliski kapsaminda veri tabanina
kaydedilen her turll bilgi ve belge “Gizli Bilgi" olarak kabul edilmis olup Sézlesmenin
3. maddesinde:

- Gizli Bilgiler'i veren tarafca bilginin agiklanmasi sirasinda, zaten Gizli Bilgiler’i
alan tarafindan bilinmekte olan bilgi,

- Gizli Bilgiler'in agiklanmasi sirasinda, kamu bilgisinde olan veya agiklamadan
sonra yayinlanan veya kamu bilgisinin bir parcasi olan bilgi,

- Gizli Bilgileri alan tarafindan bagimsiz olarak elde edildigi ispatlanabilen
bilgiler,

- Gizli Bilgileri alan tarafa, Gizli Bilgiler’i veren tarafin bu Gizli Bilgiler’in artik gizli
olmadigini bildirdigi bilgi,

- Mahkeme karari ve idari merci emrine dayali olarak agiklanmasi gereken bilgi
Gizli Bilgiler’in istisnalari arasinda sayiimigtir.

Sézlesme’de AMATIS’in, IMDER’in 6n yazili izni ile onay verdigi durumlar haric olmak
uzere; Gizli Bilgiler'i uglncu kigilerle paylasamayacagl ve herhangi bir amagla
kullanmayacagi, ihtiya¢g oldugu Olglide, sadece bilmesi gereken temsilciler ile
paylasacadl ve s6z konusu bilgilerin ifsa edilmesini Onleyecedi, Gizli Bilgiler’in
suistimal edilmesi veya koétuye kullaniimasi s6z konusu oldugunda derhal taraflara
yazili olarak bildirecegi hususlari yer almaktadir. Yazilima kaydedilen veri ve bilgiler
AMATIS tarafindan saglanan sunucuda saklanmakta olup sunucunun giivenliginden
AMATIS sorumludur. Ayrica, AMATIS Gizli Bilgiler iceren her tiirlii materyali, taraflar
arasindaki hizmetten kaynaklanan iligkinin ya da Soézlesme'den kaynaklanan
yukimluliklerin sona ermesi halinde IMDER’e iade edecek ve hizmet iliskisi
kapsaminda saklanan tum verileri imha edecektir.

imderonline platformu (izerinden paylasiimasi 6ngérilen raporlar, gesitli alt kirilimlar
ile IMDER tiyelerinin is ve insaat makinelerinin satis adedi bilgilerini icermektedir. Esas
itibariyla IMDER, halihazirda Uyeleriyle birtakim bilgi paylasiminda bulunmaktadir.
Kurulun IMDER-II karari dogrultusunda, IMDER tarafindan (i) aylik is ve insaat
makinelerine iliskin satis adedi bilgilerini derleyen Aylik Rapor, (ii) yillik is ve insaat
makinelerinin satig adedini iceren Yillik Rapor-I ve (iii) yillik is ve ingaat makinelerinin
kiralama adedini iceren Yillik Rapor-Il olmak Uzere u¢ adet raporun bilgi paylagimina
konu edildigi gortilmektedir. IMDER'in, dosya kapsaminda incelemeye konu edilen
basvurusunda yer verilen raporlar ise (i) aylik is ve ingaat makinelerine iligkin satig
adedi bilgilerini derleyen Aylik Rapor ve (ii) U¢ aylik is ve insaat makinelerinin satis
adedini iceren Ceyreklik Rapor olmak Uzere iki baslik altinda ele alinabilecektir.
IMDER'in talebi, halihazirda paylasilan Aylik Rapor’un revize edilmesi ile Yillik Rapor-

10 Standart (ye kullanicilardan sadece yénetici tipindeki kullanicilar IMDER raporlarina erigim
saglayabilmektedir.
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I'in stre agisindan farklilagtiriimis bir versiyonu olan Ceyreklik Rapor adi altinda yeni
bir raporun paylasiimasina iliskin olarak Kurulun menfi tespit yahut muafiyet karari
almasi yonundedir.

IMDER tarafindan halihazirda paylasilan raporlar ile paylasiimasi planlanan bilgilerin
kapsamina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo-6: IMDER Tarafindan Paylagilan ve Paylasiimasi Planlanan Raporlar

L Tesebbls/ A
Paylasiima - Cografi Ayhk/ Bilginin
Raporlar Durumu Bilgi Alt Kirthm Bakimdan Toplu Yillik Yas|
Bazda
Toplu
Ayhk Sat En az 5 Bit
vyl aus R . tesebblis ile Iten ayin
Rapor Paylasiimakta Adedi BUyukluk Turkiye §A>25’ten Aylik sonunda
dusuk
agirlik
Toplu
Ayhk Paylasil Sat Enaz 3 Bit
yli aylasiimasi atis T, - tesebbiis ile iten ayin
Rapor planlanmakta Adedi Buydkluk Turkiye 2/040’tan Aylik sonunda
dusuk
agirlik
Ceyreklik | Paylagiimasi Satig T - Ug Ug ay
Rapor planlanmakta Adedi Biyukluk ! Toplu aylik | eskitilerek
Yillk Satis e - Ug ay
Rapor-| Paylasiimakta Adedi Buyuklik Il Toplu Yillik eskitilerek
Yillk Kiralama | Uzun/Kisa . Ug ay
Rapor-I Paylasiimakia Adedi Ddnem Trkiye Toplu Yillik eskitilerek
Kaynak: Kurulun 07.04.2022 tarih ve 22-16/269-121 sayili IMDER-II karari ile Bildirim Formu

(32) Raporlarin icerdigi bilgilerin alt kirilimlarinin anlasilabilmesi adina, oncelikle bu

kirihmlara iliskin agiklama yapilmasi faydali olacaktir. Raporlarda dncelikle "(i) makine"
grubu bash@i altinda bir alt kirllima yer verilmektedir. Bunlar; atasman, kirma eleme,
makine, mini makine ve diger seklindedir. Akabinde her bir makine grubu "(ii) sinif"
basligi altinda ikinci bir alt kirlhm icermektedir. Ornegdin, makine grubu bazindaki
atasman alt kirthmi, sinif bazinda "hidrolik delici" ve "hidrolik kirici" olarak ikinci bir alt
kirihm teskil etmektedir. Sinif bazindaki alt kirlhm ise "(iii) blayUkluk" bashgi altinda
Uguncl bir alt kirlhma ayrilmaktadir. Ornegin, hidrolik kirict sinifi galisma agirhigina
goére, hidrolik kirici, beko loder kiricilari, mini makine kiricilari ve diger olarak
ayrilmaktadir. Raporlarda paylagilan bilgilerin  hangi alt kirlhimlara gore
paylasilacaginin atasman makine grubu altindaki bir 6rnegi Tablo-7'de yer almaktadir:
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Tablo-7: Bilgisi Paylasiimasi Planlanan Uriinlerin Alt Kirihmlari
Makine Grubu Sinif

Hidrolik Delici

Blyiklik
Hidrolik Delici

Beko Loder Kiricilari
(250-450 kg.)

Diger
(Cahsma agirhg >450 kg.)

Atasman
Hidrolik Kirici

Hidrolik Kirici

Mini Makine
(Maksimum 250 kg.)

Kiricilar

Kaynak: Bildirim Formu

G.4.2. Paylasiimasi Planlanan Raporlarin Kapsami

Aylik is ve insaat Makinelerine iliskin Satis Adedi Bilgilerini Derleyen Rapor
(Ayhk Rapor)

Tablo-8: IMDER Tarafindan Paylasilmasi Planlanan Aylik Raporlar

I Alt Cografi . Bilginin
Raporlar Bilgi Kirilhm Bakimdan Tesebbuls/Toplu Bazda | Aylik/Yillik Yasi
Toplu Biten
' Qyukli urkiye n az 3 tesebbls ile ylhi ayin
Iggllcl)(r AS\::; Buyuklik Tarki E 3 tesebbis il Ayhk
P %A40'tan diisik agirlik sonunda

Kaynak: Bildirim Formu

Aylik Rapor'da Tablo-8'de gosterildigi Uzere satis adedi verileri, biten ayin sonunda
tesebbus bazinda bilgi icermeden ve ulke ¢apinda toplulastiriimig olarak kullanicilarin
bilgisine sunulacaktir. Tablo-5 ile Tablo-8 bir arada incelendiginde IMDER-II karari
uyarinca bireysel muafiyet taninan Aylik Rapor'da paylasilan bilgiler kapsaminda
mevcut basvuruda herhangi bir degisiklige gidiimedigi anlasiimaktadir. Diger yandan,
basvuruda Ayllk Raporun en az bes tesebbusun katiliminin saglanmasi ve
katilimcilarin higbirinin verisinin konsolide veri igerisindeki agirhiginin %25’in Gzerinde
olmamasi kosulunun birgok urun grubu bakimindan saglanamamasi sebebiyle genel
olarak yalnizca makine grubuna iligkin verilerin paylasilabildigi, sinif ve buyuklik alt
kirllimlari bazinda ise veri paylasiminda bulunulamadigi, bu durumun ise is makinesi
ureticileri ve distribGtorlerinin pazarin geneli veya spesifik olarak belli Grlnlere olan
talebin hangi ivmede arttigini veya azaldigini donemsel olarak takip edebilmelerini ve
buna goére talep planlamasi yapabilmelerini glglestirdigi ifade edilmistir.'! Bu
dogrultuda IMDER tarafindan, IMDER-II kararinda getirilen en az bes tesebbiis ve %25
agirhk kosullarinin degistiriimesiyle, veri paylasimina iligkin sinirlamada en az Ug¢
tesebblsun katiliminin saglanmasi ve katihmcilarin higbirinin verisinin konsolide veri
icerisindeki agirliginin %40’in  Uzerinde olmamasi seklinde yapilmasi planlanan
degisiklik hakkinda menfi tespit/bireysel muafiyet karari verilmesi talep edilmistir.

IMDER tarafindan halihazirda yayimlanan Aylik Rapor’'un, basvuru dogrultusunda
degistiriimesine karar verilmesi halinde raporun is ve insaat makinelerinin satisi
pazarindaki seffafligi hangi dlgude etkileyecedi ile degisiklikler ile etkinlik saglanip

11 AMATIS tarafindan génderilen cevabi yazida, aylik raporda bir sinifa giris yapan (iye sayisinin besten
az oldugu veya herhangi bir Gyenin siniftaki satis adedi toplaminin ilgili siniftaki tim Uye toplaminin
%25’ini astigl hallerde ilgili siniflarin, satig adetlerinin bulunduklari makine grubu alt kirfliminda “diger”
adl bir sinif altinda géruntilendigi belirtilmigtir.
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saglanamayacaginin degerlendirilebilmesi icin AMATIiS’ten Ocak-2023 ve Mart-202412
raporlarinda yayimlanmak Utzere makine grubu ile sinif ve buyudklik alt kirilimlarina
iliskin olarak veri saglayan katilimcilarin sayilari ile satis adetlerinin konsolide veri
icerisindeki oransal agirliklarina iligkin bilgi talebinde bulunulmustur.

AMATIS’in cevabi yazisi incelendiginde, Ocak-2023 raporunda’® makine grubu
icerisinde yer alan makine, atasman ve mini makine gruplarindan higbirinde IMDER-II
kararinda yer alan sartlarin saglanmamasi nedeniyle sinif alt kirilimina iligkin bilgilerin
yayimlanamadigi gorilmektedir.'* Anilan ti¢ makine grubu, toplamda (.....) farkh sinif
alt kirlimi igermektedir. Diger yandan, Ocak-2023 raporunda IMDER’in yeni bagvurusu
dogrultusunda IMDER-II sartlari yerine en az ii¢ tesebbiisiin katiliminin saglanmasi ve
katilimcilarin higbirinin verisinin konsolide veri icerisindeki agirhginin %40’'in Gzerinde
olmamasi kosulunun uygulandi§i varsayiminda vyalnizca (.....) sinifin’® bilgi
paylasimina elverigli oldugu gorulmektedir. Bilgi paylagsimina elverisli olmayan (.....)
siniftan (.....) tanesinde katilimci sayisi kosulunun saglandigi, oransal kosulun ise
hicbir sinif bakimindan saglanamadigi gorulmektedir.

En alt kirlhm olan ve Ocak-2023 raporunda IMDER-II sartlari geredi herhangi bir bilgi
paylasimi yapilamamig buyukltk alt kirihmi incelendiginde ise tesebbuslerin (.....) farkh
bayukluk alt kirthmina yonelik olarak veri sagladigi gorulmektedir. En az Ug tegebbusin
katiliminin saglanmasi ve katilimcilarin higbirinin verisinin konsolide veri igerisindeki
agirhginin - %40°'in Gzerinde olmamasi kosulunun uygulandigl varsayiminda ise
yalnizca (.....) buydkluk alt kirihmi igin kosulun saglandigi, bu (.....) bayuklugun ise (.....)
sinifin alt kinnhminda yer aldigié, (.....) siniftan (.....)1" tanesinde sinif alt kirilimi bazinda
anilan kosulun saglanamadidi, en nihayetinde bilgi paylasimina iligkin kosulun
degistirilmesi halinde (.....) buyUklik alt kirthmi igerisinde (.....) farklhi buyudklage iligkin
olarak bilgi paylagiminda bulunulabilecegi gorilimektedir.

Mart-2024 raporunda’® ise makine grubu altinda yine makine, atasman ve mini makine
artnleri yer almakta olup Ocak-2023 raporunun aksine burada 2 adet sinifa iliskin
bilgilerin yayimlanabildigi gorilmektedir®. Anilan ¢ makine grubu, toplamda (.....)
farkh sinif alt kirlhmi igermektedir. Raporda en az u¢ tesebbusin katiliminin
saglanmasi ve katilimcilarin higbirinin verisinin konsolide veri igerisindeki agirhginin
%40’ 1n Uzerinde olmamasi kosulunun uygulandigi varsayiminda bilgi paylasimina
elverigli sinif sayisi (.....)’e ylkselmektedir.?° Bilgi paylasimina elverigli olmayan (.....)
siniftan (.....) tanesinde katilimci sayisi kosulunun saglandigi, oransal kosulun ise
higbir sinif bakimindan saglanamadigdi gorulmektedir.

En alt kirlim olan ve Mart-2024 raporunda IMDER-II sartlari geregi herhangi bir bilgi
paylasimi yapilamamig buyukltk alt kirihmi incelendiginde ise tesebbuslerin (.....) farkh

12 Bilgi talebinin génderildigi tarih itibariyla en glincel olan aylik rapor Mart-2024 raporudur.

13 Raporda yayimlanmak (zere (.....) adet tesebbls veri saglamistir.

14 Tesebblslerin makine grubu igerisinde yer alan kirma eleme ve diger Grin gruplarina iligkin olarak
AMATIS’e veri saglamadiklar anlagiimaktadir. Burada yer alan “diger” ifadesi, 11. dipnotta belirtilen
katilimci sayisi ve konsolide veri igerisindeki agirlik kosullarinin saglanmadigdi Grtin gruplarinin belirtildigi
“diger” ifadesi ile karnistirlmaksizin, makine grubu igerisindeki makine, atagsman, mini makine ve kirma
eleme gibi ayri bir Grtin grubuna karsilik gelmektedir.

15 (....0).

16 (.....).

7(.....).

18 Raporda yayimlanmak Uzere (.....) adet tesebbls veri saglamistir.

19 S6z konusu uriin gruplari Paletli Ekskavator ve Mini P. Ekskavator siniflanidir.

20 Halihazirda paylasilan bilgilere ek olarak (.....), (.....), (.....) siniflari da bilgi paylasimina elverigli hale
gelebilecektir.
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buayukluge yonelik olarak veri sagladigi gorulmektedir. En az ¢ tesebbusun katiliminin
saglanmasi ve katilimcilarin higbirinin verisinin konsolide veri igerisindeki agirhginin
%40’ Iin Uzerinde olmamasi kosulunun uygulandigi varsayiminda ise kosulun yalnizca
(.....) buayUklik alt kinlimi igin saglandigi, bu (.....) buyukligun ise (.....) sinifin alt
kirlhminda yer aldi§i?%, anilan kosulun (.....) sinifin her birinin sinif alt kirilimi bazinda
da saglandigi, en nihayetinde bilgi paylasimina iligkin kosulun degistiriimesi halinde
(.....) buyudkluk alt kirlhmi igerisinde (.....) farkh buyukltk alt kirlhmina iliskin olarak bilgi
paylasiminda bulunulabilecegi gorulmektedir.

Ocak-2023 raporu ve Mart-2024 raporu ile raporlarin IMDER’in mevcut talebi
dogrultusunda yayimlanmasi halinde olugacak versiyonlari agagidaki tabloda bir arada
yer almaktadir:

Tablo-9: IMDER Tarafindan Halihazirda Paylasilan Aylik Raporlarda Yer Alan Makine _L'_'Jr[]n Grubu
Sayilar ile Yeni Bagvuru Kapsaminda Ortaya Cikmasi Muhtemel Paylasilan Makine Uriin Grubu
Sayilari

Raporlar Yayimlanan Makine Uriin Yayimlanan Sinif Uriin Yayimlanan Buyukluk
P Grubu Sayisi Grubu Sayisi?2 Urlin Grubu Sayisi
Ocak-2023 3 -
Mart-2024 3 2 -
Yeni Yayimlanma Yeni Yayimlanma Yeni Yayimlanma
. Kosullarina Uygun
Raporlar Kosullarina Uygun Makine Kosullarina Uygun Sinif AR
P LA Biydkldk Uriin Grubu
Uriin Grubu Sayisi UrlGn Grubu Sayisi S
ayisi
Ocak-2023 (. (oerr) (.....)
Mart-2024 (....) (....) (.....)

Kaynak: AMATIS Tarafindan Génderilen Cevabi Yazi

Tablo-9'dan gorulecegi Uzere, Aylik Rapor bakimindan hélihazirda en az bes
tesebbusun katilminin saglanmasi ve katilimcilarin higbirinin verisinin konsolide veri
icerisindeki agirhginin %25’in Gzerinde olmamasi seklinde uygulanan kosulun en az
ug katilimci ve konsolide veri igerisindeki agirligin %40’ in Gzerinde olmamasi seklinde
uygulanmasi halinde bile paylagilabilecek verilerin miktari yeterli sayida Uyenin veri
saglamamasi sebebiyle olduk¢ga dusuktir. Diger yandan, bilgi paylagiminda
bulunulamayan sinif ve buyudklik alt kirlhmlari bakimindan birtakim verilerin yeni
basvuru kapsamindaki kriterlerin kabull halinde yayimlanabilecegi anlagiimaktadir.
Ayrica bagvuru konusu kriterlerin kabull halinde veri girisi yapan tesebbus sayisinda
da bir artis yasanma ihtimali bulunmakta, fakat tesebbuslerin davranisina bagh bu
hususun net bir sekilde ortaya koyulmasina imkan bulunmamaktadir.

AMATIS tarafindan toplanan ham veriler incelendiginde, IMDER’in talebine konu
kosullarin saglanmasi halinde Ocak-2023 raporunda yayimlanabilir olmayan (.....) adet
sinifin?®> Mart-2024 raporu bakimindan yayimlanabilir oldugu, (.....) adet sinifin?* ise
Ocak-2023 raporunda yayimlanabilir iken Mart-2024 raporu bakimindan bu durumun
ortadan kalktigi gorulmektedir. Buradan anlasilacagi Uzere, tesebbusler tarafindan
imderonline platformuna yapilan veri girigleri Griin gruplari bakimindan her ay
degismekte olup veri girisi saglayan tesebbls sayisi da aydan aya degiskenlik arz
etmektedir. Bu husus, bagvuruda yer verilen 2023 yilina iligkin aylik raporlardan da
anlasilabilmektedir. Nitekim, 2023 yilinin ilk dort ayinda yayimlanan raporlarda sinif alt

20 (...

22 Diger kategorisi altinda yapilan bilgi paylasimina tablo kapsaminda yer veriimemektedir.

2(...).
24(...).
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kirlhmlarinin yer almadigi, Mayis ayinda Makine grubu icerisinde Lastikli YUkleyici
sinifina, Haziran ayindan Aralik ayina kadar ise yine Makine grubu icerisinde Paletli
Ekskavator sinifi ile Mini Makine grubu igerisinde Mini P. Ekskavator sinifina, Ekim
ayinda bunlara ek olarak Makine grubu icerisinde Lastikli YUkleyici ve Lastikli
Ekskavator siniflarina, Aralik ayinda ise Lastikli Yukleyici ile Mini P. Ekskavator
siniflarina iligkin bilgilerin yayimlandigi gértulmektedir.

Bilgi paylagsimina iligkin kosullarin saglanamamasinin sebebi incelendiginde ise bu
durumun genel itibariyla katiimci sayisindan ziyade konsolide veri igerisindeki agirhk
oranindan kaynaklandigi gérilmektedir. Oyle ki, tesebbisler tarafindan AMATIS’e
gonderilen ham veriler incelendiginde konsolide veri icerisindeki agirlik oraninin
saglandigi her halde katihmci sayisinin da saglandigi anlasiimaktadir. Buradan
anlasilacagi Uzere bilgi paylasiminin oldukga sinirli bir sekilde gerceklesmesi, ilgili
urin gruplarina veri saglayan tesebbuslerin konsolide veri igerisindeki agirliginin
yuksek olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ug Aylik is ve ingaat Makinelerine iliskin Satis Adedi Bilgilerini Derleyen Rapor
(Ceyreklik Rapor)

Tablo-10: IMDER Tarafindan Paylasiimasi Planlanan Raporlar

_ Cografi Tesebbus/Toplu Bilginin
Raporlar Bilgi Alt Kirlhm Bakimdan Bazda Ayhk/Yillik Yasi
Ceyreklik Satig R : " Ug ay
Rapor Adedi Buyukluk ! Toplu Ug aylik eskitilerek

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo-10'dan gorulecegi Uzere U¢ aylik is ve insaat makinelerine iligkin satis adedi
bilgilerini derleyen raporun, il bazinda ve tesebbus bilgisi icermeksizin 3 ay eskitiimek
suretiyle derlenecegi bildiriimektedir. Ug aylik satis adetlerine iligkin veriler de makine
grubu, sinif ve buyukluk kriterlerine gore alt kirilhmlarda izlenecektir. Aylik Rapor igin
s0z konusu olan en az Ug katilimci ve katilimcilarin konsolide veri igindeki agirhginin
%40’'1n Uzerinde olmamasi kosulu Ceyreklik Rapor i¢in s6z konusu degildir.

Basvuruda, Ceyreklik Rapor'da yer alacak bilgiler ile stok ve nakliye maliyetlerinin
yuksek oldugu is ve insaat makineleri bakimindan illerdeki ihtiyacin tespit edilerek
musterilere hizmet sunulabilecedi, bu baglamda il bazinda alternatif tedarik kanallari
olusturularak pazardaki rekabetin artacagi belirtilmigtir.

Ceyreklik Rapor’da yer alan bilgilerin icerigine bakildiginda, raporun IMDER-I kararina
konu menfi tespit/muafiyet bagvurusunda yer alan ve Kurul tarafindan kabul gérmeyen
Eski Aylik Rapor ve Yeni Ug Aylik Rapor ile degisen acilardan benzerlik gosterdigi
gorulmektedir. Bahse konu raporlara iliskin bilgilerin icerigine asagida yer
verilmektedir:
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Tablo-11: IMDER-I Kararinda Yer Alan Raporlar ile Bagvuruya Konu Ceyreklik Rapor

Cografi Tesebbis/T

Raporlar Bilgi | Alt Kinhm Bakimdan | oplu Bazda Ayhk/Yillik Bilginin Yasi
Muafiyet
Taninmayan | Satis L . Biten ayin
Eski Aylk | Adedi | Buyuklik | Bolge Toplu Aylik sonunda
Rapor
Muafiyet
Taninmayan | Satig I . . Ug ay
Yeni Ug Aylik | Adedi | BUYUKltk ! Tegebbus Aylik eskitilerek
Rapor
Basvuruya
Konu Satis i : - Ug ay
Ceyreklik | Adedi | BUYUKIUk ! Toplu Ug aylik eskitilerek
Rapor

Kaynak: Kurulun 19.11.2020 Tarih ve 20-50/688-302 Sayili IMDER-I Karari ile Bildirim Formu

Tablo-11'den gorulecegi Uzere, her bir raporda bilgi paylagsimina konu veri is ve ingaat
makinelerine iliskin olarak buyukluk alt kirlhminda satig adedi bilgilerine yoneliktir.
Bunlardan Yeni Ug¢ Aylik Rapor ve Ceyreklik Rapor'da bilgilerin il bazinda, Eski Aylik
Rapor'daise en az Ug¢ il kapsayan bdlge bazinda paylasiimasi planlanmistir. Ek olarak,
Yeni Ug Aylik Rapor ve Ceyreklik Rapor kapsamindaki verilerin (i¢ ay eskitilerek
paylasiimasi planlanmis olmasina karsilik, Eski Aylik Rapor’un ise biten ayin sonunda
yayimlanacag! belirtiimistir. Diger yandan Ceyreklik Rapor, bilgi paylagiminin tg aylik
toplu veri (izerinden saglanmasi hususunda IMDER-I kararina konu raporlardan
ayrismaktadir. Son olarak, bilgi paylasimina konu verilerin Yeni U¢ Aylik Rapor'da
tesebbus bazinda, diger raporlarda ise toplulastirilarak yayimlanmasinin planladigi
gOrulmektedir.

Kurulun IMDER-I kararinda, raporlarda yer alan bilgilerin tesebbiis ve il yahut bolge
bazinda ve sadece IMDER (iyeleriyle paylagiimasinin rekabetci endiseler yaratacagi
belirtiimistir. Ceyreklik Rapor bakimindan ise basvuruda bilgilerin toplulastirilacagi,
raporlarin makul bir Gicret karsihginda IMDER’e (iye olan veya olmayan gergek ve tiizel
kisiler, Universiteler, arastirma kuruluslari gibi paydaslarla paylasilacagi, raporlarin
daha az ayrinti igeren versiyonlarinin IMDER’in resmi internet sitesinde
yayimlanacagi, talep halinde de kamu kurum ve kuruluglar ile paylasilacagi
belirtilmistir. ilaveten, IMDER-I kararina konu bagvurunun aksine Ceyreklik Rapor'da
verilerin Giclincii taraf bagimsiz bir firma olan AMATIS araciligiyla toplanacagi ifade
edilmigtir.

Diger yandan basvuruya konu Ceyreklik Rapor'un IMDER-Il kararinda muafiyet
taninan Yillik Rapor-I ile benzer oldugu, yalnizca bilgi paylagiminin suresinin yillik
olarak degil U¢ aylik olarak belirlendigi anlasiimaktadir.

IMDER Tarafindan Paylagilan ve Paylasiimasi Planlanan Raporlarin Kapsaminin
Butunciil Olarak Incelenmesi

Kurulun IMDER-II karari sonucunda bireysel muafiyet taninan raporlar? ile IMDER'in
basvurusuna konu raporlarin kapsami bir arada ele alindi§inda, tesebbus tarafindan
paylasiimasi planlanan bilgilerin igerigi asagidaki sekilde olacaktir:

25 [MDER-II kararinda menfi tespit belgesi verilmesi kararlagtirilan Yillik Rapor-Il, satis adedi ile ilgili
olmayip kiralama adedine iliskin bilgiler icerdiginden degderlendirme kapsamina alinmamistir.
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Tablo-12: IMDER Tarafindan Paylasilan ve Paylasiimasi Planlanan Raporlar

Paylasiima .- Cografi Tesebbls/ Ayhk/ Bilginin
Raporlar Durumu Bilgi AltKirihm Bakimdan Toplu Bazda | Yillik Yasi
Toplu
Aylik Satis . . Enazs Biten ayin
Rapor Paylasiimakta Adedi BUyukluk Tarkiye tesebbils ile Aylik sonunda
%25’ten
dusuk agirlik
Toplu
Aylik Paylasiimasi Satis . . Enaz3 Biten ayin
Rapor planlanmakta | Adedi Buydkluk Turkiye tesebbisile | A | sonunda
%40’tan
dusuk agirlik
Ceyreklik | Paylagiimasi | Satis R ; Ug Ug ay
Rapor planlanmakta | Adedi Biyukluk ! Toplu aylik | eskitilerek
Yillik Satis e : Uc ay
Rapor-| Paylasiimakta Adedi Buyuklik I Toplu Yillik eskitilerek
Kaynak: Kurulun 07.04.2022 Tarih ve 22-16/269-121 Sayili IMDER-II Karari ile Bildirim Formu

Tablo-12'den anlasilacadi Uzere basvuruya konu bilgi dedisiminin uygulamaya
gecirilmesi durumunda ilgili takvim yilinin her ayminin sonunda Aylik Raporlar
yayimlanacak olup Temmuz ayinda ise Aylik Raporlar ile birlikte ilk Gg¢ aya iligkin verileri
iceren Birinci Ceyreklik Rapor; Ekim ayinda Nisan, Mayis ve Haziran aylarinin verilerini
iceren ikinci Ceyreklik Rapor; Ocak ayinda Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarina iliskin
verileri iceren Uglincli Ceyreklik Rapor; Nisan ayinda ise Ekim, Kasim ve Aralik
aylarinin verilerini iceren Dérdinclu Ceyreklik rapor ve Yillik Rapor-l yayimlanacaktir.
IMDER tarafindan paylasilan ve paylasilmasi planlanan raporlarin birbirlerini
tamamlayacak sekilde kullanilip kullanilamayacagi asagida ele alinacaktir.

IMDER’in halihazirda yayimladigi raporlarin ve IMDER'’in talebi dogrultusunda
yayimlanabilecek olan raporlarin kapsadigi zaman dilimi ile paylagilacak olan bilgilere
asagida yer verilmektedir:
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Sekil-1: IMDER Tarafindan Paylasilan ve Paylasiimasi Planlanan Raporlarin igerikleri ile Dénemsel

Dagihimlari
Ocak Sn:bat Nisan Mayls Temmuz Agus_t_os Ekim Kasim
2025 art 2025 Haziran 2025 Eyliil 2025 Aralk
2025 2025 2025 2025
Avlik Raporlar Avlik Raporlar Avlik Rapor Avlik Raporlar Avlik Rapor Avlik Raporlar Avlik Rapor Avlik Raporlar
+ Aralk, + QOcak ve Mart ayina + Nisan ve + Haziran +«  Temmuz +  Eyldl « Ekim ve
ayina Subat yonelik Mayis ayina ve ayina Kasim
yonelik aylarina Ulke bazl aylarina yonelik Adustos yonelik aylarina
Ulke bazli yonelik veriler. yonelik Ulke bazli aylarina Ulke bazli yonelik
veriler. tlke bazl ulke bazl veriler. yonelik veriler. ulke bazh
veriler. 4. eyreklik veriler. ulke bazl veriler.
£l eyreklik Rapor 1. eyreklik veriler. 2. Ceyreklik
Rapor - Ekim, Rapor Rapor
= Temmuz, Kasim ve = Ocak, = Nisan,
Agustos Aralik Subat ve Mayis ve
ve Eylll aylari  bir Mart Haziran
aylari  bir arada aylar bir aylarn  bir
arada olmak arada arada
olmak Gzere il olmak olmak
uzere il bazli uzere il azere il
bazli veriler. bazli bazl
veriler. veriler. veriler.
Yillik Rapor-1
- 2024
yilina
yonelik il

bazh
veriler.

Kaynak: Bildirim Formu

Sekil-1’den gérllecegi Uzere, aylk raporlar ilgili ayr takip eden ayin basinda
paylasiimaktadir. Ceyreklik raporlarin ise ilgili ¢ aylik ddnemin bitiminden Gg¢ ay sonra,
diger bir ifade ilgili G¢ aylik ddnemin son ayini takip eden dérdiinct ayda yayimlanmasi
planlanmaktadir. Son olarak yillik raporlar da takip eden yilin dérdincd ayinin basinda
paylasiimaktadir.

Raporlarin birlikte degerlendiriimesi bakimindan dikkat ¢eken ilk husus, Ceyreklik
Rapor’un Yillik Rapor-I'de yer alan bilgileri sagladigidir. Zira ¢eyreklik raporlarda, tuger
ayhk periyotlar icerisinde il bazli satis adedi verileri buyukliuk alt kinliminda ve
toplulastiriimis olarak yer almakta olup, bu raporlardaki sonuglarin toplanmasi ile Yillik
Rapor-I'de yer alan toplam satis adedi verilerine ulagilmasi mimk{indir.26

Aylik Rapor ile Ceyreklik Rapor bir arada ele alindiginda ise?’, aylik raporlarda Tirkiye
¢apinda paylasilan satis adedi bilgilerinin ¢eyreklik raporlarda il bazina indirgendigi,
ancak il bazindaki bilgilerin ilgili geyregin bitiminden U¢ ay sonra yayimlandigi
goOrulmektedir. Bu husus, veri girisi yapan tesebbus sayisi ile veri girisi yapilan Uran
grubu sayisinin aydan aya degisebilmesi ve Ceyreklik Rapor’da Gger aylik dénemlerin
bir butun olarak derlenmesi ile birlikte ele alindiginda Aylik Rapor ile Ceyreklik
Rapor'un farkh nitelikte bilgiler saglayabilecegi anlasiimaktadir.

Son olarak, Aylik Rapor’'un aksine Ceyreklik Rapor’da katilimci sayisi ile katilimcilarin
konsolide veri icerisindeki agirlik oranlarina iligkin bir kosul ongorulmedigi de
belirtiimelidir. Buradan hareketle aylik raporlarda yayimlanmasi mumkin olmayan sinif
ve buyukluk alt kirihmlarina iligkin bilgilere c¢eyreklik raporlarda yer verilebileceqgi
anlasiimaktadir.

26 Her iki raporda da katilimci sayisi ile katimcilarin konsolide veri icerisindeki agirlik oranlarina iligkin
bir kosul 6ngdrilmemisgtir.

27 Ceyreklik raporlarda yer alan veriler ile Yillik Rapor-I'de paylasilan bilgilere ulagilabilecegi igin Yillik
Rapor-I'in degerlendiriimesine gerek géralmemisgtir.
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G.5. ilgili Pazar
G.5.1. ilgili Uriin Pazari

Is ve ingaat makineleri, Kurulun 19.10.1999 tarih ve 99-48/528-333 sayili kararinda
‘kaldirma, istifleme, ylikleme makineleri, beton karigtirici, arazéz, slptirme ve ¢op
toplama cihazlari, forklift, dozer, grayder, skreyper, ekskavatér vb. araglarla 6zel
tertibatli motorlu tasitlar, palanga, ving, gemi vinci, maguna, toprak maden, cevher
tasima, kazma, sikistirma iglerinde kullanilan makineleri kapsamaktadir.”" seklinde
ifade edilmistir. Benzer sekilde Kurulun IMDER-I ve IMDER-II kararlarinda da IMDER
tarafindan Uyeleriyle paylasilan ve/veya paylasiimasi 6ngorulen raporlara menfi tespit
verilmesine ya da muafiyet taninmasina iligkin talepleri degerlendirilmis ve ilgili Grin
pazari “is ve ingaat makineleri pazari” olarak ele alinmistir.

Bu dogrultuda, ilgili Grin pazar genis bir sekilde "is ve ingaat makineleri pazari" olarak
tanimlanmis; ancak pazarin daha dar taniminin yapilmak istenmesi halinde ise ilgili
arlin pazari "yeni is ve ingaat makineleri dagitimi pazari" olarak tanimlanmigtir.

G.5.2. ilgili Cografi Pazar

Bildirime konu islem, Turkiye genelinde uygulamaya konulacak olup bilgi degisiminin
konusu UrlUnler agisindan giris kosullari, tedarik kaynaklari ile dagitim ve pazar
kosullarinin bolgesel farklliklar gostermemesi nedeniyle, ilgili cografi pazar “Tiirkiye”
olarak tanimlanmisgtir.

G.6. Degerlendirme

Basvurunun konusunu, IMDER (yesi tesebblslere ait is ve ingaat makinelerinin satis
adedi bilgilerinin makine grubu, sinif, blyUklik alt kirihmlarinda toplulastirilarak
AMATIS araciligiyla paylasilmasi olusturmaktadir. Bildirime konu uygulamanin
esasinin tesebbusler arasindaki bilgi degisimi olmasi nedeniyle oncelikle rekabet
hukuku kapsaminda bilgi degisimine iliskin genel gergeveye ve basvuruya benzer
nitelikteki gecmis Kurul kararlarindaki yaklagima yer verilmesi uygun olacaktir.

G.6.1. Bilgi Paylagimina iligkin Genel Gergeve

Bilgi degisimi kavrami ile ayni pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin, tek tarafli veya
karsilikli olarak rekabetci etki dogurabilecek her turli bilgiyi paylasmalar ifade
edilmektedir. Rakipler arasi hangi tur bilgi degisimlerinin ihlal olarak degerlendirilecegi
hangilerinin menfi tespit ya da muafiyet kapsaminda yer aldidi rekabet hukukundaki
tartismali alanlardan birisidir. Rakipler arasi bilgi degisiminin sonuglari her zaman
rekabeti sinirlayici nitelik tasimamakla birlikte bazi durumlarda c¢esitli etkinlik
kazanimlari ortaya cikabilmektedir. Ornegin bilgi degisimi, taraflar arasindaki bilgi
asimetrisi sorununu ortadan kaldirabilmektedir. Bilgi degisimi tesebbuslerin kendilerini
rakipleriyle kiyaslamasina imkén tanimakta olup tesebbuslerin stoklarini azaltmasina,
kolay bozulabilen urUnlerini tuketicilere daha hizli ulastirmasina ya da talebin
istikrarsizligindan kaynaklanan maliyetlerini disurmesine de yardimci olabilmektedir.
Ayrica hem tegebbuslerin hem de tuketicilerin arastirma maliyetlerinin azaltilmasi da
etkinlik kazanimlarina yol agabilmektedir.

Ancak rakipler arasi bilgi degisimi ile tesebbuslerin, rakiplerinin gesitli parametrelere
(satis fiyati, Uretim miktari, stok durumu, masteriler, vs.) iliskin stratejileri hakkinda bilgi
sahibi olmalari rekabetin kisittanmasina neden olabilmektedir. Bu tur bilgi degisimleri
piyasanin seffafligini  ve gelecege iliskin belirsizlikleri azaltarak piyasanin
ongorulebilirligini artirmakta olup, tesebbuslerin koordineli hareket etmelerine yol
acabilmektedir. Hatta rakipler arasi bilgi degdisimi, taraflarin birbirlerinin faaliyetlerini
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kontrol etme araci olarak kullaniimak suretiyle fiyat tespiti, arz kisiti gibi Ust
anlasmalarin delili olarak kabul edilebilmektedir.?2

Yatay Isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz'un (Kilavuz) 58. paragrafina gore, bilgi
degisiminin rekabet Uzerindeki olasi etkileri, her somut olayin kendine has ozellikleri
baglaminda incelenmelidir.?® Bilgi degisiminin, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda rekabeti kisitlama etkisinin bulunmasi igin, fiyat, tGretim miktari, trln
kalitesi, urin cesitliligi ya da inovasyon gibi rekabet parametrelerinden en az biri
uzerinde olumsuz etki dogurabilecek nitelikte olmasi gerekir. Bu c¢ergcevede bilgi
degisiminin rekabet Uzerindeki etkisi pazarin yogunlasma derecesi, seffafligi, istikrari,
karmasikligi ve pazardaki tesebbuslerin benzerligi (simetri) gibi pazarin yapisina iligkin
unsurlar ile pazari rakipler arasi koordinasyona elverisli hale getirebilmesi nedeniyle
paylasilan bilginin niteligine baglidir.%°

Pazarin yapisina iliskin unsurlardan oncelikle pazarin yogunlasma derecesi ele
alindiginda, az sayida tesebbisin oldugu yodunlasmis pazarlarda faaliyet gdsteren
tesebbusler arasinda gerceklestirilen bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkilere yol
agma olasliligi cok sayida tesebbusun faaliyet gosterdigi pazarlara goére daha yuksektir.
Rakiplerin birbirlerinin davraniglarina duyarli oldugu, az sayida tesebbusun faaliyet
gOsterdigi dar oligopollerde koordinasyon kosullarinda uzlasma ve anlagsmadan
sapmalarin izlenmesi daha kolaydir. Dolayisiyla, dar oligopollerde igbirlik¢i sonuglarin
gerceklesme olasiligi daha yuksektir ve bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkilere yol
acma olasih@i diger oligopollere kiyasla daha fazladir. Ote yandan ¢ok sayida alici ve
saticinin bulundugu tam rekabetci pazarlarda bilgi degisimlerinin anti-rekabetci etkiler
dogurma ihtimali daha dusuktir. Oyle ki, rakipler arasi bilgi degisiminin tam rekabet
piyasalarinda etkinlik yarattigi yonunde gorugler de bulunmaktadir.

Pazarin yapisina iligkin diger bir dnemli unsur pazarin seffafigidir. Bilgi degisimi
pazarin seffafligini artirarak fiyat, miktar, talep, maliyetler gibi rekabete duyarli
parametrelere iligkin belirsizlikleri azaltarak tesebbuslerin igbirlikgi sonuglara
ulasmasini kolaylastirabilmektedir. Pazarin seffaf hale gelmesine fazla katkida
bulunmayan bir bilgi degisiminin rekabeti kisittama olasiligi, pazardaki seffafligi onemili
Olclide artiran bir bilgi degisimine kiyasla daha dusuktur. Seffaflik derecesinin distk
oldugu pazarlarda ise gergeklestirilen bilgi degisiminin rekabeti bozucu etki yaratma
olasihgr daha yuksektir. Dolayisiyla, pazarin bilgi degisimi oncesi ve sonrasindaki
seffaflik dizeyi ile bilgi degisiminin bu duzeyi nasil degistirdigi, bilgi degisiminin
rekabeti kisitlayici etki dogurma olasiliginin belirleyici unsurudur. Ayrica, bilgi degisimi
sonucu pazarda artan seffafigin tlketicilerin talep esnekligini artirarak rekabetgi
sonuglara yol agabilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkilerinin belirlenmesinde pazarin karmasikhgi ile
istikrarll bir yapi arz edip etmedigi pazar yapisina iligkin diger unsurlardir.

28 Kurulun 08.02.2002 tarih ve 02-07/57-26 sayil, 06.09.2002 tarih ve 02-53/685-278 sayili, 24.02.2004
tarih ve 04-16/123-26 sayili kararlari.

2% Kilavuz'un 56. vd. paragraflarina gore, piyasada rekabeti kisittama amaciyla yapilan her tirld bilgi
degdisiminin, etkisine bakilmaksizin rekabeti kisitladigi kabul edilir. Bilgi degisiminin rekabeti kisitiama
amaci olup olmadiginin degerlendiriimesinde bilgi degisiminin, dodasi geregdi rekabetin kisittanmasina
yol acip agmayacag! degerlendirilecektir. Gelecege yoOnelik planlara iliskin bir bilgi degisiminin amag
yoniinden rekabeti kisitlama ihtimali, mevcut verilerin degisimine kiyasla daha fazladir. Bu gergevede,
rakiplerin, gelecekte uygulamayi planladiklar fiyat, tUretim ya da satis miktari gibi rekabete duyarh
bilgileri aralarinda degismesi, genellikle fiyat ya da miktar tespiti amaci tasidigi i¢in, normal kosullar
altinda kartel olarak degerlendirilir.

30 Yatay Isbirligi Anlagmalari Hakkinda Kilavuz, Para. 43.
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Tesebbuslerin karmagsik bir pazar yapisinda igbirlik¢i sonuglara ulagmalari daha zor
iken arz ve talep kosullarinin gorece daha az degigken oldugu, diger bir deyisle istikrarli
oldugu pazarlarda daha yuksektir. Olgunlagsmis, teknoloji dizeyi yukselmis ve satis
kosullarinin belirlenmis oldugu duragan pazarlarda ise tesebbusler arasi igbirliginin
saglanmasi, degisken bir yaplya sahip pazarlara goére daha kolaydir.3' Yine
tesebbuslerin maliyetler, talep, pazar paylari, Urun yelpazesi, kapasite gibi agilardan
benzer oldugu simetrik pazar yapilarinda, tesebbuslerin rekabetc¢i guduleri de benzer
olacagindan, bilgi degisimi tesebbusler arasi koordinasyon ihtimalini artirmaktadir.

Diger yandan konuya paylagilan bilginin niteligi bakimindan yaklasildiginda 6ncelikle
degisime konu bilginin rekabete duyarli (stratejik) bilgi olup olmadiginin
degerlendiriimesi 6nem tagimaktadir. Pazardaki belirsizligi azaltan stratejik verilerin
rakipler arasinda degisiminin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsamina girmesi,
bagka turlU bilgilerin degisimine kiyasla daha muhtemeldir. Kilavuz'da fiyata, miktara,
musterilere, maliyetlere, cirolara, satislara, alimlara, kapasiteye, urtun niteliklerine,
pazarlama planlarina, risklere, yatirimlara, teknolojilere, Ar-Ge programlarina iliskin ve
benzeri bilgilerin rekabete duyarli bilgi kabul edildigi belirtiimekte olup fiyat ve miktara
iligkin bilgilerin stratejik niteligi en yuksek bilgiler oldugu, bunlari maliyete ve talebe
iliskin bilgilerin takip ettigi ifade edilmektedir.3?

Ote yandan paylasilan bilginin niteligine iliskin degerlendirme yapilirken bilgi
degisiminin sikhgr ve pazari kapsama derecesi, paylagilan verinin guncelligi ve
toplulastiriimis olup olmadigi gibi unsurlar dikkate alinmaktadir. Bu ¢er¢cevede dnemli
olan husus degisilen bilgi sayesinde rakiplerin birbirlerinin gelecekteki faaliyetlerine
iliskin tahmin yapma ihtimalinin nasil etkilendigidir. Herhangi bir tesebbusun bireysel
verilerinin tespitini yeterince gugclestirecek sekilde toplulagtiriimig verilerin degisiminin
rekabeti kisitlayici etkilere neden olma olasiligi, tesebbls bazindaki verilerin
degisimine kiyasla ¢ok daha dusuktur. Satis, kapasite verileri ya da girdi ve bilesen
maliyetleri gibi verilerin bir meslek birligi ya da pazar arastirma sirketi tarafindan
toplanmasi ve toplulastiriimis halde yayimlanmasi, sektoriin ekonomik durumuna isik
tutacagindan, tedarikgilerin ve musterilerin yararina olabilir. Verilerin bu sekilde
toplanmasi ve yayimlanmasi, pazardaki tesebbuslerin bilgiye dayali tercihler yaparak,
stratejilerini pazar kosullarina etkin bir sekilde uyarlamalarini saglar. Ote yandan,
tesebbus bazindaki verilerin degisimi ise tesebbuslerin pazar konusunda ortak bir
anlayisa varmalarini, anlasmadan sapan tesebbuslerin tespitini ve cezalandirma
stratejileri gelistirmelerini kolaylastirmaktadir. Bu baglamda, yogunlagmig bir oligopol
s0z konusu degilse, toplulastiriimis verilerin degisiminin rekabeti kisitlayici etkilere yol
acma olasiliginin duguk oldugu degerlendiriimektedir.

Bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkileri bakimindan bir diger dnemli faktor verinin
guncelligidir. Gecmis tarihli verilerin degisiminin rekabeti kisitlama olasiligi, guncel ve
gelecege yonelik verilerin degisimine kiyasla daha duguktur. Verinin rekabeti bozma
riski tagimamasi igin ne kadar eski olmasi gerektigine dair belirlenmis bir egik yoktur.
Bu esik, verinin niteligine, toplulastiriimis olup olmamasina, bilgi degisiminin sikligina
ve sektorun istikrari ile seffafligr gibi 6zelliklere baghdir. Bazi sektorlerde bir yillik veri
guncel kabul edilebilirken bazilarinda ise bir gunluk veri bile guncelligini yitirmis kabul
edilebilmektedir. Bu acgidan verilerin gincel olup olmadiginin sektdér bazinda
degerlendirmesinin uygun olacagi degerlendiriimektedir. Diger yandan, sik araliklarla
yapilan bilgi degisimleri, tesebbuslerin pazarda ortak bir anlayisa ulagsmasini ve

31 Akkan, C. (2023). “Rekabet Hukukunda Rakipler Arasi Bilgi Degisimi”, Ankara, Seckin Yayincilik.
32 Yatay Igbirligi Anlagsmalari Hakkinda Kilavuz, Para. 67.
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anlasmadan sapmalarin izlenmesini kolaylastirarak, igbirlikgi sonug riskini artirir.
Ancak, bilgi degisiminin hangi siklikla yapildiginda igbirlik¢i sonuca sebebiyet vereceqi,
verinin niteligi, guncelligi ve toplulastirilmis olup olmamasi gibi unsurlara baghdir.

Bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkileri degerlendirilirken, bilgi degisiminde bulunan
tesebbuslerin ilgili pazar kapsama derecesi de dikkate alinmaktadir. Bilgi degisiminin
pazarin buyuk bir kismini kapsadigi durumlarda rekabetci endigelerin ortaya ¢ikma
olasiligi artmakla beraber bilgi degisiminin tarafi olmayan rakiplerin bilgi degisiminde
bulunan tesebbuslerin rekabeti bozucu davraniglarini sinirlama potansiyeli de
azalmaktadir.

Bilgi degisiminin degerlendiriimesi bakimindan dikkat edilmesi gereken son unsur ise
degisime konu bilgilerin ve bilgi degisiminin kamuya acik olup olmamasidir. Gergek
anlamda kamuya agik bilgilerin degisimi genellikle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda ihlal teskil etmemektedir. Gergek anlamda kamuya acik bilgiler, bilgiye
erisim maliyetleri bakimindan butun rakipler ve musterilerce ayni derecede erisilebilir
olan bilgilerdir. Ancak, rakipler arasinda paylasilan verilerin toplanma maliyeti, diger
tesebbusleri ve musterileri bu verileri toplamaktan caydiriyorsa, bu tur veriler gergek
anlamda kamuya acik bilgi olarak kabul edilmemektedir. Diger yandan, bilgi degisimi
sonucu elde edilen verilerin kamuya acik bir sekilde paylagilmasi bilgi asimetrisi
sorununu ortadan kaldirarak sosyal refaha katkida bulunmakta olup, verinin yukarida
yer verilen diger 6zelliklerine de bagh olarak kamuya acik bilgi paylasimi rekabetin
bozulmasi agisindan daha az risk teskil etmektedir.

Asagidaki tabloda yukarida yer verilen degerlendirmeler 6zetlenmektedir:
Tablo-13: Bilgi Degisiminin Rekabete Etki Eden Kriterler Bakimindan Degerlendiriimesi

Kriter Derece Rekabet Uzerinde
Pazarin Yapisi Olumsuz Etki Ihtimali

Seffaflik Yiksekse Ylksektir
Yogunlasma Yiksekse Yuksektir
Pazarin Karmasikligi Yiksekse Dusuktir
Pazarin istikrari Yuiksekse Yuksektir
Firmalarin Benzerligi Yiksekse YUksektir
Bilginin Niteligi

Stratejik Bilgi Yiksekse Yuksektir
Pazari Kapsama Yiksekse Yuksektir
Bireysel Yiksekse Ylksektir
Toplulastiriimis Yiksekse DasUktar
Verinin Gincelligi Yiksekse Yuksektir
Bilgi Degisiminin Sikligi Yiksekse Yuksektir
Bilgilerin Kamuya Acikhgi YUiksekse Dusuktar

Kaynak: 15.02.2018 tarih ve 18-05/79-43 sayili Kurul karari

ABD Federal Ticaret Komisyonu (FTC) ile Adalet Bakanligi'nin (DOJ) 2000 yilinda
yayimlamis olduklari Rakipler Arasindaki Isbirlikleri Hakkinda Antitrést Rehberi’nde32

33https://www.ftc.gov/sites/default/files/documents/public _events/joint-venture-hearings-antitrust-
guidelines-collaboration-among-competitors/ftcdojquidelines-2.pdf (Erisim Tarihi: 14.02.2025).
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rakipler arasi bilgi degisimi/paylasiminda rekabete iliskin endigelerin paylasilan bilginin
niteligine bagh oldugu, bilgi degisiminin rekabetgi etkilerinin de olabilecegi ve belirli
igbirliklerinin rekabetci faydalari elde etmek icin makul duzeyde bilgi degisiminin gerekli
olabilecedi belirtiimektedir. Ornegin, belirli teknolojilerin, know-how veya diger fikri
mulkiyet haklarinin paylasiimasinin bir Ar-Ge isbirliginin rekabetg¢i faydalarini elde
etmek igin gerekli olabilecegi ifade edilmektedir. Fiyat, ¢ikti, maliyet veya stratejik
planlama ile ilgili bilgi paylasiminin rekabete daha az duyarli olan diger bilgilerin
paylasiimasina kiyasla daha fazla rekabetci endise yarattigi, benzer sekilde glincel ve
gelecekteki is planlarina iligskin bilgi paylasiminin da gegmise yonelik bilgi paylasimina
kiyasla rekabeti kisitlama potansiyelinin daha yuksek oldugu belirtiimektedir. Ayrica,
verilerin bireysel bilgilerin anlagiimayacag: sekilde toplulastiriimasi durumunda
rekabetci endiselerin azalacag ifade edilmektedir. Bilgi paylagimina iligkin olarak FTC
makul bilgi degisiminden kaynaklanan seffaflik sayesinde tesebbuslerin daha etkin
rekabet edebilecedini; bunun da daha iyi UrGnlerin daha dasuk fiyatlara sunulmasini
sa@layarak tlketicileri faydalandirabileceg@ini belirtmektedir3*. 1996 yilinda FTC ve
DOJ tarafindan yayimlanan Saglk Hizmetlerinde Antitrést Uygulama Politikasi
Bildirileri’'nde (Bildiriler)®> saglik hizmetleri sektoriinde fiyat ve maliyete, ¢alisanlarin
ucretleri ve gelirlerine iligkin bilgi paylagimlarina yonelik guvenli bdlgeler
ongorulmektedir. Buna gore; veriler bagimsiz bir Gguncu tarafga toplanmali, bilgi
degisimi en az u¢ ay olmak Uzere ge¢migse yonelik olmali, elde edilen bilgiler en az 5
katihmci verisi icerecek ve hicbir tesebblsin toplam verinin %25’inden fazlasini
saglamayacagi sekilde toplulastiriimis olmahdir. Higbir bilgi degisiminin rakipler
arasinda fiyatlari veya miktari belirleme sonucunu amaclamiyor ve dogurmuyor olmasi
gerekmektedir.

Diger yandan, 2023 yilinda FTC tarafindan bilgi degisimi kapsaminda guvenli bolgeler
olusturan Bildirilerin glincelligini yitirmis olmalari, artik saglik sektoriindeki®¢ piyasa
gerceklerini yansitmamalari ve bilgi paylagimi gibi belirli konularda asirt musamahakéar
olabilece@i nedenleriyle geri cekildigi duyurulmustur. FTC'nin saglik sektorindeki
yaptirirm Kkararlari, politika beyanlari ve rekabet savunuculuguna iligkin zengin
birikimlerinin kamuoyuna daha giincel bir rehber olacagi ifade edilmektedir.3” Ayrica,
bilgi degisiminde guvenli bolgeler olarak nitelendirilen ve yukarida yer verilen esikler
gecmis Kurul kararlarinda3® da dikkate alinmakla birlikte Kurulun 21.11.2024 tarih ve
24-49/1087-RM(4) sayili karar ile kabul edilen Is Glicli Piyasalarindaki Rekabet
ihlallerine Yoénelik Kilavuz’'da bir bilgi degisiminin ihlal yaratmadigi varsayiminda
bulunabilmek adina degisime konu bilgilerin en az 10 katilimcinin verisini icermesi
gerektigine yer verilmis olup bilgi degisimindeki guvenli bolgelerin farkh yargi
cevrelerinde daha siki kurallara baglandigi gorulmektedir.

34https://www.ftc.gov/news-events/blogs/competition-matters/2014/12/information-exchange-be-
reasonable (Erisim Tarihi: 14.08.2024); https://www.justice.gov/opa/speech/principal-deputy-assistant-
attorney-general-doha-mekki-antitrust-division-delivers-0# ftnrefl9 (Erisim Tarihi: 14.02.2025).
5https://www.ftc.gov/sites/default/files/documents/reports/revised-federal-trade-commission-justice-
department-policy-statements-health-care-antritrust/hlth3s.pdf (Erisim Tarihi: 23.02.2025).

36 Soz konusu Bildiriler her ne kadar saglik sektoriine yonelik ise de bilgi degisimi kapsaminda diger
sektorlere yonelik de genis bir uygulama alani bulmustur.

87 https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2023/07/federal-trade-commission-withdraws-
health-care-enforcement-policy-statements (Erisim Tarihi: 14.02.2025).

38 Kurulun 22.09.2022 tarih ve 22-43/638-268 sayili karari ve 07.04.2022 tarih ve 22-16/269-121 sayili
IMDER-II karari.
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Avrupa Komisyonu (Komisyon) tarafindan 2023 yilinda yayimlanan Yatay isbirligi
Anlasmalarina iliskin Rehber'de® ise bilgi degisiminin; kullanish hale getirmek icin
islenmesi gerekebilecek ham, organize edilmemis dijital igerigin (ham veri), 6nceden
hazirlanmis ve dogrulanmis iglenmis verilerin, herhangi bir bigimde anlamh bilgi
uretmek icin manipule edilmis verilerin yani sira dijital olmayan bilgiler de dahil olmak
uzere diger her turlu bilginin degisimini igerdigi belirtiimektedir. Bilgi degisimine katilan
tesebbuslerin, bilgiyi ticari agidan daha az hassas hale getirmek igin bilgi aligverisinin
sikhgini azaltabilecekleri, mumkun oldugunca ayrintii olmayan, tesebbuslere
atfedilemeyecek toplulastiriimis veri paylasabilecekleri ifade edilmektedir. Ayrica,
verilerin gizlilik anlasmalari temelinde bagimsiz Uguncu bir taraf araciligiyla konsolide
edilip paylasilabilecegi de belirtiimektedir.

Komisyon, etkin rekabetin oldugu pazarlarda bir tesebbisin pazar(lar)daki rekabetgi
konumunu korumak veya gelistirmek icin korumasi gereken bilgileri ticari agidan
hassas bilgiler olarak ele almaktadir. Fiyatlandirmaya iliskin bilgilerin genellikle ticari
agidan hassas bilgiler olarak kabul edildigi; ancak nihai tiketici tarafindan édenen
fiyatlar Uzerinde dogrudan bir etkinin zorunlu olmadigi belirtiimektedir. Ayrica,
maliyetler, kapasite, Uretim, miktar, pazar paylari, musteriler, pazara giris veya
pazardan ¢ikis planlari ile gercek anlamda rekabetgi bir pazarda faaliyet gosteren
tesebbuslerin birbirlerine ifsa etmek istemeyecekleri, bir firmanin stratejisinin diger
onemli unsurlarina iligkin bilgiler ticari agidan hassas bilgiler arasinda yer almaktadir.
Ote yandan, paylasilan bilginin yanlis veya yaniltici olmasinin, bu bilginin piyasadaki
rakiplerin davranisglarini etkileme riskini ortadan kaldirmayacadi da ifade edilmektedir.
Bu cercevede bir tesebbusun;

- Mevcut fiyatlandirma ve gelecekteki fiyatlandirma niyetlerinin rakiplerle
paylasiimasi,

- Mevcut ve gelecekteki uretim kapasitelerinin rakiplerle paylasiimasi,

- Mevcut veya gelecekteki ticari stratejisinin rakiplerle paylasiimasi,

- Mevcut ve gelecekteki talebe iligkin tahminlerinin rakiplerle paylagiimasi,

- Gelecekteki satis verilerine iligkin tahminlerinin rakiplerle paylasiimasi,

- Tuketicileri ilgilendiren gelecekteki Urun 6zelliklerinin rakiplerle paylasiimasi
amac bakimindan sinirlama olarak ele alinmaktadir.

Diger taraftan pazarin seffaflik derecesinin, yogunlasmanin ve giris engellerinin yliksek
olmasinin veya pazarin simetrik, istikrarli bir yapi arz etmesinin igbirlik¢i sonuglarin
ortaya ¢ikma ihtimalini artirabilecegi belirtiimektedir.

Yukaridaki aciklamalara paralel olarak Kurulun bilgi degisimini ele alan bir¢ok karari
bulunmakla birlikte, dosya kapsaminda yol gosterici olabilecek kararlarin bir kismina
asagida yer verilmistir.

G.6.2. Bilgi Degisimine iligkin Gegmis Kurul Kararlari

Kurulun bilgi degisimini konu edinen birgok karari bulunmakla birlikte bu baslik altinda
dosya kapsaminda paylasiimasi dngorulen veriler ile benzer veri paylagimlarini iceren
kararlara yer verilmistir.

39 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0721(01) (Erigim Tarihi:
14.02.2025).
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Kurulun Otomotiv Distriblitérleri Dernedi (ODD) kararinda®?, tesebbs birliginin internet
sitesinin yapimi ve anilan site araciligiyla gesitli istatistiklerin paylagiimasina yonelik
alinan Dernek kararina menfi tespit belgesi verilmesi talebi degerlendirilmistir. Anilan
kararda s6z konusu sitede yayimlanacak verilerin, markalarin yeni otomobil ve hafif
ticari araglara iligkin yillik ve aylik bazda toplam satis ve ithalat miktarlari, pazar payi
verileri, marka bazinda yillik ve aylik bazda yerli-ithal dagihimi oldugu gorulmektedir.
SOz konusu basgvuruya, yayimlanacak verilerin arasinda markalarin farkli Gran
segmentlerinde gerceklestirdikleri ayrintili satisg fiyati ve miktarlari ile pazar payi
bilgisinin bulunmamasi, verilerin bolge ve il bazinda ayrintilara yer verilmeden ulke
genelinde toplulastinimis olmasi ve pazarin Ozelliklerinden hareketle anilan bilgi
paylasiminin rekabetci davraniglarin koordinasyonuna yol agma potansiyelinden uzak
oldugu tespiti cercevesinde menfi tespit belgesi verilmesine karar verilmistir.

Kurulun ODD'ye iligkin ikinci menfi tespit/muafiyet karari4!, otomotiv piyasasina yonelik
birtakim istatistiki bilgi ve pazara iligkin analizlerin, ODD internet sitesi, ODD veri tabani
ve hazirlanan raporlar aracihgiyla yayimlanmasina iliskindir. S6z konusu kararda,
2004 tarihli karar kapsaminda yer alan verilerin paylasiimasinda bir sakinca olmadig;
il bazinda ayristirlimis veriler, lansman bilgileri ve markalarin filo satis rakamlarinin
paylasiimasinin pazardaki seffafligi arttirarak rakip davraniglarin tahminini
kolaylastiran ve koordinasyon riski yaratan bilgiler oldugu; bununla birlikte, il bazindaki
verilerin kimdulatif olmasi, lansman bilgilerinde fiyat stratejisi (tavsiye veya nihai fiyat
bilgisi yahut indirim, kampanya vb. bilgiler), satis stratejisi, hedef, stok ve arz miktari
gibi stratejik bilgilerin yer almamasi ve filo satis rakamlarina iligskin bilgilerde alicilarin
unvanlarinin yer almamasi kosuluyla bu verilerin yayinlanmasina bireysel muafiyet
taninabilecegi belirtiimektedir. Kararda ayrica Otomotiv Distribltérlerine yonelik olarak
ylr(tilen sorusturma sonucunda alinan kararda*? yer alan, basta fiyat stratejisi olmak
Uzere satis stratejisi, hedef ve stok gibi bilgilerin paylasiminin koordinasyona ve
rekabeti sinirlayici etkiye yol actigi tespitine de yer verilmektedir.

Kurulun Otomotiv Sanayicileri Dernegi (OSD) kararinda*3, “OSD tarafindan, aylik
olarak hafif ticari araglar (otomobil, kamyonet ve minibiis), kamyon, otobls, midiblis ve
traktor bagliklari altinda “kapasite ve kapasite kullanim orani” bilgilerinin paylasiimasi
planlanmaktadir. Bu bilgilerin, firma ve model belirtimeksizin Tiirkiye toplami olarak
paylasilacagi anlasildigindan, mevcut haliyle koordinasyon riski tagimadigi ve bu
sebeple bu paylasimlara menfi tespit belgesi verilmesi gerektigi” sonucuna ulasiimistir.
Firma ve model belirtiimeksizin aylik Uretim miktarlarinin belirli arag turleri bakimindan
paylasiimasinin da ayni kapsamda degerlendirilebilecegine yer verilen kararda, s6z
konusu bilgilerin firma ve model bazinda paylasiimasi talebine ise bireysel muafiyet
taninamayacagi sonucuna ulasiimistir. OSD kararinda maliyetlere iligkin verilerin firma
bazinda paylasiimasi talebine iligkin olarak ise asagidaki degerlendirmelere yer
verilmektedir:

“Otomotiv sanayi firmalarinin yan sanayiye ve hammaddeye yaptiklari 6demeler
ile 6denen vergi ve lcretlerin firma bazinda paylasiimasi, motorlu tasitlarin tiretim
veya dagitiminda herhangi bir gelisme ve iyilesme ya da ekonomik veya teknik
gelismeye yol agmamaktadir. Ayrica sézii edilen bilgi degisiminin tesebblislerin
fiyata etki eden dénemli degiskenlerden olan maliyet bilgilerinin paylasiimasi

40 Kurulun 15.04.2004 tarih ve 04-26/287-65 sayili karari.

41 Kurulun 14.07.2011 tarih ve 11-43/916-285 sayili karart.
42 Kurulun 18.04.2011 tarih ve 11-24/464-139 sayili karart.
43 Kurulun 20.09.2012 tarih ve 12-44/1350-455 sayili karart.
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anlamina gelecegi, bu nedenle de pazardaki bir fiyat koordinasyonunun
kolaylastirici unsuru olacagi degerlendiriimektedir.”

Kurulun bir diger tesebbus birligi olan Petrol Sanayi Dernegi (PETDER) hakkinda aldigi
Uc karar mevcuttur. Kurul PETDER-I kararinda**, akaryakit, madeni yag ve LPG
konularinda pazar gelisimlerinin takip edilmesi ve endustri buyuklUkleri hakkinda
bilgilerin olusturulmasi amaciyla yapmakta oldugu calismalara menfi tespit belgesi
verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi incelenmistir. Anilan kararda bilgi degisimine
konu husus spesifik olarak akaryakit, madeni yag ve LPG alanlarinda faaliyet gésteren
tesebbuslerin aylik bazdaki satis miktarlari olup, bu satiglarin filen gergeklestigi ayin
tamamlanmasini takip eden ay i¢inde Ulke satiglari toplami olarak ve tesebbus bazinda
PETDER internet sitesinde veya elektronik ortamda yayimlanmasi 6ngorulmustar.
Kararda, ¢alismanin konusunu olusturan verilerden bir kisminin zaten Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu (EPDK) tarafindan yayimlanan veriler olmasi, verilerin fiyata
yonelik olmamasi ve bildirim konusu pazarin ozellikleri dikkate alinarak “ge¢mise
doniik satis miktarlarinin bilinmesinin kisa dénemli koordinasyonlar igin elverisli bir
ara¢ olmadigr’ degerlendiriimesiyle birlikte s6z konusu tesebbus birligi kararina menfi
tespit belgesi verilmistir.

Kurulun PETDER-II kararinin®® konusunu ise PETDER veya bagdimsiz bir arastirma
kurulusu tarafindan haftallk ya da aylik olarak akaryakit ve LPG piyasasinda
tesebbuslerin satis verilerinin dahil oldugu bazi bilgilerin toplulagtirma olmaksizin
derlenmesine ve degerlendirmeler ile kamuoyuyla paylasiimasina menfi tespit belgesi
verilmesi ya da muafiyet taninmasi olusturmaktadir. Kararda 6zellikle s6z konusu
uygulamanin pazardaki seffafliyi ne kadar attiracagi konusu tzerinde durulmus, ilgili
pazarlarin gerek EPDK’nin uygulamalari gerekse mevzuattan kaynaklanan
yukumlalikler nedeniyle asiri derecede seffaflagsmis bir yapi arz etmeleri ve anilan
pazarlarda bilgiye erigimin son derece kolay ve maliyetsiz olmasindan hareketle anilan
uygulamanin rekabeti sinirlamayacagi sonucuna ulagiimigtir.

Kurul PETDER-III kararinda“® ise tesebbis birligine PETDER-I karari ile verilmis olan
menfi tespit belgesinin geri alinip alinmamasi hususu degerlendirilmistir. S6z konusu
kararda;

“PETDER araciligiyla akaryakit ve LPG piyasasinda bazi bilgilerin derlenerek
dagitim girketleriyle paylasiimasina yoénelik bilgi degisimi uygulamasina
20.09.2007 tarih ve 07-76/907-345 sayili karar ile verilmis olan menfi tespit
belgesinin geri alinmasina gerek olmadigi ancak tegebblis birligi tarafindan
iletilen géris ve éneriler de dikkate alinarak menfi tespit belgesinin kapsaminin;
verilerin toplulagtiriimak ve tegebbliis 6zelinde bilgi icermemek suretiyle (riin
6zelinde yayinlanmasi, bireysel satis verileri ve pazar paylarinin EPDK
tarafindan yayimlanan verilere paralel olarak yayinlanmasi ve driinlerin alt
kirihmlarini igerecek sekilde ayrintili bireysel satis verilerinin ve pazar paylarinin
ise 3’er aylik dénemler halinde derlenmek suretiyle yayimlanmasi geklinde
belirlenmesi gerektigi sonucuna ulagiimistir.”

degerlendirmelerine yer verilmigtir. Kararda, verilerin paylagilma periyoduna iligkin
olarak;

44 Kurulun 20.09.2007 tarih ve 07-76/907-345 sayili karart.
45 Kurulun 22.09.2011 tarih ve 11-48/1215-428 sayili karart.
46 Kurulun 21.11.2013 tarih ve 13-64/904-384 sayili karart.
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“Kurulun vermig oldugu menfi tespit karari gergevesinde fiili uygulama dikkate
alindiginda, paylasima konu bilgilerin, fiili paylasim tarihi itibariyla gergek
anlamda kamuya acik bilgi niteliginde degerlendirilmesi tereddutlii hale
gelmektedir. Zira PETDER biinyesinde gergeklesen bilgi degisimi kapsaminda
tesebblislerin her bir aya iliskin bireysel verileri, hemen izleyen ay
paylasiimaktadir. Oysa benzer bilgiler EPDK tarafindan genellikle asgari 2-3 aylik
bir gecikmeyle yayimlanmaktadir. Ayrica EPDK tarafindan sunulan tesebbiis
6zelindeki verilerde Grtinlerin alt kirilimina ve i¢ satig yahut transit ticaret ayrimina
iliskin detay bilgilere yer verimemektedir.”

degerlendirmesi dikkat cekmektedir. Bu baglamda, menfi tespit belgesinin kapsaminin
“Tesebblislerin her bir aya iliskin bireysel satis verileri ve pazar paylarinin ayni
kosullarda toplanarak EPDK tarafindan yayimlanan verilere ve ayrintiya paralel sekilde
"benzin, motorin, fuel-oil tirleri ve diger" kalemleri halinde ve yine EPDK ile ayni
gecikme ile yayimlanmasi” seklinde belirlenmesine karar verilmistir. Dolayisiyla ilgili
kararda onceki PETDER kararlarindan farkl olarak gerek verilerin toplulastiriimasina
gerekse de paylasim sikligina iliskin duzenlemelere gidildigi gorulmektedir.

Kurulun Tiirkiye Likit Petrol Gazcilari Dernedi (TLPGD) karari*’ incelendiginde, menfi
tespit/muafiyet bagvurusuna konu edilen talep kapsaminda LPG sektériinde faaliyet
gOsteren tesebbuslerin tlpli, dokme ve otogaz kategorilerindeki toplam satis
rakamlarinin aylik olarak toplanmasinin planlandigi; bu ¢ergevede anilan urunlere
iliskin olarak gecmis bir ayin Uretim ve satig bilgilerinin toplanacag! ve bu bilgilerin
izleyen bir sonraki ay icinde Uyelerle ve talep halinde diger sektor kuruluglari ve gerekli
gorulmesi halinde kamuoyuyla paylasilacagl hususlarina yer verildigi gorulmektedir.
Kararda TLPGD tarafindan, toplanacak bilgilerin esas itibariyle EPDK tarafindan da
ucer aylik donemlerde toplanmakta ve yayimlanmakta oldugu; 2011 yilh Agustos
ayindan itibaren ise s6z konusu bilgilerin EPDK tarafindan aylik olarak yayimlanmaya
baslanildigi; bu bakimdan sektorin duzenleyici otoritesi tarafindan da yayimlanan s6z
konusu bilgilerin kamuya agik nitelikte oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte
kararda gerek tlplU gerekse dokme LPG pazarlarinin yiksek derecede yogunlasmis
bir yapi arz ettikleri, otogaz LPG pazarindaki yogunlagsma oraninin ise gorece dusuk
kaldigr belirtildikten sonra 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda su
degerlendirmelere yer verilmistir:

“Yukarida yer verilen 6zelliklere sahip tiipli, dékme ve oto LPG pazarlarinin, bilgi
degisimi anlasmasinin rekabete aykiri etki dogurmasina mdisait bir yapi
sergiledigi; 6te yandan, bildirim kapsaminda toplanarak degistiriimesi planlanan
bilgilerin ilgili pazarlar bakimindan stratejik bilgi niteligindeki aylik tretim ve satis
verileri olmasi, bu verilerin toplulastirmaya tabi tutulmadan tesebbliisler bazinda
paylasilacak olmasi, s6z konusu verilerin oldukg¢a yakin tarihli olmasi ve bu
verilerin her ay paylasiimasinin planlanmasi, 6ngériilen paylasim zamani dikkate
alindiginda bahse konu verilerin gergcek anlamda kamuya acgik veriler olarak
nitelendirilmelerinin mimkiin olmamasi, bilgi toplama ve yayma faaliyetlerinin
tesebblis birligi bliinyesinde ve gbrece sik gergeklestirilecek olmasi ve 6ngoériilen
haliyle planlanan bilgi degisimi sisteminin gergcek anlamda kamuya acgik bir bilgi
degisimi olarak degerlendiriimesinin glglligl gibi hususlar dikkate alindiginda,
TLPGD tarafindan ydritilmesi planlanan bildirime konu uygulama kapsaminda
gerceklesecek olan bilgi dedisiminin, ilgili pazarlardaki stratejik belirsizligi ve
taraflarin bagimsiz davranma giddilerini zedelemek, béylelikle rakip tesebblisler

47 Kurulun 04.07.2012 tarih ve 12-36/1042-330 sayili karart.
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arasinda rekabetgi davranislarin koordinasyonunu ve anlasmayi kolaylastirmak
suretiyle ilgili  pazarlardaki  rekabeti  kisitlayici  etki  dogurabilecegi
degerlendirilmektedir.”

ilave olarak TLPGD kararinda, ilgili pazarda bireysel bazda (firma bazinda) bilgi
degisiminin rekabeti zorunlu olandan fazla kisitlayacagi yoninde asgagidaki
degerlendirmelere yer verilerek, s6z konusu bildirime bireysel muafiyet de
taninamayacagi sonucuna ulagiimigtir:

“Dosya konusu bilgi paylagimi sayesinde tesebbdislerin, pazardaki toplam talep
dlzeylerine, endustrinin blylkligine ve kendilerinin pazardaki konumlarina
ybnelik olarak bilgi sahibi olacaklari, bu g¢ercevede (retim, satis ve dagitim
planlamalarini iyilestirerek etkinlik kazanimlari saglayabilecekleri dusdindlebilir.
Ancak bu tir bir etkinlik artiginin saglanabilmesi igin, pazar genelinde
toplulastiriimis verilerin paylasiimasi pekaléa yeterlidir. Hal boyleyken oldukca
guncel nitelikteki, bireysel firma Uretim ve satis verilerinin tesebblisler arasinda
degisimi, beklenen etkinligin sadlanmasi icin kaginilmaz nitelikte degildir. Ote
yandan, veri toplama ve derleme islemlerinin bagimsiz lglncl kuruluglar eliyle
yardtilmesi  yerine bu isi TLPGD'nin (stlenmesi de rekabeti olumsuz
etkileyebilecektir. Ustelik ilgili piyasanin yapisi, dedisime konu edilmesi planlanan
bilgilerin niteligi ve séz konusu bilgi degisimin uygulama sekli dikkate alindiginda,
bildirime konu uygulamanin, ilgili pazarlardaki rekabetin 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinin (a) ve (b) bentlerinde sayilan tiirden faydalarin elde edilebilmesi igin
gerekenden daha fazla sinirlanmasina yol acgabilecek nitelikte oldugu
degerlendirilmektedir.”

Kurulun Boya Sanayicileri Dernedi (BOSAD) kararinda*® ise, BOSAD’a (ye
tesebbuslerin tonaj (i¢ satis miktarlari) ve ciro bilgilerinin, gegcmis doneme ait 3 aylik ve
yillik sektdrel toplam ciro ve satis miktari olarak kimdalatif bir Turkiye verisi olarak
tesebbls isimlerini belitmeden, bdlgesel olarak ayirmadan, toplam sektor verisi
seklinde bagimsiz bir denetim kurulusu ile gizlilik anlasmasi c¢ercevesinde
paylasiimasina iligkin talep degerlendirilmigtir. Kurul, pazara giris engellerinin ve
dagitim kanallarinda kisittamanin mevcut olmadigini degerlendirdigi boya urunleri
pazarinda, bagimsiz denetim kurulusunun varhgi, verilerin kimdalatif olmasi, kamuyla
paylasim ve boya pazarinda faaliyet gosteren hicbir tesebbisin disarida kalmamasi
hususlarini da dikkate alarak bilgi degisimine muafiyet taninabilecedi sonucuna
ulasmistir.

Kurul, Bankalararasi Kart Merkezi (BKM) tarafindan BKM Online Uzerinden Uye banka
bazinda aylik islem adet ve tutarlarinin (kart sayisi/adetleri, isyeri sayisi/adetleri ve e-
ticaret islem tutarlar gibi) paylasiimasi uygulamasi hakkindaki kararinda*° ise verilerin
ait oldugu dénemden en az bir ¢eyrek donem (U¢ ay) sonrasinda uyeler ile
paylasiimasina 5 yil sure ile muafiyet taninmis, ilgili kararin karsi oyunda ise bilginin
paylasiimasina iligkin surenin alti ay olarak belirlenmesi gerektigine iliskin bir goruse
yer verilmigtir. Kararda Uyeler bazinda paylasilacak veriler ile ilgili olarak, s6z konusu
verilerin konsolide olmamasi, stratejik nitelikte olmalari, yakin ge¢mise ait olmasi,
paylasimin surekliligi, pazarin duragan yapisi rekabeti olumsuz etkileyecek faktorler
olarak sayilmig; pazardaki oyuncu sayisinin yuksekligi, yogunlasma oraninin gérece
disuk olmasi, fiyat, maliyet, yatinm, teknoloji, Ar-Ge gibi bilgilere yer veriimemesi,
bankacilik hizmetlerinin tamamini kapsamamasi, bilgi paylasim platformunun tim

48 Kurulun 26.06.2012 tarih ve 12-35/984-301 sayili karart.
49 Kurulun 25.06.2014 tarih ve 14-22/433-196 sayili karart.
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bankalara agik olmasi, bankalarin sistemden ayrilmasinin 6nuinde herhangi bir engel
olmamasi ve bilgilerin gelecege donuk olmamasina ise riski azaltan unsurlar olarak yer
verilmigtir. Neticede yapilan muafiyet degerlendirmesinde, son kullaniciya (kart hamili)
iliskin ciro ve adet/miktar verilerinin Uyeler arasinda paylasiminin gorece risksiz
oldugu, Uye isyerlerine iliskin miktar/adet/tutar ve ciro bazli verilerin paylagiminin ise
ug aylik bir gecikme ile riskinin azaltilacagl kanaatinden hareketle s6z konusu bilgi
paylasimina 5 yil siureyle bireysel muafiyet taninmasinin uygun olacagina karar
verilmistir.

Mercedes-Benz Tirk Yetkili Saticilari ve Servisleri Dernegi tarafindan Uye
tesebbuslerin motorlu tagit satislarina ve satis sonrasi hizmetlerine iligkin bilgilerinin
toplanmasina ve yayimlanmasina yonelik Kurul kararinda® ise, aylik arag¢ satis
adetlerinin bayi bazinda model alt kirilimi olmaksizin binek, hafif ticari, otobus ve
kamyon kirilimlari altinda paylasiimasina menfi tespit belgesi vermistir. Bununla birlikte
satis sonrasi hizmetlere iligkin olarak “Mekanik” ve “Kaporta” gruplamasi altinda arag
giris sayisi ve arag girisi basina yedek parca satisina iligkin verilerin bayi bazinda
paylasiimasina, icerdigi rekabeti kisitlayici etkiler nedeniyle, 4054 sayili Kanun’un 8.
maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilemeyecegine, yedek parga satigina iliskin
verilerin paylasimina esdeger parcga kullanimini sinirlayacak bir denetim mekanizmasi
olarak kullaniima riskinden 6turu bireysel muafiyet de taninamayacagina, arag girig
sayisina iliskin bilgi paylasimina ise Uger aylik kimdalatif olmasi ve alt kirihm
icermemesi kosulu ile bireysel muafiyet taninmasina karar verilmistir. Kurul t¢ aylk
doénemler itibariyla kimdulatif olarak her bir yetkili servisin ara¢ giris adedi bilgisinin
paylasiimasinin, tesebbuslerin pazardaki konumlarini gérmelerine ve ticari kararlarini
daha rasyonel bir bigcimde almalarina olanak saglayacagl degerlendirmesinde
bulunmustur.

Kurul, istif Makinalari Distribiitérleri ve Imalatcilari Dernegi (ISDER) kararinda®!, sdz
konusu dernek tarafindan istif makineleri sektériinde faaliyet gosteren ve ISDER Uyesi
olan tesebbuslere ait satis adedi ve pazar payi verilerinin toplanmasi ve belirli
araliklarla Uye tesebbuslerle paylasilmasi hususlarini kapsayan tesebbus birligi
kararini degerlendirmistir. ilgili birlik kararinda, bazi raporlarin bodlge seviyesinde
tesebbus bazli satis miktari, bazi raporlarin ise il bazinda satis miktari verilerini
icerdigi, pazardaki tesebbislerinin %80’inin ISDER (yesi olmasi gdz 6ninde
bulunduruldugunda pazarin koordinasyona elverigli olabileceginin degerlendirildigi,
paylasilacak veriler arasinda bireysel veri olarak kabul edilebilecek tesebbus bazli
verilerin de bulundugu degerlendiriimis ve genel itibariyla s6z konusu birlik kararina
menfi tespit belgesi verilemeyecedi belirtilerek bireysel muafiyet degerlendirmesi
yapilmistir. Yapilan muafiyet degerlendirmesi sonucunda, paylasiimasi éngorilen
verilerin bagimsiz bir Gg¢uncu tarafga derlenmeyecedi, verinin paylasiminin sik olmasi,
birlik kararina katiimin her ne kadar gonullulik esasina dayandigi ve birlige Uye olma
zorunlulugunun olmadigi belirtilse de ilgili verilerin kamuya acik bir sekilde
yayimlanmamasi, bolgesel seviyede paylasilacak tesebbus bazli satis verilerinin
pazardaki seffafligi artiracagi ve pazarin gelecegi hakkinda yorum yapma imkani
saglayacagi, paylasilacak verilerin sinirlarinin ve hangi amacla toplandigi hususunun
net olmamasi nedenleriyle bireysel muafiyet de taninamayacagina karar verilmistir.

50 Kurulun 06.10.2015 tarihli ve 15-37/582-202 sayih karari.
51 Kurulun 19.11.2020 tarihli ve 20-50/687-301 sayih karari.
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Kurulun, Seramik Kaplama Malzemeleri Ureticileri Dernedi ve Seramik Sadlik
Geregleri Ureticileri Dernegine (SERFED) yénelik SERFED-| kararinda®2, paylagiimasi
ongorulen dretim ve satigs miktari, kapasite, ¢alisan sayisi, toplam enerji tuketimi ve
karbon salinim miktari verilerinin, bagimsiz bir danismanlik firmasi tarafindan tg¢ ayda
bir toplanip iki ay eskitiimesini iceren uygulamada, toplanan verilerin rekabeti sinirlayici
stratejik bilgi niteligini kaybetmeyecegi degerlendirilmistir. Yine, dnceki Kurul kararlari
Isiginda pazar yapisinin koordinasyona elverigli oldugu ve bu suretle paylasilacak
verilerin sadece birka¢ oncul tesebbls arasinda gerceklegse bile pazarin geri kalani
icin bir gosterge niteligi tagiyabilecegi nedenleriyle planlanan bilgi paylagimina yonelik
olarak menfi tespit belgesi diizenlenemeyecedi degerlendirilmigtir. Kararin devaminda
yer alan muafiyet degerlendirmesinde ise paylasilacak verilerin 6zellikle maliyet, satis,
uretim ve kapasite gibi stratejik nitelik arz eden verilerin yeterince toplulastiriimadan
ve eskitimeden paylasiimasinin rekabeti kisitlayacak olmasi sebebiyle bireysel
muafiyet saglanamayacagina karar verilmigtir.

SERFED tarafindan yapilan ikinci bagvuru hakkindaki SERFED-II kararinda®®
toplulastiriimis verilerin yilda bir kez Ug¢ ay eskitilerek paylasilacagi, en az bes katilimci
kosulunun saglanacagi ve higbir tesebblsun konsolide veri igerisindeki agirliginin
%25ten fazla olmayacagina iligskin kogullara yer verilmistir. S6z konusu uygulama ile
tesebbuslerin pazarda kendilerini dogru konumlandirmalari, etkinliklerini artirmalari,
musterilerin talepleri dogrultusunda stratejiler olusturmalarina imkan saglanacagi,
bdylelikle tesebbuslerin Uretim ve ithalat kararlarini daha rasyonel c¢ergevede
alabilecekleri, pazardaki rekabet duzeyinde saglanacak artisin tesebbusleri Urdn
maliyetlerini azaltma ydninde tesvik edebilecedi, maliyetlerin azaltilmasi ile ise
tiketicilerin daha dusik fiyatlardan vyararlanma ihtimalinin  olusabilecegi
degerlendirilerek karara konu bilgi degisimine bireysel muafiyet taninabilecegine karar
verilmistir.

G.6.3. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayill Kanun’un 8. maddesi; “/lgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin basvurusu
tizerine Kurul, elinde bulunan bilgiler ¢cergevesinde bir anlagsmanin, kararin, eylemin
veya birlesme ve devralmanin bu Kanun’un 4, 6 ve 7 nci maddelerine aykiri olmadigini
goésteren bir menfi tespit belgesi verebilir.” hUkmuna amirdir. Bu ¢ercevede basvuru
konusu islemin bir tesebbls birligi tarafindan uygulanmak istenen bilgi degisimi
niteliginde olmasi ve dolayisiyla Kanun'un 6 ve 7. maddeleri kapsaminda olmamasi
itibariyla, basvuru konusu uygulamanin 4054 sayilli Kanun’'un 4. maddesinde
yasaklanan “rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amaci tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte” bir tesebbus birligi karari olup olmadiginin tespit
edilmesi gerekmektedir.

Bu cercevede ilk olarak ele alinmasi gereken husus bildirime konu bilgi degisiminin
amaci itibariyla rekabeti kisitlayici nitelikte olup olmadigidir. Nitekim Kilavuz'un 56.
paragrafinda da belirtildigi Uzere piyasada rekabeti kisitlama amaciyla yapilan her trlG
bilgi degisiminin, etkisine bakilmaksizin rekabeti kisitladigi kabul edilmektedir.
Basvuruya konu islem kapsaminda; sektor agisindan ongorulebilirlik saglamak ve
kamu otoritelerine gerekli bilgileri sunmak amaciyla imderonline platformu (izerinden
cesitli sekillerde IMDER yelerinin is ve insaat makineleri satis adedine iligkin
bilgilerinin paylasiimasi planlanmaktadir. Paylagiimasi 6ngorulen raporlara dair
verilerin toparlanmasi ve yayimlanmasi siireci IMDER (yesi tesebbuslerden bagimsiz

52 Kurulun 20.08.2020 tarih ve 20-38/526-234 sayili karart.
53 Kurulun 22.09.2022 tarih ve 22-43/638-268 sayili karart.
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Uglincl taraf bir tesebbiis olan AMATIS araciigiyla gergeklestirilecektir. Ayrica,
hazirlanan raporlar, Uye tesebbuslerin yani sira talep etmeleri halinde kamu kurumlari
ile de paylasilacaktir.

is ve insaat makineleri pazari incelendiginde pazarin karmasik bir yapi sergiledigi ve
her bir makine grubunda alt segmentasyonun bulundugu ve her bir alt segmente ait
sinif, buydklik ayrimina gidildigi anlasiimaktadir. Basvuru kapsaminda paylasilacak
bilgiler ise, is ve ingsaat makinelerine iliskin aylik satis adedi verilerinin Ulke gapinda
bireysel veri icermeyecek sekilde biten ayin sonunda paylagilacagi Aylik Rapor ve U¢
aylk satis adedi verilerinin tesebbus verisi icermeyecek sekilde, il bazinda ve Ug ay
eskitilerek paylasilacagi Ceyreklik Rapor'dan olusmaktadir.

Kilavuz’'da rekabete duyarli (stratejik) verilere iliskin agsagida yer verilen bolimde,
stratejik veriler arasinda satis miktarlarina da yer verilmistir:>

“Pazardaki belirsizligi azaltan stratejik verilerin rakipler arasinda degisiminin 4.
madde kapsamina girmesi, baska tirlii bilgilerin degisimine kiyasla daha
muhtemeldir. Stratejik verilerin paylagsilmasi, taraflarin rekabetcgi glddlerinin
azaltilmasi suretiyle rekabeti kisitlayici etkiler dogurabilir. Fiyata, miktara,
mdgterilere, maliyetlere, cirolara, satislara, alimlara, kapasiteye, (iriin
niteliklerine, pazarlama planlarina, risklere, yatirimlara, teknolojilere, Ar-Ge
programlarina iliskin ve benzeri bilgilerin rekabete duyarli oldugu kabul edilir.
Genel olarak, fiyat ve miktara iliskin bilgiler, stratejik niteligi en yliksek bilgilerdir.
Bunlari, maliyetlere ve talebe iligkin bilgiler takip eder. Bununla birlikte, érnegin,
tesebblisler Ar-Ge (zerinden rekabet ediyor ise, teknolojik veriler, rekabet
acisindan stratejik niteligi en yliksek bilgi niteligi tagiyabilecektir. Ayrica, verilerin
Stratejik agcidan énemi, bilgi degisiminin sikligi ve pazari kapsama derecesi ile
verilerin toplulastiriimis olup olmadigi ve giincelligi gibi faktériere de baglidir.”

Bu anlamda bagvuruya konu bilgi degisiminin satis adetlerine yonelik olmasi sebebiyle,
Kilavuz kapsaminda rekabete duyarl bir veri olarak kabul edilecek bilgilerin bir
tesebbus birligi catisi altinda yapilan uygulama sonucu rakiplerle paylagilacagi
anlasiimaktadir.

Bu bilgi degisiminin gecmis tarihli verilerin degisimi seklinde yapilmasinin ortaya bir
rekabetgi etki c¢ikarmasi olasihgini ortadan kaldirip kaldirmadigr Uzerinde de
durulabilecektir. Kilavuz'da, bilgi degisiminin pazardaki seffafligi yapay olarak
arttirarak  tesebbusler arasinda rekabet¢i davranislarin  koordinasyonunu
kolaylastirmasi riski agisindan ge¢mis tarihli verilerin de rekabet karsiti etki dogurmasi
riskinden bahsedilmektedir®®. Bu anlamda gelecede yonelik verilerin degisimi, ortaya
isbirlikgi bir sonug ¢ikmasi agisindan daha riskli olsa da satis verisi gibi stratejik bir
verinin ge¢cmis tarihli olsa dahi rekabet karsiti sonuglar dogurma potansiyeline sahip
oldugu sdylenebilecektir. Nitekim Kurul, IMDER-II kararinda Aylik Rapor ve Yillik
Rapor-I'de yer alacak verilerin paylasiminin menfi tespit kapsaminda ele
alinamayacagina karar vermistir.

isbu basvuruya konu raporlarin rekabet karsiti etki dogurma potansiyellerinin IMDER-
Il kararinda incelemeye konu edilen raporlardan daha az oldugu sdylenemeyecek,
tersine raporlarin rekabet karsiti etki dogurma potansiyellerinin daha yuksek oldugu
tespitine yer verilebilecektir. Zira Aylik Rapor verinin toplulagtiriimis olmasi agisindan,

54 Kilavuz para. 67.
55 Kilavuz para. 51 ve 52.
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Ceyreklik Rapor ise verinin giincelligi agisindan IMDER-Il kararinda incelenen
raporlara gore daha stratejik verileri ihtiva etmektedir.

(100) Oncelikle Aylik Rapor kapsaminda paylasilacak verilere bakildiginda, IMDER-II
kararindan farkli olarak yayimlanacak konsolide verilerin en az Ug¢ tesebbisin
katiiminin saglandigi ve tesebbulslerden higbirinin verisinin konsolide veri igerisindeki
agirhginin %40’in Gzerinde olmadigi veriler olarak paylasiimasi talep edilmektedir.

(201) Kilavuz'un 69. paragrafinda bireysel ve toplulastiriimig veri ile ilgili olarak;

“Herhangi bir tesebbliisiin bireysel verilerinin tespitini yeterince gliglestirecek
sekilde toplulastiriimis verilerin degisiminin rekabeti Kkisitlayici etkilere neden
olma olasiligi, tesebblis bazindaki verilerin degisimine kiyasla ¢ok daha ddigtkttir.
Satis, kapasite verileri ya da girdi ve bilesen maliyetleri gibi verilerin bir meslek
birligi ya da pazar arastirma girketi tarafindan toplanmasi ve toplulastirilmig halde
yayinlanmasi, sektoriin ekonomik durumuna i1sik tutacagindan, tedarikgilerin ve
mlsterilerin yararina olabilir. Verilerin bu gekilde toplanmasi ve yayinlanmasi,
pazardaki tegsebbdislerin bilgiye dayali tercihler yaparak, stratejilerini pazar
kosullarina etkin bir sekilde uyarlamalarini saglar. Genel olarak, yogunlasmis bir
oligopol sb6z konusu dedgilse, toplulastiriimis verilerin dedisiminin rekabeti
kisitlayici etkilere yol agma olasiligi disiktir. Tesebbiis bazindaki verilerin
degisimi ise bir yandan tegebblislerin, pazar konusunda ortak bir anlayisa
varmalarini kolaylagtirirken 6te yandan taraflarin anlasmadan sapan ya da
pazara yeni giren tesebblisleri hedef almalarini saglayarak uygun cezalandirma
stratejileri  geligtirmelerini mimkiin  kilabilmektedir. Bununla birlikte, bazi
pazarlarda toplulastiriimis verilerin dedisiminin de rekabeti bozucu etkiler
dogurabilecedi hususu géz ardi edilmemelidir. Ornegdin, yogunlasmig ve istikrarli
bir oligopoldeki tesebblisler arasinda toplulastiriimis verilerin degisimi, pazardaki
fiyatlarin belirli bir seviyenin altinda olustugunu gdésteriyorsa, tesebbdsler
anlagma taraflarindan birinin anlasmadan saptigi sonucuna varabilir ve misilleme
yoluna gidebilirler. Baska bir deyigle, rekabeti bozucu anlagmanin istikrarli
bicimde sdrddiriilebilmesi igin, tesebblislerin kimin anlasmadan saptigini bilmeleri
gerekmemekte; “birinin” anlasmadan saptigini bilmeleri yeterli olmaktadir.”

ifadelerine yer verilmektedir.

(102) Bu cergevede, is ve insaat makineleri pazarinin karmasik/istikrarsiz olan ve dar
oligopol olmayan bir yapi arz etmesi ile bilgi degisiminin il bazinda degil Turkiye
pazarina yonelik olmasi goz onunde bulundurularak toplulastirilmis verilerin rekabet
karsiti etki dogurma olasihginin diisiik oldugundan bahsedilebilecekse de IMDER-II
kararinda Kurulca "satis adedi verilerinin yeterince eskitiimeden biten ayin sonunda
paylasiimasinin verilerin paylasim sikligi ve yasi itibariyla yeterince eskitiimedigi g6z
oniinde bulunduruldugunda teorik olarak stratejik olma niteligini kaybetmeyecegi"
tespiti yapilmistir. Bunun da otesinde dosya kapsaminda yer verilen Aylik Rapor'un
toplulastirma icin aradigi kriterler daha da dusurudlduginden, verinin toplulastirma
derecesinin azalmasi sebebiyle stratejik olma niteliginin arttigindan bahisle rekabet
karsiti etki dogurma potansiyelinin bulundugu degerlendiriimektedir. Anilan sebeplerle
Aylik Rapor kapsaminda paylagilacak bilgilerin 4054 sayili Kanun’'un 8. maddesi
kapsaminda menfi tespit belgesi alabilecek nitelikte olmadigi degerlendirilmistir.

(103) Diger yandan, IMDER tarafindan Ceyreklik Rapor kapsaminda paylasilmasi éngdriilen
veriler degerlendirildiginde ise; pazarin yapisi da g6z énune alininca raporun tesebbus
bazinda veri icermeyecek sekilde U¢ ay eskitilerek hazirlanacak olmasinin verilerin
stratejik niteligini azalttigi, diger yandan bilgi paylagiminin il bazinda yapilmasi ile
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stratejik niteligin arttigi  sOylenebilecektir. Ayrica, Aylik Rapor'da talep edilen
raporlamanin en az Ug¢ tesebbusun katilmasi ve katilimcilarin higbirinin agirliginin
%40’ In Uzerinde olmayacak sekilde paylasilabilme sarti Ceyreklik Rapor igin s6z
konusu degildir. Nitekim Kurul IMDER-II kararinda benzer icerikteki Yillik Rapor'a
yonelik degerlendirmesinde, toplulastirmaya yonelik kriterlerin  aranmamasi ve
IMDER’e iiye olan tesebbiislerin pazarin %95'ini olusturmasi sebebiyle anilan raporun
menfi tespit kapsaminda ele alinamayacagdini saptamistir. isbu dosya kapsaminda
incelenen Ceyreklik Rapor ise benzer tespitlere ek olarak daha guncel bir verinin
tesebbusler ile paylasilmasini saglayacagindan verinin stratejik niteliginin ve
dolayisiyla rekabet karsiti etki dogurma potansiyelinin arttigi sdylenebilecektir. Anilan
sebeplerle Ceyreklik Rapor kapsaminda paylasilacak bilgilerin 4054 sayili Kanun’un 8.
maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi alabilecek nitelikte olmadigi kanaatine
ulasiimistir.

(104) Bu tespitler sonrasinda asagida Aylik Rapor ve Ceyreklik Rapor’da yer alacak verilerin
paylasimina iliskin bireysel muafiyet analizine yer verilmigtir.

G.6.4. Muafiyet Degerlendirmesi

(105) 4054 sayil Kanun’un 5. maddesi ile 6ngorulen ve kimulatif nitelik tagiyan dort kosulun
saglanmasi durumunda ‘tesebbliisler arasi anlasma, uyumlu eylem ve tesebbiis
birlikleri kararlarinin 4 (incii madde hlikiimlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina
karar verilebilecegini” duzenlemektedir. Bu kosullar 5. maddenin birinci fikrasinda:

- Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

- Tuketicinin bundan yarar saglamasi,
- ligili piyasanin 6nemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

- Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla
sinirlanmamasi

olarak sayillmis olup muafiyet taninabilmesi igin tim sartlarin ayni anda saglanmasi
gerekmektedir. Bu bolimde, yukarida menfi tespit kapsaminda
degerlendirilemeyecedi sonucuna ulasilan is ve insaat makinelerine iligkin satis
adetlerinin derlenerek imderonline platformu Gzerinden paylagilacagi Aylik Rapor ve
Ceyreklik Rapor'un, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan bu kosullari saglayip
saglamadigi dort baslik altinda incelenmisgtir.

(a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

(106) Bireysel muafiyet degerlendirmesinde aranan bu ilk olumlu kosulun saglanip
saglanmadiginin tespiti ve hangi hallerin etkinlik kazanimi sagladigi somut olayin
Ozelliklerine gore degerlendiriimektedir. Rekabeti kisitlayici bir anlasmanin muafiyet
korumasindan faydalanabilmesi icin 6ncelikle rekabet Uzerindeki olumsuz etkisini
bertaraf edebilecek diizeyde bir etkinlik kazanimi sunabilmesi gerekmektedir. ilgili
bentte kastedilen iyilesme ve gelismelerin, sadece tesebbuslerin kendi agilarindan
saglayacaklari menfaat veya kazang seklinde degil, ayni zamanda bunlarin ekonomiye
yapacaklari somut katki seklinde anlasiimasi gerekmektedir. Bu kapsamda somut
olayin Ozelliklerine gore degismekle birlikte genel olarak, Uretim ve dagitim
maliyetlerinin  dugsurdlmesi, kalitenin artinimasi, malin arzinda devamhhg@in
saglanmasi, yeni piyasalara girisin kolaylastiriimasi ve yeni urunlerin ya da Uretim
tekniklerinin bulunmasi hallerinde bu kosulun saglandigi kabul edilmektedir. Muafiyetin
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Genel Esaslarina iligkin Kilavuz’'un (Muafiyet Kilavuzu) 36. paragrafinda da, daha iyi
uretim planlamasi yapabilme, stok tutma maliyetlerini azaltma ve daha yuksek kapasite
kullanim oranlarina erigimin, maliyetlerin azalmasi yonunde etkinlik dogurabilecedi
ifade edilmektedir.

Bildirim Formu'nda bireysel muafiyetin bu ilk sarti ile ilgili olarak Aylik Rapor ve
Ceyreklik Rapor’da paylasiimasi dngérilen bilgiler ile dncelikle tesebbuslerin pazarin
bayuklugu, bu pazardaki konumlari gibi hususlarda bilgi sahibi olmasinin saglanacagi,
bu sekilde tesebbuslerin, pazarda kendilerini daha dogru konumlandirabilecegi ve
daha rasyonel kararlar alabilecekleri ifade edilmigtir. Bunun yani sira, ham madde
planlamasi igin saglikli pazar ongorusune sahip olunacagi, temin sureleri uzun olan
ithal Grunler icin dogru Ongoru ile planlamalar yapilabilecegi, insaat sektorunde makine
yoklugundan dolay: projelerde yasanabilecek aksamalarin ve yatirrm kayiplarinin
onune gecilecegi, pazardaki buyume firsatlarinin tespit edilebilecegdi ve saglikh Ar-Ge
yatirnmi yapilmasinin saglanacagi belirtiimistir. Neticede, tesebbuslerin pazardaki arz
ve talep duzeyine yonelik olarak bilgi sahibi olacaklari, bu ¢ercevede uretim, satis ve
dagitim planlamalarini iyilestirerek etkinlik kazanimlari saglayabilecekleri hususu dile
getirilmigtir.

IMDER-II kararinda, Aylik Raporda yer alan bilgilerin ay bazinda paylasiimasinin
pazarin yapisina 6zgun niteliklerden ileri geldigi degerlendiriimektedir. Oyle ki, is ve
ingsaat makinelerinin kullanildigi sektorlerde ihale usulunin yaygin olmasi nedeniyle
talebin yapisinin ve tesebbuUslerin satis adedi verisinin surekli bir bicimde degisiklik
gOsterdigi, makine ve yedek parca ureticilerinin ham madde ve Uretim planlamalarinin
6 ay ila 1 yillik bir 6n hazirlik asamasi gerektirdigi, s6z konusu hazirlik agamasi igin
talebin dogru analiz edilmesinin gerekli oldugu, ilgili pazarda faaliyet gdsteren
tesebbuslerin Grtnleri teslim etme surelerinin birbirinden farkh oldugu, ithalatgilar igin
teslimat suresinin Grinun ithal edildigi Uulkeye gore 1-2 aylik eklemeler gerektirebildigi,
bu surelerin yerli Ureticiler igin ise stok durumuna bagh olarak 1-2 hafta alabildigi,
kuresel capl tedarik sorunlari da g6z onune alindiginda saglikli stok yonetimi
yapabilmek i¢in dogru 6ngoru ve planlamalarin sektore iligskin verilerin kisa araliklar ile
analiz edilmesine bagli oldugu, sadece distributorlerin degil yerli Ureticilerin de
makinelerin  6nemli bilesenlerini ithal ettigi g6z Onunde bulunduruldugunda
raporlamanin daha uzun sureleri kapsamasi halinde siparig, sevkiyat ve Uretim gibi
sureclerde alinmasi gereken aksiyonlarin gecikecegi ve talepte yasanacak bir artisa
etkin bir sekilde cevap verebilme imkaninin ortadan kalkacagi ifade edilmektedir.
Kararda bu hususa ornek olarak, Mart ayinda 100 adet satilan paletli ekskavatorun,
Nisan ayinda 300 adede ¢iktigi, Mayis ayinda da 340 adede ¢iktidi, dolayisiyla artigin
sureklilik arz ettigi gozlemlenebilirse, Agustos-Eylul ayindaki ithalat ve Uretim
sureclerinin talepteki artis dogrultusunda planlanabilecegi verilmektedir. Sektore iligkin
verilerin yoklugunda ise belirli bir tonaj ve nitelikteki makine talebini dngéremeyen
tesebbuUslerin, basta talepte yasanabilecek degisikliklere gore kendilerini adapte etme,
bunun yani sira pazarin rekabetci yapisini surdirme olanadi bulamayacagi ifade
edilmektedir.

Ayni kararda, pazardaki adetsel hareketlerin aylik olarak izlenmesi sonucunda,
tesebbuslerin pazarin geneli veya spesifik olarak belli GrGnlere olan talebin hangi
ivmede arttigl veya azaldigini donemsel olarak takip edebilmeleri ve buna gore talep
planlamasini en dogru sekilde yapilabilmelerinin mimkdn olacagi, s6z konusu
paylasimlarin, Ozellikle stok sipariglerinin aylik olarak girildigi sistemlerde, stok
yonetiminin dogru sekilde yapilmasi ve atil stoklardan kaynaklanabilecek maliyetlerin
bertaraf edilerek, musteri taleplerinin etkin bir sekilde karsilanmasinin saglanmasina
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hizmet edecegi belirtiimektedir. Bu kapsamda stok yonetimindeki etkinligin yalnizca
miktar acgisindan degil, musterilerin taleplerindeki trendin takibi ile pazarin ihtiyaglarina
uygun model dagiliminin dogru saglanmasina da imkan taniyacagi ifade edilmektedir.
Bu sekilde aylik raporlarin analizi sonucunda, musterilerin taleplerine uygun makine
bulunurlugunun en etkin ve hizli gekilde saglanmasinin mumkin olabilecegi
vurgulanmaktadir.

(110) IMDER tarafindan aylik raporlara iligskin olarak beklenen etkinligin saglanamadig ileri
striimustir. Basvuruda, IMDER-II karari ile bireysel muafiyet taninan Aylik Rapor’'un
en az bes tesebbusun katilmasi ve katilimcilarin konsolide veriler icindeki agirhginin
%25’in Uzerinde olmamasi kosulu nedeniyle bilgi paylasiminin oldukga sinirli bir
sekilde cereyan ettigi, bu nedenle Uye tesebbusler tarafindan makine stok planlamasi
yapillamamasi ve musterilere alternatif GrGnler sunulamamasi sebebiyle arz ve talep
eslesmesinin gergeklestirememesi sonucunun ortaya ¢iktigi ifade edilmektedir. Bu
durumun ise Uzak Dogu’dan yuksek miktarlar ile ihrag edilen makine ve ekipmanlarin
karsisina, sektor olarak rekabeti pozitif anlamda tesis edecek UrlUnlerin
koyulamamasina neden oldugu belirtiimektedir. Bununla birlikte, is ve ingaat makineleri
pazarinin istikrarsiz bir yapida oldugu, aylik satis adedi bilgilerinin ay bazindaki
degisimlerinin yuksek oldugu, satislardaki dususun talebin genel dususu ile mi yoksa
rakiplerin fiyatlamalari ile mi iligkili oldugunun anlasilamadidi ifade edilmistir. (.....)
tarafindan gonderilen cevabi yazida da aylik raporlarda birgok Griin grubuna iliskin
olarak sinif ve bOyuklik alt kinlimlari  hakkinda satis adedi bilgilerinin
paylasilamamasinin Uretim, siparis ve yatirrm planlamalarinin etkin bir gekilde
olusturulamamasi sonucunu dogurdugu ileri surtlmektedir. Bu kapsamda pazarin
satig adetleri dogrultusunda seyreden yapisi asagida ele alinacaktir.

(111) IMDER tarafindan 2023 yili igerisinde yayimlanan aylik raporlarda yer verilen aylik
toplam satig adetleri ile makine Urin grubu bazinda aylik satis adetleri asagidaki
sekildedir:

Sekil-2: 2023 Yilina iliskin Aylik Toplam Satis Adedi Bilgileri

AYLIK TOPLAM SATIS ADEDI - 2023
1600
1400
1200
1000
800
600
400

200

OCAK SUBAT MART NiSAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIM KASIM ARALIK

Kaynak: Bildirim Formu
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Sekil-3: Makine Uriin Gruplari Bazinda 2023 Yilina iliskin Aylik Satis Adedi Bilgileri

MAKINE BAZLI AYLIK SATIS ADETLERI - 2023

—&— Makine == Atasman Mini Makine

1400
1200
1000
800
600
400

200

0 —tl = ———a— g

OCAK SUBAT MART NiSAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIM KASIM ARALIK

(112) Bildirim Formu'nun ekinde yer verilen 2023 yilina iligkin aylik raporlar incelendiginde,
sinif grubunda yer alan bazi Urlnler bakimindan katilimci sayisi ile konsolide veri
icerisindeki oran kosullarinin saglandigi ve bu drunlerin satis adedi bilgilerine
raporlarda yer verildigi gorulmektedir. 2023 yili igerisinde yayimlanan raporlarda,
makine grubu icerisinde yer alan Paletli Ekskavator sinifi ile Mini Makine grubu
icerisinde Mini P. Ekskavator sinifina iliskin satis adedi bilgilerinin Haziran ayindan
Kasim ayina kadar ust Uste alti ay boyunca yayimlanabildigi gérilmekte olup bilgiler
su sekildedir:
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Sekil-4: 2023 Yilinin Haziran ve Kasim Aylari Arasindaki Déneme lliskin Paletli Ekskavator ve Mini P.
Ekskavatdr Siniflarinin Satis Adedi Bilgileri

HAZIRAN-KASIM SATIS ADEDI - 2023

Paletli Ekskavator Mini P. Ekskavator

600
500
400
300
200

100

HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLOUL EKIM KASIM

Kaynak: Bildirim Formu

Sekil-2, Sekil-3 ve Sekil-4 incelendiginde, basvuruda ve pazarda faaliyet gdsteren
tesebbuslerin cevabi yazilarinda belirtildigi Uzere is ve ingaat makineleri pazarinin
genel itibariyla istikrarsiz bir yapida oldugu gortlmektedir. Satis adedi sayilarinin fazla
olmasi nedeniyle Mp*oakine urtuin grubuna iligkin satis adetlerinin toplam satig adetleri
ile uyumlu bir seyir izledigi gorulmekle birlikte, gerek $ekil-3’'te yer alan Atagsman ve
Mini Makine urlin gruplarinin gerekse Sekil-4'te yer alan Makine Urin grubu
icerisindeki Paletli Ekskavator sinifi ile Mini Makine Urtn grubu icerisinde yer alan Mini
P. Ekskavator sinifina iligkin satis adetlerinin diizensiz bir seyir izledidi anlasiimaktadir.
Diger yandan, sinirli sayida urtin grubu bakimindan tesebbuslerin yayimlanan aylik
raporlari dikkate alarak Uretim, siparis ve yatirrm planlamasinda bulunabilecegi
degerlendiriimektedir. Nitekim, sektorde faaliyet gosteren tesebbis ve tesebbus
birliklerinin cevabi yazilarinda da genel itibariyla aylik raporlarin yerli ve yabanci
yatirimlar igin dnemli bir veri teskil ettigi belirtiimektedir.

IMDER tarafindan génderilen cevabi yazida, katimci sayisi ile katilimcilarin konsolide
veri icerisindeki agirlik oraninin basvuru dogrultusunda guncellenmesi ile daha fazla
uran grubuna iligkin satis adedi bilgilerinin yayimlanabilecegi, boylelikle tesebbuslerin
pazarin buyuklugu, pazardaki konumlari gibi hususlari degerlendirerek yeni bliyume
firsatlarini tespit edebilecegi ve en nihayetinde Uretim, siparis ve yatirim planlamalarini
organize edebilecedi belirtimektedir. ilaveten, ithal edilen makinelerin teslim alinma
surelerinin dort ila bes ay surdugu ve bu nedenle hizli aksiyon alinmasinin énemli
oldugu, aylik satis adedi bilgilerinin piyasa ihtiyaglarinin 6grenilmesi ve sipariglerin
verilmesi bakimindan tesebbusler igin etkinlik sagladigi ileri surdimektedir.

Diger yandan, IMDER-II karari ile bireysel muafiyet taninan Aylik Rapor’da yayimlanan
bilgilere yonelik olarak 24 (iye tesebbiisiin AMATIS’e veri sagladidi, geri kalan 26 lye
tesebblsin ise mevcut uygulamaya katihm saglamadigi belirtimektedir. Bu hususun
aylik raporlarin kapsayiciligini sinirlayacag@i diistinilebilecek ise de IMDER tarafindan

37/47



(116)

(117)

(118)

(119)

25-10/223-112

yapilan agiklamada, bilgi paylasiminda bulunmayan tesebbuslerin yedek parca ve
komponent satisi alaninda faaliyet gosterdigi ve bu alanlarin uygulamadaki Grin
gruplari arasinda yer almadigi belirtilmistir.

Aylik Rapor’a iligkin olarak en nihayetinde is ve ingsaat makinelerinin pazar yapisina
O0zgu nitelikler sebebiyle bu makinelerin kullanildigi sektorlerde talebin yapisi ve
tesebbuslerin satis adedi verilerinin surekli bir bicimde aydan aya degisiklik gosterdigi,
satis adedi verilerinin aylik donemlerde derlenmesinin en temel sebebinin, talebin etkin
bir sekilde karsilanmasi oldugu ve pazarin yapisi uyarinca, s6zu edilen etkinliklerin
ancak pazardaki degisikliklerin en azindan birer aylik donemlerle takip edilmesi
durumunda saglanabilecegi, IMDER-II kararinda hilkkmolunan en az bes tesebbiisiin
katiim saglamasi ile katilimcilarin higbirinin konsolide veri icerisindeki agirliginin
%25’in Uzerinde olmamasi kosulunun en az U¢ tesebbisin katiim saglamasi ile
katilimcilarinin higbirinin  konsolide veri igerisindeki agirhginin %40’in Gzerinde
olmamas! seklinde degistiriimesinin, olusmasi beklenen etkinlik kazanimini
destekleyecegdi degerlendiriimektedir.

Bildirim Formu'nda, Ceyreklik Rapor'da yer alan il bazindaki bilgiler sayesinde ise
hangi pazarlarda ne tir makinelere yonelik ihtiyaclarin daha fazla olduguna iligkin
veriler dikkate alinarak pazarlama aktivitelerinin ilgili bolgelerde gelistirilebilecegi ifade
edilmektedir. Bu hususa iligkin olarak IMDER-II kararinda, il bazh bilgiler ile satis
gerceklestirilen ildeki potansiyel degerlendirilerek; yeni bolge, sube, bayi, satig sonrasi
hizmet mudurliklerinin acilmasi, mevcut yapilanmada istihdamin saglanmasi ya da
giiclendiriimesi seklinde aksiyonlar alinabilecegi belirtimektedir. illere gére talep
analizi yapilarak ihtiyacin oldugu bdlgelere makine, yedek parga, servis sevkiyati ve
planlamasi ile uygun envanter hazirhginin daha saglikli yapilabilecegi, boylece son
kullanicinin aldigr tran ve servisle ilgili bir gecikme ve eksiklik yasamamasi ve
dolayisiyla hizmet kalitesinin artmasinin saglanacagi ifade edilmektedir. Kararda 6rnek
olarak, Aydin ilinde artan yuksek tonajli ekskavator talebinin, bu tonajdaki makinelerin
ve yedek pargalarin izmirde konumlandiriimasi ve satis sonrasi aginin giiclendiriimesi
agisindan yol gosterici olacagi, tesebbuslerin bu bolgede satis sonrasi hizmetlerini
artirma yonundeki gudulerinin artacagi dile getiriimektedir.

Yine, dosya konusu basvuruda da tesebbuslerin potansiyeli yuksek bodlgelerde tam
tesekkulli servis ve satig subeleri yatirrmlarinin yogunlastigi, bu durumun ilgili
bdlgelerde yeni istihdam alanlari olusturdugu ve yedek parca stoklamalarinin daha
dogru yapilarak makinelerin parca bulunamamasi nedeniyle c¢alisamaz durumda
kalmalarinin 6nitine gecildigi belirtiimektedir. “Sektér Hakkinda Bilgi” baslidi altinda da
deginildigi Uzere is ve insaat makineleri, bayindirlik, insaat, altyapi, Ustyapi,
madencilik, tas ocakgiligi, geri donisim, sanayi ve endustri gibi alanlar igin girdi niteligi
teskil etmekte olup, bu alanlardaki ¢iktilarin artmasi bakimindan yeni istihdam
sahalarinin olugmasi ile bunlara yonelik bir planlama ihtiyaci dogabilecektir.

Is ve ingaat makinelerinin girdi niteliginin bir diger dnemli sonucu ise buradaki Grinlerin
siparis ve sevkiyatinin planlanmasinin diger tum sektorlerin Gretim verimliligini
dogrudan etkilemesidir. IMDER-II kararinda, Yillik Rapor-l bakimindan uygulanmasi
planlanan il bazli bilgi paylagimi bakimindan bolgelerdeki talebin tespit edilebilmesiyle
bdlgesel yatirrmlarin daha etkin yapilmasina imkan saglanacagi, nitekim mevcut bir
yapinin buyutilmesi ya da yeni bir yapi kurulmasi igin gereken yatirnmin, firmalarin
ihtiya¢c ve standartlari agisindan degiskenlik gosterebildigi, bahse konu yatirimlarin
boyutu dikkate alindiginda, il bazindaki raporlamalarin tesebbuslerin butgelerinin etkin
kullanimi agisindan blylk énemi haiz oldugu degerlendirilmigtir.
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Ek olarak, bolgesel ve il bazinda hacimlerin daha sik araliklarla gorulmesinin, ilgili
bolgedeki son kullanicilarin hizmetine daha ¢ok sabit servis veya gezici satis ve servis
yatirimlarini yapmak konusunda yatirimciyi cesaretlendirecegi, s6z konusu bilgilere
daha kisa surede ulasiimasi ile tesebbuslerin bolgesel ve Turkiye genelinde galisan
makineler i¢in gerekli yedek parca tedarik ve stoklamasinin daha iyi planlanabilecegi,
bdylelikle makinelerin atil kalmasinin énine gegcilebilecedi ifade edilmektedir.

Esas itibariyla yayimlanmasi planlanan Ceyreklik Rapor, halihazirda yayimlanmakta
olan Yillik Rapor-l'in Uger aylik dénemlere bdllinerek paylasiimasindan ibarettir. Zira
her iki raporda da il bazl satis adedi bilgilerinin paylagiimasi s6z konusudur. Yillik
Rapor-I'in Ceyreklik Rapor adi altinda tger aylik dénemlere tasnif edilmesi ile 6zellikle
mevsimsel kogullarinin satis adetlerine olan etkisinin anlagilabilmesi ve takip eden yil
icin yatirrm planlamalarinin yapilmasinda donemsel kosullarin dikkate alinabilmesi
bakimindan tesebbusler icin etkinlik saglayaca@i degerlendiriimektedir. llaveten, Yillik
Rapor-I'de oldugu gibi Ceyreklik Raporda da katihmci sayisi ile katihimcilarin
konsolide veri icerisindeki agirlik oranlarina iliskin bir kosula yer verilmedigi
gorulmektedir. Anilan kosullarin saglanamamasi nedeniyle aylik raporlarda
paylasilamayan satis adedi bilgilerinin geyreklik raporlar ile paylagiimasi durumunda
Ozellikle sinif ve blUyuklik alt kirllimlarindaki Grin gruplari hakkinda tesebbuslerin
pazardaki arz ve talep yapisina iligkin olarak sinirli bir éngoride bulunabilecegi
degerlendiriimektedir.

Kilavuz'da, kiyaslamalar sonucu planlamalarin daha iyi yapilmasi ile maliyet tasarrufu
saglanmasi, uretimin talebin yuksek oldugu piyasalara ya da dusuk maliyetli
tesebbuslere kaymasi, kaynak dagiliminin dizelmesi ve potansiyel rakiplerin pazara
giristeki risklerinin dusurilmesi, kamuya acik bilgiler ile tuketicinin aragtirma
maliyetlerinin azalmasi gibi unsurlar bilgi degisimin etkinlik kazanimi ortaya ¢ikaracagi
alanlar olarak sayillmaktadir. Kurulun FKB kararinda®®, tesebbislerin pazarda
kendilerini daha dogru konumlandirmasi ve piyasa arastirma maliyetlerinin azalmasi
seklindeki etkinlikler 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin (a) bendinde belirtilen
kosulun saglanmasi igin yeterli goralmustar. Yine Kurulun ODD kararinda, pazarin
bayuklugu, arz ve talebin yapisi gibi hususlarda tesebbuslerin bilgi sahibi olmalarinin
ilgili pazarda daha etkin bir rekabetin tesis edilmesini saglayacagi degerlendirilmistir.
Kurulun SERFED-II kararinda ise sektore iligkin istatistiki verilerin derlenmesiyle
birlikte tesebbuslerin piyasanin durumunu daha net bir sekilde goérebilecegi ve
dolayisiyla pazardaki aksiyonlarini verimlilik ve etkinlik bakimindan optimize etme
sansi elde edebileceklerine deginilerek bilgi paylasiminda bulunulmasinin (a) bendine
uygun olduguna hikmolunmustur. Diger yandan, Kurul IMDER tarafindan
paylasiimakta olan ve paylasiimasi ongorulen raporlara iligkin degerlendirme yaptigi
IMDER-I ve IMDER-II kararlarinda da (a) bendindeki kosullarin saglandigini tespit
etmistir.

Bildirim Formu'nda da ifade edildigi Uzere, is ve insaat makineleri pazarinda
halihazirda saglikli sonugclar iceren piyasa arastirmalari bulunmamakta olup IMDER
tarafindan olusturulmasi éngoérulen raporlar ile pazardaki tesebbusler bakimindan
énemli bir kaynak israfinin éniine gegilebilecek ve imderonline Uizerinden piyasa
arastirmasina ulasilarak maliyet avantaji saglanabilecektir. Bu bilgiler isiginda, Aylik
Rapor ve Ceyreklik Rapor'da yer almasi planlanan is ve insaat makinelerinin satis
adedi bilgilerinin paylasilmasinin muafiyetin ilk kosulunu sagladigi degerlendirilmistir.

56 Kurulun 15.02.2018 tarih ve 18-05/79-43 sayili karari.
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(b) Tuketicinin Yarar Saglamasi

(124) 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir
anlasmanin Kanun kapsaminda muafiyet alabilmesi i¢in dikkate alinan diger olumlu
kosul, Kanun’'un 5. maddesinin (a) bendinde kosul olarak getirilen mal ve hizmet
sunumunda gelisme, iyilesme veya ekonomik ve teknik gelismelerden tuketicinin de
yararlanmasidir. Bu husus, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin gerekgesinde ise
“... Bu yararl etkilerin tiiketiciye yansimayarak sadece firma karlari olarak kalmasi
halinde muafiyet uygulanmayacaktir. Ortaya ¢ikan yarardan tlketicinin adil bir pay
almasi suretiyle rekabet hukukunun sosyal yoni de ortaya ¢ikmaktadir...” seklinde
belirtilerek bireysel muafiyet ile toplumsal refah duzeyi arasindaki iliski vurgulanmistir.
Muafiyet Kilavuzu’'nda ise tuketicinin, ilgili pazardaki mal ve hizmetlerin dogrudan veya
dolayh tum kullanicilarini igerdigi, s6z konusu UrUnleri girdi olarak kullananlarin,
yeniden satisini gergeklestiren toptancilarin ya da perakendecilerin ve bayilerin tiketici
olarak  tanimlanabilecegi  belirtiimektedir.  Tuketicinin  sagladigi  yararin
degerlendiriimesinde ise fiyatlarda yasanan dusus, satis sonrasi hizmetlerde artan
etkinlik, trtin gesitliligi ve kalitesi, tuketicinin Urine daha kolay ulasabilmesi, mal veya
hizmet arzinda devamlilik saglanmasi gibi unsurlar dikkate alinmaktadir.

(125) Bildirim Formu'nda bu kosula iligkin olarak sunulan ilk arguman, yukarida vurgulandigi
Uzere pazarin kosullarinin daha dogru sekilde tespit edilebilmesi ve bu bilgiler 1s1ginda
tesebbusler tarafindan daha rekabetgi stratejiler belirlenmesinin  saglanmasidir.
Rekabet duzeyinde sozu edilen sekilde gerceklesecek bir artisin ise tuketiciler
bakimindan fiyat dislisu, hizmet kalitesinde artis ve urin cesitliligi gibi yararlar
saglamasinin beklendigi ifade edilmektedir. S6z konusu bilgilerin paylasiimasinin,
piyasadaki Ureticiler agisindan dogurdugu cesitli sonuglarin da tiketici faydasina yol
agacag! iddia edilmektedir. Zira bilgi degisimi sayesinde tesebbusler Uretim ve ithalat
kararlarini daha rasyonel alabilecekleri igin, pazardaki rekabet duzeyindeki artig
uretilen/tedarik edilen Urunlerin  maliyetlerinin azaltiimasi ydninde tesebbusler
uzerinde bir baskiya da sebep olabilecektir. Maliyetlerin azalmasi ise tuketicinin daha
dusuk fiyatlardan yararlanmasini saglayacaktir.

(126) Ayrica, s6z konusu raporlama faaliyetleri ile tesebbislerce sunulan hizmetin, talebin
arttig1 Urlnlere yogunlasacagi, boylece tiketici talebinin daha rekabetgi kosullarla
karsilanmasinin mumkun olacagi ve piyasada urun c¢esitliligi ile arz devamhliginin
saglanacagi ifade edilmektedir. Diger yandan, tuketici talebinin yogun oldugu trlnlere
iliskin olarak tuketici tercihlerinde rol oynayan yeni teknolojik gelisme ve Ar-Ge
caligmalarinin artmasinin da saglanacagi belirtimektedir.

(127) Muafiyet degerlendirmesine konu raporlamalar ile tuketicilerin genel olarak yukarida
bahsi gecen faydalari elde edecegi ifade olunmakla birlikte, IMDER-II kararinda da
belirtildigi Uzere Aylik Rapor'’da satis adedi bilgisinin aylik olarak paylasilabilmesi
neticesinde, kisa araliklarda talepteki trendin tahmin edilerek Uretim-dagitim-satig
planlamasi ve etkin stok yonetimi yapilabilecegi, bdylelikle is ve insaat makineleri
musteri gruplarinin, makine arzinin kisa zamanda artirlamamasi nedeniyle Grdn
bulunurlugunda problem yasamayacagdi, 6zellikle planlamanin 6ne c¢iktigi ingsaat
sektorinde makine yoklugundan dolayi projelerde yasanan aksamalar ve telafi
edilemez yatinnm kayiplarinin énune gecilecedi degerlendiriimektedir.

(128) Bu bakimdan, Aylik Rapor kapsaminda elde edilecek veriler dogrultusunda ulke
genelindeki satiglarin takibiyle tesebbulslerin farkh GrGn gruplarina yodnelik
planlamalarinin  daha verimli  sekilde ydratalmesinin - mumkan  oldugu
degerlendiriimekte, bu durumun gerek bayiler gerekse nihai tuketiciler igin Grln
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bulunurlugu/cesitliligi ve teslimat suresi gibi konularda fayda saglayabilecegi
degerlendiriimigtir. Bu nedenle Aylik Raporu tlketiciye yarari saglayabilecek
niteliktedir.

Diger yandan, Ceyreklik Rapor kapsaminda paylasilacak veriler dogrultusunda il bazli
talep degisimi de yakindan takip edilebilecektir. Bu dogrultuda, tesebbuslerin
uretim/dagitim planlamalarini daha verimli sekilde yuartutmeleri, kapasite kullanim
oranlarini bolgesel olarak degistirmeleri gibi faydalarin Griin bulunurluguna/gesitliligine
ve teslimat slresine olumlu yansimasinin, ayrica talebin arttigi drtinlerde fiyat rekabeti
dogmasinin tuketici faydasi yaratabilecegi degerlendirilmektedir.

Son olarak, Bildirim Formu'nda 06.02.2023 tarihinde gergeklesen deprem felaketi
ornek gosterilerek dogal afet durumlarinda bolgelerdeki makinelerin buyuklagunin ve
bulunduklari illerin bilinmesinin dogal afetlerden etkilenen vatandaglara yardim
gonderilmesi icin daha planh aksiyonlar alinmasi bakimindan yarar saglayacag: ifade
edilmektedir.

Bu cergevede; bilgi dedisimi vasitasiyla tesebbuslerin Uretim/dagitim faaliyetlerinde
saglanacak verimliligin ve pazardaki veri eksikliginin giderilmesinin aran bulunurlugu,
arin cgesitliligi, teslimat sirelerinde azalma gibi hususlar dolayisiyla tiketicilere
yansiyacagl, dolayisiyla tim bu tespitler 1siginda, Aylik Rapor ve Ceyreklik Rapor
kapsaminda yapilacak bilgi degisiminin tlketici yarari saglayabilecek nitelikte oldugu
kanaatine ulasiimistir.

(c) ilgili Piyasanin Onemli Bir Boliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Muafiyet karari verilmesi igin aranan bu ilk olumsuz sarta goére, muafiyete konu
anlasmanin; ilgili piyasanin 6nemli bir bélimunde rekabetin ortadan kalkmasina neden
olmamasi, bir baska deyisle saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile tlketicinin
bundan yarar saglamasi durumlarinin, rekabetin ortadan kaldirilmasi sonucunda elde
ediliyor olmamasi gerekmektedir. Muafiyet Kilavuzu’nda da belirtildigi Gzere, bu sarti
degerlendirirken esas olan, ilgili pazardaki rekabetci siirecin devamhih@idir. ilgili
pazarda rekabetin ortadan kalkmasi durumunda, kisa vadede elde edilen etkinlik
kazanimlan ile inovasyonun azalmasi, fiyatlarin yukselmesi ve kaynaklarin etkin
kullaniimamasi gibi uzun vadeli olumsuz etkiler dengelenemeyecektir.

llgili pazarin 6nemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi sartinin
degerlendiriimesinde dikkate alinmasi gereken baglica hususlarin; pazarda
halihazirda giris engellerinin olup olmadigi, piyasaya giris maliyetleri, pazarda faaliyet
gOstermek icin gerekli minimum etkin Olgek, pazara girig yapacak potansiyel
tesebbuslerin ozellikleri, alicilarin piyasadaki konumu ve rekabet olusturma gugleri,
pazarda hékim durumda olan bir tesebblisin bulunup bulunmadidi ve pazardaki
yerlesik tesebbuslerin yeni giris yapacak tesebbuslere muhtemel rekabetci tepkileri,
pazarin yapisi ve gelisimi, tuketici tercihlerinin ne olgude kisitlandigi seklinde
siralanmasi mumkundur.

is ve insaat makineleri pazarina giris yapmak isteyen tesebbuslerin ilk olarak insaat
makineleri imalati veya satisi i¢in “Makine imalat veya Satis Yetki Belgesi” almasi
gerekmektedir. Bu yetki belgesi temin edildikten sonra, Uretilen veya satilan
makinelerin  Turk Standartlari Enstitisi tarafindan akreditasyon iglemleri
sonuglandiriimahdir. Akreditasyon surecini takiben, Ticaret Bakanhg: tarafindan
dizenlenecek faaliyet belgesi ile tesebbusler piyasada serbestce is ve ingaat makinesi
uretebilecek, ithalat ve/veya ihracat gergeklestirebilecektir. Bahse konu yasal
duzenlemelerin, 6nemli bir giris engeli teskil etmedigi degerlendiriimektedir. Nitekim
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ilgili mevzuat hikumlerine uyum saglayabilen herhangi bir tesebbusun sektorde
faaliyet gostermesinin mimkudn oldugu gorilmekte, dolayisiyla is ve ingaat makineleri
sektorine yonelik getiriimis olan yasal dizenlemelerin pazara girigleri zorlagtirdigi
ve/veya kisitladigindan bahsedilemeyecektir.

Diger yandan, sektor 6zelinde makine ve ekipman maliyetleri, nitelikli is giicu ve teknik
personel istihdam zorunlulugu, tam donanimli servis agi ihtiyaci ile sektordeki
makinelerin hacmen ve cismen buyuk olmasindan kaynakli bakim, dagitim ve isletme
maliyetlerinin de yiliksek oldugu dikkate alindiginda®’ giris maliyetinin yliksek oldugu,
bunun da minimum etkin dlgegi artirdigi ve pazara girisi bu anlamda zorlastirabilecegi
degerlendiriimektedir. Ek olarak, alicilar nezdinde sektordeki marka bilinirligi ve marka
guveni dnem arz etmekte olup sektore giris yapmay! planlayan tesebbusler bu
anlamda da zorluk yasayabilecektir.

Bildirim Formu'nda ise, son Ug yil igerisinde is ve ingaat makineleri pazarina giris yapan
tesebbuslerin bulundugu ifade edilmistir. Bagvuruda yer verilen tesebbuslere pazara
giris imkanlarina yonelik olarak gorusleri sorulmus olup, gdnderilen cevabi yazilarda
pazara giris yapilmasinin dnunde yasal bir engel bulunmadigi, ancak pazara giriglerin
maliyetli oldugu belirtilmistir. Oyle ki, (.....) tarafindan génderilen cevabi yazida sektére
giris yapilmasinin karhlik agisindan cazip olmadigi da ileri strGimustir. Bu hususlar ile
“Sektor Hakkinda Bilgi” bashgi altinda yer alan agiklamalar birlikte degerlendirildiginde,
her ne kadar pazara giris maliyeti yuksek olsa da pazara girigsin dntnde onemli bir
engel olmadigi degerlendiriimektedir. Nitekim pazarda ithalat yoluyla faaliyet
gOsterilebilmesi de mumkundur.

Is ve ingaat makineleri sektériinde faaliyet gdsteren tesebbiisler genel itibariyla insaat,
madencilik, ulastirma altyapilari, agir sanayi, tarim, geri donigum, savunma sanayi,
havacilik ve turizm gibi sektodrlerdeki alicilardan olugmaktadir. Ozellikle toplu alim
yapan alicilar, pazarlik gucunt o6nemli Ol¢clude ellerinde bulundurmaktadirlar. Bu
makinelerin uzun sureler ile kullanilimasi ve yatirnm mali niteliginde olmasi nedeniyle,
kamu ve Ozel sektor alimlari genellikle ihale yontemiyle gergeklestiriimektedir. Ayrica,
artan rekabet ortaminda standartlarin belirleyiciligi alicilarin pazarlik gicunu daha da
artirmaktadir. Bu nedenlerle, sektorde alicilarin pazarlik giucu oldukga yuksektir.
Sektdrde pazarlik gucu yuksek olan guglu alicilarin varligi sektdre yeni girigleri
destekleyebilecegi gibi bu anlamda pazara girisi de kolaylastirabilecektir. Bu anlamda
sektorun rekabetci oldugu degerlendirilmektedir.

Bildirim Formu’nda, muafiyet basvurusuna konu raporlama faaliyetlerinin rakipler
arasinda bir kisittama getirmedigi, s6z konusu faaliyetler sonucunda rekabetin
sinirlanmasinin aksine tesebbuslerin faaliyetlerinin verimliligi ve potansiyel musteri
tercihlerine iliskin daha saglikh bilgiler elde edebilecek olmalari sonucunda urtin ve
hizmetlerin kalitesinde yasanmasi o6ngorulen artislarla ilgili pazardaki rekabetin
gelisecegi ifade edilmektedir. Bunun yani sira s6z konusu uygulamaya iliskin herhangi
bir yaptinm mekanizmasinin bulunmadigi, bir diger ifadeyle, raporlama faaliyetlerine
IMDER Uyelerinin katilip katimama konusunda serbest olduklari ve bu kapsamda
sektorde faaliyet gosteren tesebbulslere herhangi bir kisitlama getiriimedigi hususlari
dile getirilmektedir. Nitekim AMATIS tarafindan gdnderilen cevabi yazinin ekinde yer
alan ham veriler incelendiginde de gerek veri paylasan tesebbulslerin sayisinin gerekse
tesebbuslerin veri girigi yaptigi urtin gruplarinin degiskenlik arz ettigi anlagiimaktadir.

57https://www.makfed.org/pdf/insaatMadencilikveMakineSektorleriEtkilesimiRaporu 2021.pdf?utm
(Erisim Tarihi: 15.01.2025)
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Asagida, Ocak-2023 ve Mart-2024 raporlari bakimindan degiskenlik arz eden bazi
siniflara yer verilmektedir.

Tablo-14: Ocak-2023 Raporu ve Mart-2024 Raporu Bakimindan Veri Girisinde Bulunulan Bazi Siniflar
Ocak-2023 Raporu Igin Mart-2024 Raporu | . Rapor igin Veri
S Icin Veri Girisi s
Sinif Veri Girigi Yapan " Girisi Yapan
% Yapan Tesebbls .
Tesebbls Sayisi S Tesebbls Sayisi
ayisi
Grayder (oerr) () (.....)
Kaya Kamyonu () () (.....)
MiNi P. Ekskavator (.....) (.....) (.....)
Mini YUkleyici (... (.....) (....)
Paletli Ekskavator (] () ()
Skid Steer Loader (oerr) (oerr) (.....)
Kaynak: AMATIS Tarafindan Génderilen Cevabi Yazi

(139) Tablo-14’ten anlasilacagi tizere tesebbusler birgok trtin grubuna iligkin olarak dizenli
sekilde veri girisinde bulunmadigi gibi veri girisinde bulunan tegebbusler de
degisebilmektedir. Dolayisiyla, basvuru konusu raporlarda yayimlanan satis adedi
bilgilerinin ilgili piyasanin énemli bir bélumune yonelik rekabete iligkin koordinasyon
doguracak olgude istikrarli bir yapiyi haiz olmadigi gorulmektedir. Ayrica bu bilgilerin
rekabete duyarli olduklari sdylenebilecekse de fiyat, maliyet ve gelecege yodnelik
stratejiler gibi bilgilere kiyasla ilgili pazardaki rekabeti olumsuz etkileme ihtimallerinin
daha dusuk oldugu degerlendiriimektedir.

(140) Verilerin paylasimi bagimsiz bir Gglincu taraf vasitasiyla gerceklestirilecek, imzalanan
gizlilik s6zlesmesi kapsaminda toplulastiriimamis herhangi bir verinin rakiplerce elde
edilmesi riski bertaraf edilecektir.

(141) Basvuru konusu bilgi degisiminin gergeklestirilecegi pazardaki UrUnlerin homojen
olmamalari, fiyat ve kalite bakimindan cesitlilik arz etmeleri, piyasadaki rekabetin,
kalite, etkin bir pazarlama, degdisen talebe hizli yanit verme, yeni model gelistirme
yetenegi ve urun cesitliligi gibi kriterlere gore sekillenmesi gibi hususlarin varligi goze
alindiginda mezkdr bilgi degisiminin rekabeti ortadan kaldirmaya yonelik potansiyelinin
sinirlanacagi, dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (c) bendindeki kosulun
kargilandig1 degerlendirilmigtir.

(d) Rekabetin Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi

(142) Bir anlasmanin bireysel muafiyet alabilmesi igin gerekli bu son kosulda, anlagsmadan
ilk iki olumlu kosuldaki yararlarin elde edilmesi i¢cin daha az rekabeti sinirlayici bir
yontemin s6z konusu olmamasi gerektigi belirtiimektedir. Bu kosul altindaki
degerlendirmelerde genel olarak bilgi degisimine konu verilerin, elde edilecek
faydalarin saglanmasi icin zorunlu olup olmadigi dikkate alinacaktir.

(143) Bildirim Formu’nda muafiyetin bu son sarti ile ilgili olarak etkinlik kazanimlarinin ve
tuketici faydalarinin elde edilebilmesi igin pazarin yapisini ve buyukligunu ortaya
koyacak bilgilerin paylasiimasinin zaruri oldugu, pazar hakkinda dngoértude bulunmayi
kolaylastiracak bu tur bilgiler arasinda fiyat, maliyet gibi bilgiler bulunmasina ragmen,
IMDER tarafindan yayimlanacak raporlarda bu amacin elde edilebilmesi adina
yalnizca satis adedi bilgilerine yer verilmesinin tercih edildigi, Uye tesebbuUslerin
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pazarin yapisini gozlemleyebilmeleri igin bu bilgilere erismelerinin yeterli oldugu ve
hazirlanan raporlarda rekabetin zorunlu olandan fazla kisitlanmasina yol acabilecek
turde bilgilerin yer almadig1 ifade edilmekte olup ayrica rekabetin zorunlu olandan daha
fazla kisittanmadigini gdsteren bir diger hususun da, hazirlanan raporlarin yalnizca
gecmis bilgiler bakimindan derlenmesi oldugu vurgulanmaktadir. Pazarda faaliyet
gOsteren  tesebbuslerin  proje  anlasmalari da genellikle ihale usuld
gerceklestirildiginden ve her bir projeyi farkh tesebbusler Ustlenebildiginden gegmis
satis adedi verilerinin ileriye donUk stratejik Gneme sahip olmadigi ifade edilmektedir.

(144) Gerek Ceyreklik Rapor gerekse Aylik Rapor incelendiginde bilgi degisiminin satis
adetleri ile sinirli tutuldugu, bu anlamda veri setine stratejik ticari verilerden yalnizca
birinin dahil edildigi anlasiimaktadir. Yine, rekabetin zorunlu olandan fazla
sinirlanmamasi agisindan onem tasiyan diger bir unsur da bilgi degisimi kapsaminda
yalnizca gegmis tarihli verilerin paylasilacak olmasidir. Diger yandan, gerek Ceyreklik
Rapor'un gerekse Aylik Rapor'un bilginin toplulastirma ve/veya eskitiimesi derecesi
agisindan ayri ayri incelenmesi gerekmektedir.

(145) Ceyreklik Rapor’a bakildiginda bu raporun IMDER-II kararinda muafiyet taninan Yillik
Rapor-I ile ayni verileri icerdigi fakat Ceyreklik Rapor'un G¢ aylik verilerin G¢ ay
eskitiimesi ile yayimlanacagi goértlmektedir. Diger bir deyisle Ceyreklik Rapor'da, lg¢
aylik is ve ingaat makinelerine iliskin satis adedi verilerinin tesebbls 6zelinde veri
icermeyecek sekilde, il bazinda ve Ug¢ ay eskitilerek paylasiimasi s6z konusudur. Bu
anlamda IMDER-II kararinda muafiyet taninan bilgi degisimin daha giincel bir veriyi
icerecek sekilde paylasilacagl anlasiimakta, anilan guncellemenin 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan faydalar agisindan zorunlu olup
olmadigi sorusu gundeme gelmektedir.

(146) Bu kapsamda IMDER'den, daha giincel bir veriye neden ihtiya¢ duyuldugu, basvuru
konusu bilgilerin degisiminin yukarida ele alinan faydalar i¢in zorunlu olup olmadigi
konusunda gorusleri sorulmustur. Yapilan agiklamada; héalihazirda il bazli raporlarin
goruntulenebilmesi igin belirlenen zaman araliginin uzun olmasinin, tesebbuslerin il ve
bdlge bazindaki satis ve satis sonrasi kadrolari veya bayi yapillanmasi hususlarinda
istihdam planlamasini yapamamasina, bolgedeki satiglarin bilinememesi sebebi ile de
potansiyelin anlagilamamasina neden oldugu ifade edilmistir.

(147) Ayrica sunulan bilgilerden belirli bir tonaj ve nitelikteki makine talebinin arttigini géren
tesebbuslerin, bu Urline odaklanarak daha fazla adette tretim yapabilecek veya siparis
verebilecekleri, ithal edilen makinelerle ilgili siparis pazarliklarinin yilbasinda yapilarak
planlandigi ve genelde her ¢eyrek sonunda revize edildigi anlagiimaktadir. Diger bir
deyisle ceyreklik verilerin satis adedi trendinin dogru analiz edilmesiyle yapilacak
pazara giris hamle ve stratejileri acisindan onem tasidigi gorulmektedir. Nitekim
pazarda faaliyet gdsteren tesebbuslerden toplanan goruslerde de yillik verilerin glincel
olmamasi sebebiyle yatirm kararlarina etkisinin olmadigi, IMDER tarafindan
yayimlanan verilerin guncelligini vyitirdikten sonra paylasildigr gibi goruslere
rastlanmaktadir.

(148) Ozetle, IMDER-II karari sonrasinda yillik verilerin paylasiminin tesebbiisler adina
beklenen faydayl dogurmaktan uzak kaldigi, bu sebeple bilgi degisiminden dogmasi
beklenen etkinlikler adina daha guncel bir satis verisinin paylagiminin gerekli
olabilecegi gorilmekte; Ceyreklik Rapor kapsaminda tesebbls bazinda bilgi
bulunmamasi, pazarin istikrarsiz ve karmasik yapisi ve gegmise ait verilerin U¢ ay
eskitilerek paylasilmasi g6z o6nunde bulunduruldugunda, s6z konusu bilgilerin
paylagsiminin rekabetin kisitlanmasi agisindan zorunlu olanin 6tesine gecmeyecedi,
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Ceyreklik Rapor'un 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin (d) bendinde dizenlenen
rekabetin  zorunlu olandan fazla kisittanmamasi  kosulunu  karsiladigi
degerlendiriimektedir.

(149) Bagvuru kapsamindaki diger rapor olan Aylik Rapor'un da ayrica incelenmesi
gerekmektedir. Bagvuru sahibince, Kurulun IMDER-II Karari ile Aylik Rapor'un en az
bes katilimci verisi igcerecek ve katilimcilarin higbirinin verisinin konsolide veri
iceresindeki agirhiginin %25’i gegcmeyecek sekilde paylasildigi; ancak mevcut durumda
sinif, buydklik gibi alt kinlimlarda bahsi gegen esikler saglanamadigi igin paylasim
yapilamadigi ve bu durumun ilgili raporun paylasiimasi ile elde edilecek etkinlik ve
fayda kazanimlarina engel oldugu ifade edilmektedir. Bu kapsamda en az ¢ katilimci
tarafindan saglanan ve katilimcilardan higbirinin verisinin konsolide veri i¢erisindeki
payinin %40’in Uzerinde olmadigi verilerin paylasiimasi halinde tesebbuslerin pazarin
blayUklugu, pazardaki konumlari gibi hususlarda bilgi sahibi olarak pazarda kendilerini
dogru konumlandirarak rasyonel karar alabilecekleri belirtiimektedir. Ayrica, aylik
olarak paylasilan satis adedi bilgileri dogrultusunda tesebbuUslerin Gretim yatirimlarini
farkh makine gruplarina kaydirabilecekleri ifade edilmektedir.

(150) Anlagilacagi Gizere IMDER-II kararinda muafiyet taninan bilgi degisimi, dosyaya konu
basvuruda verinin toplulagtirma derecesinin  dusurulmesiyle guncellenmek
istenmektedir. Bilginin toplulastirilmis olmasi o6zellikle muafiyetin Gglncl kosulu
acisindan 6nem tasirken, bilginin toplulastirma derecesi dordincu kosul agisindan
kritik Oonemi haizdir. Zira toplulastirma seklinde ifade edilen davranis bilginin
kaynaginin anlasilamayacagi sekilde tesebbuslerden elde edilen verinin bir araya
getiriimesini ifade etmekte, fakat bilgi ne kadar ¢ok tesebbisten toplanirsa ve bir
tesebbusten elde edilen verinin agirligi toplam veri igcerisinde ne kadar dusuk ise
rekabetin sinirlanma derecesi o kadar azalmaktadir. Diger bir deyisle rekabet karsiti
etki gosterme potansiyeli saptanmis bir bilgi degisiminin muafiyetin son kosulunu
saglamasi igin tesebbusler mimkdn oldugunca ¢ok tesebbusten elde ettikleri veriyi,
her bir tesebbusun toplam veri igcerisindeki agirhgina dikkat ederek paylasmaldir.

(151) Nitekim gegmis Kurul kararlarinda da toplulastirmaya yonelik asgari bazi standartlar
belirlenmistir. SEFRED-II ve IMDER-II gibi kararlarda rastlanan, elde edilen bilgilerin
en az bes katilimci verisi icerecek ve higbir tesebbusun toplam verinin %25’inden
fazlasini saglamayacagi sekilde toplulastirimis olmasi standardinin yeni bazi
gelismeler kapsaminda dusuk standartlar olarak dahi kabul edilebilecegi bilinmektedir.
Zira anilan kriterleri haiz FTC ve DOJ Bildirileri'nin bilgi degisimi konusunda asiri
misamahakar olabilecegi vurgulanarak geri cekildigi ve is Giicii Piyasalarindaki
Rekabet Ihlallerine Yénelik Kilavuz'da da degisime konu bilgilerin en az 10 katiimcinin
verisini icermesi gerektiginin dizenlendigi gorulmektedir.

(152) Veri paylasimina iliskin sinirlamada en az ug¢ tesebbUsun katiliminin saglanmasi ve
katilimcilarin higbirinin verisinin konsolide veri igerisindeki agirliginin %40’in Gzerinde
olmamasi seklinde yapilmasi planlanan degisikligin verilerin toplulastiriimasina yonelik
standardi oldukca disurdugu gérilmektedir. Ornegin, blylklik alt kiriliminda
saptanan bir is makinesine yonelik konsolide veride sadece Ug¢ tesebbusln verisinin
bulundugu ve her bir tesebblstn verisinin yaklasik %33 oraninda bir adirliga sahip
oldugu senaryoda, verinin iligkili oldugu Urtnun Ulke ¢apinda sinirli sayida Ureticisinin
oldugu varsayildiginda degisime konu bilginin stratejik niteligi olduk¢ca artmaktadir.
Komisyon'un CEPI-Cartonboard® kararinda da tespit edildigi Ulzere, bireysel

58 Case No 1V/34.936/E1 — CEPI-Cartonboard.
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tesebbuslerin kimliklerinin tespit edilebilmesi riski bilgi degisimlerinin yaratabilecegi
rekabet karsiti etkiler agisindan 6nem tasimaktadir.

(153) Anilan tespitler uyarinca rekabeti kisittama potansiyeli agik olan toplulastirma
yonteminin muafiyetin ilk iki olumlu kosulundaki yararlarin elde edilmesi i¢in zorunlu
olup olmadigi degerlendiriimelidir. "Paylasiimasi Planlanan Raporlarin Kapsami"
baslhginda yapilan ¢alismada yer verildigi Uzere birgok urun grubu agisindan az sayida
tesebbis tarafindan imderonline platformuna veri girisi yapilmasi sebebiyle birgok alt
kirnlim bazinda bilgi paylagimi yapilamamaktadir. Nitekim, tesebbuslerin gondermis
oldugu ham veriler dikkate alindiginda, Ocak-2023 Raporu’nda paylasiimak Uzere
(.....) ayn sinif igin tesebbuslerin veri girisinde bulundugu, bu siniflardan yalnizca (.....)
tanesinde en az beg katilimci sartinin saglandigi, konsolide veri igerisindeki oranin
%25’i gegmemesi sartinin ise higbir sinif icin saglanamadigi anlasiimaktadir. Mart-
2024 Raporu’na iligskin olarak ise (.....) sinif hakkinda veri girigi yapildigi, bu siniflardan
yalnizca (.....) tanesi bakimindan katilimci sayisi sartinin saglandigi, konsolide veri
icerisindeki oranin %25'i gegmemesi sartinin ise yalnizca 2% sinif igin saglandigi
gorulmektedir. Buna gore, yukarida etkinlik yaratabilecegi tespit edilen Aylik Rapor'un
guncellenmek istenmesinin sebebi bilginin etkinlik dogurma potansiyelinin az olusu
degil, yeteri sayida IMDER (iyesinin bilgi paylasiminda bulunmuyor olmasidir. Bu
acgidan, Ceyreklik Rapor'a yonelik yapilan degerlendirmenin aksine, daha stratejik bir
verinin saglanmasina yonelik genel bir intiyagtan bahsetmek mumkun degildir.

(154) Bu anlamda en az bes katilmci verisi icerecek ve higcbir tesebblsin toplam verinin
%25'inden fazlasini saglamayacagi sekilde toplulagtirilmis bir bilginin degisimi
piyasada yukarida incelenen etkinliklerin dogmasi igin yeterlidir. Yeteri kadar tesebbus
birligi Uyesinin bilgi paylasimina veri saglamamasi, rekabet karsiti etkiler dogurma riski
daha fazla olan bir bilgi degisiminin yapiimasini zorunlu kilmamaktadir. Aksi
argumanin kabuld, tesebbdis birliklerince yapilan bilgi degisimlerinde daha fazla verinin
paylasilabilmesi igin her durumda en az sayida tesebblsce bilgi degisiminin
yapilabilmesinin 6nlnl acgacaktir. Halbuki muafiyetin son kosulu ile amaclanan
rekabetin mimkiin olan en az seviyede sinirlanmasidir. Daha fazla IMDER Uyesinin
veri paylagsimi yapmasinin tegvik edilmesiyle saglanabilecek ciktilarin rekabeti daha
fazla sinirlayan bir yontemle gergeklestiriimek istenmesi bu agidan muafiyetin son
kosulunun kargilanmadiginin kabulinu gerektirmektedir.

(155) Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler isiginda, bildirime konu Aylik Rapor’'un
4054 sayil Kanun'un 5. maddesinin (d) bendinde dizenlenen rekabetin zorunlu
olandan fazla kisittanmamasi kosulunu karsilamadigi degerlendirilmistir.

H. SONUC
(156) DUzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Turkiye Is Makinalari Distriblitorleri ve Imalatgilari Birligi tarafindan Uyeleriyle
paylasiimasi planlanan;

- Aylik Rapor ve Ceyreklik Rapor kapsamindaki bilgi paylasiminin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna, bu nedenle ayni
Kanun’un 8. maddesi gergevesinde menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

- Aylik Rapor kapsamindaki bilgi paylasimina, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’'un 5. maddesinde yer alan kosullarin timdnid kargilamamasi
nedeniyle bireysel muafiyet taninamayacagina,

59 Mart-2024 Raporu’'nda yayimlanan Paletli Ekskavator ve Mini P. Ekskavator siniflaridir.
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- Ceyreklik Rapor kapsamindaki bilgi paylagsiminin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’'un 5. maddesindeki kosullari karsiladigina, s6z konusu rapora bireysel muafiyet
taninmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
aclik olmak Uzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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