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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-058 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 23-58/1141-408

Karar Tarihi 1 14.12.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Osman Can AYDOGDU, Nagehe_m_GOKTEPE,
Muhammed Salih TURK, Ayse CIRIT TEMEL

C. BASVURUDA

BULUNAN : - Resen
D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN : - S.S. Canakkale ve Cevre Koyleri Kalkinma ve Diger Tarimsal

Amacli Kooperatifler Birligi

ismetpasa Mah. Atatiirk Cad. No:62/3 Merkez/Canakkale
-S.S. Edirne Koy Kalkinma ve Diger Tarimsal Amach

Kooperatifler Birligi

Mithatpasa Mah. inénii Cad. Erdi Apt. Kat:1 Daire:1

Merkez/Edirne

E. DOSYA KONUSU: Ganakkale ve Edirne illerinde yerlesik hayvancilik
kooperatiflerinin st satis fiyatlarini tespit ettigi stiphesi.

F. iDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurulunun (Kurul) 06.11.2023 sayili toplantisinda
Tarkiye’'de ¢ig sut fiyatlarinda son dénemde yasanan artiglar konusu gorasulmas,
Canakkale’de ve Edirne’de yerlesik hayvancilik kooperatiflerinin sut satis fiyatlarini
tespit ettigi suphesine yonelik olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (4054 sayili Kanun) 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 6narastirma
yapilmasina karar verilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurulun 06.11.2023 tarihli énarastirma kararini takiben
08.11.2023 tarihinde S.S. Canakkale ve Cevre Kdyleri Kalkinma ve Diger Tarimsal
Amagcl Kooperatifler Birligi (CANAKKALE KOOPBIR) ve S.S. Edirne Kéy Kalkinma ve
Diger Tarimsal Amacli Kooperatifler Birliginde (EDIRNE KOOPBIR) yerinde
incelemeler gerceklestiriimistir. Diger yandan, EDIRNE KOOPBIR'de yapilan yerinde
inceleme esnasinda, gorevli meslek personelince, ¢ig sut saticisi pozisyonundaki
EDIRNE KOOPBIR'in ev sahipliginde ve ¢ig siit alicisi konumundaki bazi siit isleme
tesislerinin yetkililerinin katilimiyla gerceklestirilen ¢ig sut alim fiyatinin gézden
gecirilmesine iligkin toplantiya taniklik edilmis ve bu gergevede Atesoglu Sut San. ve
Tic. Ltd. Sti. (A\TESOGLU), Danone Tikvesli Gida ve icecek San. Tic. AS (DANONE),
Kaanlar Gida San. ve Tic. AS (KAANLAR) ve Kaya Kardesler Gida ve Sit Uriinleri
San. ve Tic. AS (KAYAKARDESLER) vyetkilileri ile gorusmeler gergeklestirilip bu
gorugsmeler tutanak altina alinmistir. Dosya kapsaminda vyapilan inceleme ve
degerlendirmeler sonucunda hazirlanan 06.12.2023 tarihli, 2023-2-058/OA sayili
Onarastirma Raporu gorusulerek karara baglanmistir.
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H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu iddialara iliskin olarak 4054
saylli Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi ifade
edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
|.1. Hakkinda inceleme Yapilan Taraflar

1.1.1. 8.8. Canakkale ve Cevre Koyleri Kalkihma ve Diger Tarimsal Amagcli
Kooperatifler Birligi (CANAKKALE KOOPBIR)

CANAKKALE KOOPBIR, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu kapsaminda T.C. Ticaret
Bakanhginin 13.09.1972 tarihli ve 111-17/13315/17490 sayili onayi ile kurulmustur.
Kurulugs amaci ortaklarini sosyal ve ekonomik yonden guglendirmek olan CANAKKALE
KOOPBIR; bu kapsamda ortaklarinin Urettigi Griinlerin girdilerini daha ucuza
saglamak, ortaklarinin drettigi UrUnlerin degerinde pazarlanmasini temin etmek ve
urunlerin bedellerinin tahsil edilerek bedellerin ortaklara zamaninda ve tam 6denmesini
saglamak gibi gorevlerde ve faaliyetlerde bulunmaktadir. CANAKKALE KOOPBIR'in
halihazirda 229 ortagi bulunmakta olup bu ortaklardan 121’i ¢ig sut Uretimi faaliyeti ile
istigal etmektedir. ilgili kooperatiflerin mevcut durumda giinliik ortalama ¢ig siit tretim
miktari 335 ton olarak gerceklesmektedir.

1.1.2. 8.8. Edirne Koy Kalkinma ve Diger Tarimsal Amach Kooperatifler Birligi
(EDIRNE KOOPBIR)

EDIRNE KOOPBIR, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu kapsaminda T.C. Ticaret
Bakanliginin 25.12.1973 tarihli ve 2706 sayili onayi ile kurulmustur. CANAKKALE
KOOPBIR ile ayni sekilde, kurulus amaci ortaklarinin miisterek menfaatlerini korumak
olan EDIRNE KOOPBIR; bu kapsamda ortaklarinin iktisadi faaliyetlerini koordine
etmek, hesap ve islemlerini denetlemek, kooperatifciligi gelistirmek gibi faaliyetler
gergeklestirmektedir. EDIRNE KOOPBIR’e halihazirda lye kooperatiflerin sayisi 196
olup siit isi ile istigal eden kooperatiflerin sayisi 152'dir. ilgili kooperatiflerin giinlik
ortalama ¢ig sut Uretim miktari 228 ton olarak gergeklesmektedir..

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Sektor Hakkinda Bilgi

Sut piyasasini, temelde sanayi ham maddesi olarak kullanilan ¢ig sit ve nihai
tuketiciye sunulan iglenmis sut seklinde ayirmak mumkuanddr. Cig sut; inek, kegi, koyun
veya mandanin sagiimasiyla elde edilen, isitiimamis veya 40°C’nin Uzerinde herhangi
bir iglem gdérmemis meme bezi salgisini ifade etmektedir. islenmis sit ise
pastorizasyon, UHT (yUksek i1s1 islemi) veya sterilizasyon islemlerinden biriyle isil islem
gorerek tiiketiciye sunulan icme sitidiir. icme sitl ise ¢ig sutiin kimyasal, fiziksel ve
duyusal ozelliklerinde en az degisiklige yol agarak sutte bozulma yapabilen tim
mikroorganizmalarin ve bunlarin sporlarinin UHT ile yok edilerek aseptik kosullarda
dolum yapilmasi ile elde edilmektedir. igme sitinin yaninda gig sit; tereyadi, peynir
ve vyagdlilyagsiz sut tozu gibi st Urdnlerinin Uretiminde de girdi niteliginde
kullaniimaktadir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgitl (Food and Agricultural Organization of the
United Nations-FAQ) verileri gergevesinde ¢ig sut Uretiminde dinyada en ¢ok paya
sahip ilk 10 Glkenin payi toplam diinya Gretiminin yaklasik %65’ine tekabul etmektedir.
Bunun yaninda, 2015-2021 déneminde dunya genelinde toplam ¢ig sut Uretim
miktarina ve Uretim bakimindan bir diger 6nemli gdsterge olan sagilan hayvan sayisina
asagidaki grafiklerde yer verilmektedir.
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Grafik 1: 2015-2021 Déneminde Diinya Genelinde Toplam Cig Sit Uretimi (Milyon Ton)
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Kaynak: FAO
Grafik 2: 2015-2021 Déneminde Diinya Genelinde Sagilan Hayvan Varligi (Milyon Bas)
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(9) Yukaridaki grafiklerden ilgili ddnemde yillar bazinda dinya genelinde ¢ig sut Uretim
miktarinda ve sagilan hayvan varliginda istikrarh bir artis oldugu gozlemlenmektedir.
Bunun yaninda 2021 yilindaki dinya genelinde ¢ig sut Uretim miktari i¢cinde sigir,
manda, koyun ve keci varliginin paylari sirasiyla yaklasik %82, %15, %1 ve %2

3/48



(10)

(11)

(12)

(13)

23-58/1141-408

seklinde gergeklesmistir. Buna mukabil, ortalama yilhik sut verimi bakimindan
kiyaslama yapmak gerekirse sigirin mandadan; keginin ise koyundan daha verimli
oldugu sdylenebilmektedir.

Tarkiye’de hayvancilik igletmelerinin kayit altina alinmasina iliskin hukuki durum genel
olarak asagidaki sekildedir:*

— 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu'na
dayanarak cikarilan ve 02.12.2011 tarihli ve 28130 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yarurlige giren “Sigir Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve
Izlenmesi Yénetmeligi® ile “Koyun ve Kegi Tiirii Hayvanlarin Tanimlanmasi,
Tescili ve lzlenmesi Yénetmeligi’ kapsaminda blyikbas ve kiigikbas
hayvancilik isletmeleri kayit altina alinmaktadir.

— 16.01.2014 tarihli ve 28884 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kulugkahane
ve Damizlik Kanatli Isletmeleri Yénetmeligi® ile kanath hayvancilik igletmeleri
kayit altina alinmaktadir.

Tarkiye’de 2021 yilinda canli hayvan uretim degerleri igerisinde en yiksek payi %62,6
ile buyUkbas hayvanlar olustururken; kigukbas hayvan uretim degerinin payi %33,2
ve kiimes hayvanlari Gretim degerinin pay1 %4,2 olarak gerceklesmigstir. 2020 yilinda
Tarkiye'de 354,6 milyar © olarak kaydedilen tarimsal tretim degeri icinde bitkisel Grin
uretim degeri payl %69,38 ve hayvansal Uretim degeri pay! ise %30,62 olarak
gerceklesmistir. Bu bakimdan, Turkiye’de hayvanciligin aldigr bu pay, gelismig
ulkelerde ayni veriye kiyasla duguk seviyede seyretmektedir.

Yillar itibariyla Turkiye’deki buyukbas ve kiigukbas hayvan varligina asagidaki tabloda
yer verilmektedir.

Tablo 1: 2005-2022 Déneminde Ulkemizdeki Toplam Hayvan Varligi (Bas)

Yil Sigir Manda Koyun Kegci Toplam
2005 10.526.440 104.965 25.304.325 6.517.464 42.453.194
2006 10.871.364 100.516 25.616.912 6.643.294 43.232.086
2007 11.036.753 84.705 25.462.293 6.286.358 42.870.109
2008 10.859.942 86.297 23.974.591 5.593.561 40.514.391
2009 10.723.958 87.207 21.749.508 5.128.285 37.688.958
2010 11.369.800 84.726 23.089.691 6.293.233 40.837.450
2011 12.386.337 97.632 25.031.565 7.277.953 44.793.487
2012 13.914.912 107.435 27.425.233 8.357.286 49.804.866
2013 14.415.257 117.591 29.284.247 9.225.548 53.042.643
2014 14.223.109 122.114 31.140.244 10.344.936 55.830.403
2015 13.994.071 133.766 31.507.934 10.416.166 56.051.937
2016 14.080.155 142.073 30.983.933 10.345.299 55.551.460
2017 15.943.586 161.439 33.677.636 10.634.672 60.417.333
2018 17.042.506 178.397 35.194.972 10.922.427 63.338.302
2019 17.688.139 184.192 37.276.050 11.205.429 66.353.810
2020 17.965.482 192.489 42.126.781 11.985.845 72.270.597
2021 17.850.543 185.574 45.177.690 12.341.514 75.555.321
2022 16.851.956 171.835 44.687.888 11.577.862 73.289.541

Kaynak: TUIK, Turkiye Sit, Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi (SETBIR) Cevabi Yazi

Yukaridaki tablo incelendiginde 2017-2021 ddnemindeki her yilda blyukbas ve
kugukbas hayvanlardan olugan toplam hayvan varliginin bir dnceki yila kiyasla arttig,
ancak 2022 yilina gelindiginde toplam hayvan varliginda 2021 yilina kiyasla 2.265.780
baglik bir azalma oldugu gorulmektedir. Buna ek olarak, buyukbas hayvan varligi 2017-

1 Tarim Orman Sdrasi (2019), “Tarimsal Uretim Planlamasi Grubu Calisma Belgesi”, s. 66.
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2021 doneminde %12 artigla 18 milyon basa, kigukbag hayvan varhig1 %30 artisla 57,5
milyon basa yukselmistir. S6z konusu dénemde en blylk artis %34 ile koyun
varliginda goralurken; keci varligi %16, manda varligi %15 ve sigir varhgr %12
artmistir. 2020-2021 doneminde ise bu artigs hizi yavaslayarak buyukbas hayvan
varligi %0,6 oraninda azalirken, kuglkbas hayvan varligi %6,3 oraninda artmistir.
2021 yilinda sigir sayisi yaklasik 17 milyon 850 bin, manda sayisi yaklagik 185 bin,
koyun sayisi yaklasik 45 milyon, kecgi sayisi ise yaklasik 12 milyon bas olarak
saylimigtir. 2022 yilinda ise buyukbas ve kiugukbas hayvan varliginda toplamda bir
onceki yila kiyasla toplamda yaklasik 2 milyon bas azalma oldugu gorulmustar.

BlyUkbas ve kuglkbas hayvancilik faaliyetleri sttgultk ile sinirli olmayip bir diger
onemli faaliyet alani besiciliktir. Besicilik alaninda gelismig Ulkelere bakildiginda,
kirmizi et Uretiminde genel olarak etgi irklarin kullanildigi gérulmektedir. Etgi irklarin
yani sira sut irklarinin erkekleri de beside kullaniimakta, ancak s6z konusu Ulkelerde
sut irklarinin erkeklerinin etleri agirlikli olarak sarkuteri alaninda degerlendirmektedir.
Bu Ulkelerde hem etgi irklarin tercih edilmesi hem de kaba yem uretiminin ylksek
olmasi ise kirmizi et tretim maliyetlerini distirmektedir. TUrkiye’'de besicilik faaliyetleri
ise Holstein gibi sit irki hayvanlarinin erkekleri ve Simental gibi kombine irklar? ile
yapilmakta olup Angus, Limosuin, Charole ve Hereford gibi diinya genelinde 6ne ¢ikan
etci irklarin yetigtiriciligi ulkemizde zayiftir.

Sutgl ve etci irklar arasindaki farklar incelendiginde ise, sutcl irkin ganlik canli agirlik
artis oraninin etci irka goére daha az oldugu gorulmektedir. Bir bagka deyisle, ayni yem
miktari ile gunlik canli agirlik artigi sutcl ve etci irklar arasinda farkhlasmaktadir.
Ayrica sutgu irklarin kemik yapisi daha ¢ok geligtiginden, bu irklarin karkastaki kemik
orani fazladir. Karkastaki kemik oraninin fazla olmasi da ayni canh agirliktan daha az
et elde edilmesi anlamina gelmektedir. Turkiye'de besicilik faaliyetlerinin kombine irk
yogun bir sekilde yurutulmesi, iki sektorun daha da i¢ ice gegmesine yol agmakta ve
bu durum bu sektorlerin herhangi birinde yasanan gelismelerden digerinin de
kacinilmaz olarak etkilenmesine yol agmaktadir.

2015-2021 déneminde Turkiye’de sagilan hayvan varligi (1.000 bas), ¢ig sut Uretim
miktari (ton), ortalama verim (kg/bas) ve birim fiyat ($) ile si§ir sitl verimi bilgilerine
iligkin grafiklere agagida yer verilmigtir:

2 Hem sit hem de et Uretimi agisindan diger irklara goére daha verimli olan ve her iki Gretim bigimi igin
de yetistirilen hayvan irkidir.
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Grafik 3: 2015-2021 Déneminde Turkiye'de Sagdilan Hayvan Varhigi (1.000 Bas)
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Kaynak: FAO
Grafik 4: 2015-2021 Déneminde Tirkiye'de Cig Sit Uretim Miktari (Ton)
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Kaynak: FAO

Grafik 3 incelendiginde, sagilan toplam hayvan varliginin yalnizca 2016 ve 2021
yillarinda bir onceki yila kiyasla azaldigi; sagilan toplam hayvan varhgi igerisinde en
blyUk payin koyuna ait oldugu, bunu si1gir, keci ve mandanin takip ettigi gorulmektedir.
Grafik 4’e bakildiginda ise ¢ig sut Gretim miktari bakimindan en buyulk payin sigira ait
oldugu bunu koyun, kec¢i ve mandanin takip ettigi anlasiimaktadir. Ayrica s6z konusu
donemde toplam ¢ig sut Uretim miktarinda ani dalgalanmalar yasanmadigi
degerlendiriimektedir.
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Grafik 5: 2015-2021 Déneminde Tirkiye’de Cig Siit Uretiminde Ortalama Verim (Kg/Bas) ve ABD Dolari
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Yukaridaki grafige goére; 2021 yih 2015 yiliyla kiyaslandiginda Turkiye’de ¢ig st
uretiminde mandadaki verimin %17,9 azaldidi ve birim fiyatin %22 dustugu; sigirdaki
verimin %8,7 arttigi ve birim fiyatin %27,9 dustugu; kegideki verimin %8,5 arttigi ve
birim fiyatin %20,2 dustugu ve koyundaki verimin %22 azaldigi ve birim fiyatin ise
%14,8 dustugu goérulmektedir. Dolayisiyla Turkiye’de ¢ig sut elde edilen hayvanlarin
verimliliginde kayda deger bir artis yasanip yasanmamasindan bagimsiz olarak
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) dolari bazinda birim fiyatta sireklilik arz eden bir

dusus gergeklestigi degerlendiriimektedir.

Grafik 6: 2015-2021 Déneminde Tirkiye, ABD, AB, Diinya ve Az Gelismis Ulkelerin Sigir Siiti Verimi
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Tarkiye'de ¢ig sut bakimindan en yuksek verimin sigirdan alindigi géz 6nunde
bulunduruldugunda, 2015-2021 dénemi icin ABD, Avrupa Birligi (AB), dinya ve az
gelismis ulkeler ile Turkiye’'deki sigir sutu verimliliginin karsilastirilmasinda fayda
oldugu dusulmektedir. Yukarida yer alan grafie bakildiginda, Tarkiye’nin sigir suti
verimliliginin sirasiyla ABD’deki sigir sutu verimliliginden 2015 yilinda %69,9 ve 2021
yilinda %69,3 dusuk; AB’deki sigir sut verimliliginden 2015 yilinda %54,6 ve 2021
yilinda %56,3 dusik; dunyadaki sigir sutu verimliliginden %23,9 ve 2021 yilinda %23,6
yuksek ve az gelismis Ulkelerdeki sigir sttt verimliliginden 2015 yilinda %715 ve 2021
yilinda %684 yuksek oldugu anlagiimaktadir.

Sut piyasasini daha ayrintili degerlendirebilmek igin sektorin igleyisini incelemek
gerekmektedir. Bu gergevede Turkiye'de sut piyasasinin uretimden sofraya kadar olan
surecini gosteren deger zincirine asagidaki sekilde yer verilmektedir.

Sekil 1: St ve Sut Uriinleri Uretimi Deger Zinciri

1.SUT URETIM
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S e
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*Kesif Yem Frhalh MAMUL SATIS
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BESLENMESI| ACIK ~Hazir Yemek
(%5) P, +«Ambalaj, Su, Maya vb Firmalarn
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*Veterinerlik mmal
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«Hizmet Alimlart ISLETME GIDERLERI

+Yakit, atik maliyeti vb.

Kaynak: Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (2013), “Gida Sektériinde Deger Zinciri Analizi”,
s. 92.

Sut ve sut trlnleri deder zincirinin ilk basamaginda yer alan st Uretim girdileri;
canli hayvan, yem ve diger girdilerden olugmaktadir. Sut veren hayvanlar arasinda
basta inek olmak Uzere koyun, keg¢i ve manda bulunmaktadir. Yem, hayvanlarin
beslenmesinde ve bakiminda en énemli girdi olup kesif yem ve kaba

Sut ve sut drtnleri deger zincirinin ilk basamaginda yer alan sut Uretim girdileri; canli
hayvan, yem ve diger girdilerden olugsmaktadir. Sut veren hayvanlar arasinda basta
inek olmak Uzere koyun, kec¢i ve manda bulunmaktadir. Yem, hayvanlarin
beslenmesinde ve bakiminda en onemli girdi olup kesif yem ve kaba yem gibi
bilesenlerden olusmaktadir. Diger girdiler arasinda ise yine sut tretiminde faydalanilan
hayvanlarin bakimlarina yonelik veterinerlik hizmetleri, suni tohumlama, tarim
makineleri gibi unsurlar bulunmaktadir.

Tarkiye’'de sut ve sut Granleri Uretimi deger zincirinin ikinci agamasinda agirlikli olarak
kiguk aile igsletmeleri niteligindeki sut Ureticileri bulunmaktadir. Sagilan sitin yaklagik
%5’i buzagilarin beslenmesi igin ayrilmakta, geri kalan kismi ise dogrudan tuketicilere
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ya da sanayicilere ulastirimaktadir. Sttun sanayiciye ulastiriimasinda sut toplama
merkezleri ya da kooperatifler de rol oynamaktadir.

Sut ve sut drunleri dretimi deger zincirinin Gguncl agamasinda; sut Ureticileri Urettikleri
sutu; sut toplama merkezleri, tlccar, kooperatifler ve birlikler araciligiyla sut ve st
urunleri imalati yapilan tesislere ulastirmaktadir. Sut Ureticileri tarafindan Uretilen sut,
isletmenin oOlgcegine ve vyapisina bagli olarak birka¢c farkli sekilde dolasima
sokulabilmektedir. Ornegin sagdildigi andan itibaren soguk zincire dahil edilen st
dogrudan sanayiciye ulastirilabilmektedir. Alternatifi ise, sutin varsa bolgedeki
kooperatiflere veya sut toplayan tuccara ve sut toplama merkezlerine nakledilmesidir.

Sut ve sit Grdnleri Gretimi deder zincirinin dérdiinct asamasini ise; sutln, farkli
Olceklerdeki sanayiciler tarafindan iglenmesi suretiyle sut ve st drunleri Uretimi
olusturmaktadir. St toplama merkezlerinden fabrikalara ulastirilan sut, islenerek sut
arunleri Uretiminde kullaniimaktadir.

Sut ve sut drtnleri Gretimi deder zincirinin besinci asamasi olan satis ve pazarlama
ayaginda, sut Urunleri Ureticileri, Urettikleri Granleri ihrag etmekte ve/veya i¢ piyasaya
sunmaktadir. i¢ piyasada ise toptancilar ve dagiticilar vasitasiyla dagitim ya da
dogrudan marketlere tedarik faaliyetleri bulunmaktadir. Stt ve sat Grdnleri, nihai
tlketiciye organize kanaldan (sipermarketler vb.) veya geleneksel kanaldan (bakkallar
vb.) ulastiriimaktadir. St ve sut drtnleri sanayicileri, bu kanallarin yaninda urinlerini
dogrudan ya da toptancilar vasitasiyla yerinde tliketim noktalarina (kamu kurumu, otel
ve restoran vb.) da satabilmektedir.

2021 vyih Uluslararasi Sut Federasyonu (International Dairy Federation-IDF)
Raporunda aktarilan verilere gore, Covid-19 salginindan kaynaklanan krize ragmen,
2020 yilinda dinyada sut Uretimi bir dnceki yila kiyasla yaklagik %3’l0k bir buylimeyle
ilk kez 900 milyon tonun Uzerine ¢ikmis ve 910 milyon tonluk bir hacme ulagsmistir.
Dunya genelinde bu Uretimin yaklasik %55’i; ABD, Yeni Zelanda, Avustralya, Alimanya,
Fransa, Hollanda ve Birlesik Krallik'ta ise Uretimin neredeyse tamami sanayiye
aktarilmaktadir. Buna mukabil, TUrkiye’de ise bu oran 2021 yilinda yaklasik %43 olarak
gerceklesmistirs. Bu durumun sebepleri arasinda ise kayit disilik, dogrudan tiiketim ve
seyyar satis (sokak sutl) gibi unsurlar gosterilebilmektedir.

Tarkiye'de, devletin hayvancilik sektdriindeki politikalari cergevesinde dizenleyici ve
destekleyici bir rol Ustlendirdigi, faaliyetlerini piyasa ekonomisi kurallari igerisinde ve
sektorde tam rekabet kosullarinin tesisine katkida bulunarak karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda kamu yararini da gozeterek strdiren Et ve Sit Kurumu Genel
Midarligia* (ESK) adi altinda bir kamu iktisadi tesebbUisi faaliyet gostermektedir®. Bu
politika hedefleri dogrultusunda ESK, st piyasasinda alim fiyatlarinda yasanan
istikrarsizligin veya arz temelli sorunlarin 6nine gecebilmek adina gesitli yontemler ile
piyasaya mudahale edebilmekte; 6rnedin zaman zaman mudahale alimlari yapmakta
veya sut tozu gibi Urunlerin satis ihalelerini gergeklestirebilmektedir.

Bunun yaninda, 23.09.2008 tarihli ve 27006 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ulusal
Sut Konseyi Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Yénetmelik ile 5488 sayili Tarim
Kanunu’'nda belirtilen ulusal tarim politikalari gergevesinde ¢alismalar yapmak Uzere

8 https:/fil-idf.org/news insights/idf-launches-world-dairy-situation-report-2021/; ESK 2021 Yili Sektor
Raporu, s. 55.

4 Et ve Ballk Kurumu olarak kurulan yapilanmanin ismi, 27.04.2013 tarihli ve 28630 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2013/4553 sayili Bakanlar Kurulu karari ile Et ve Sut Kurumu Genel Mudurltgu
olarak degistirilmistir.

5 Bkz. ESK Ana Statiisti, Amag ve Kapsam baslikli 1. maddesi.
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sut dreticilerinin ve sanayicilerin olusturduklari birlikler, dernekler, kooperatifler, sut ile
ilgili caligmalar yapan arastirma ve egitim kurumlari, meslek odalari, tuketici orgutleri
ile kamu kurum ve kurulusglarinin bir araya gelmesi ile Ulusal Sut Konseyi (USK)
kurulmustur. USK’ye ¢i§ sUt piyasasinda fiyat istikrarinin saglanmasi, sektorin
dizenlenmesi ve sektorun geligtiriimesi bakimindan anilan Yonetmelik uyarinca
gorevler tanimlanmigtir.

Tarkiye'de sut piyasasinin isleyisine dogrudan etki eden dnemli bir husus, sut Ureticileri
konumundaki sut isletmelerinin olgegidir. 2021 yili verilerine gore ulkemizdeki ¢ig sut
ureticilerinin  Olceklerine gore dagilimina iliskin bilgilere asagidaki tabloda yer
verilmigtir.

Tablo 2: Turkiye'de Olgeklerine Gére Sit Ureticilerinin Dagilimi (2021)

. 5 Toplam isletme Buyikbasg Toplam
Kapasite Araligi i .3 ; Hayvan Sayisi
sletme Sayisi Sayisi Igindeki Hayvan Sayisi e :
(Bas) Payi (%) (Bas) Icindeki Payi
(%)
1-5 499.214 47,16 1.387.949 10,54
6-9 216.350 20,44 1.591.615 12,09
10-19 190.251 17,97 2.618.262 19,89
20-49 112.130 10,59 3.524.819 26,77
50-99 30.605 2,89 1.986.922 15,09
100-199 7.647 0,72 1.006.746 7,65
200-499 1.972 0,19 563.445 4,28
500 + 458 0,04 485.745 3,69
Toplam 1.058.627 100,00 13.165.503 100,00
Kaynak: ESK 2021 Yili Sektér Raporu

Tablo incelendiginde 2021 yili itibariyla Glkemizdeki st igletmelerinin sayica yaklasik
%96’sinin 50 bagsin altinda kapasitelerinin bulundugu, bu isletmelerin Ulkedeki toplam
blyUkbas hayvan sayisi igindeki payinin ise yaklasik %70 oldugu gortulmektedir.
Ulkemizde mevcut 1,3 milyon civarindaki biylkbas isletmesinin buylk bir
¢ogunlugunun (1.058.627 adet) sut isletmesi oldugu bilinmekle birlikte Turkiye’nin
Ozellikle bati bolgelerinde, hem sut hem de besi hayvani yetistiren karma isletmeler
yogunlagsmaktadir.

Turkiye’de Uretim bakimindan pargali bir yapi arz eden ¢ig sut piyasasinda ¢ig sut arzi,
sut hayvanlarinin dogumlarinin yogunlastigi Mart - Temmuz aylari arasinda en yuksek
seviyesine ulasmaktadir. Buna karsilik sut arzinin en dusuk oldugu ay Kasim ayidir.
Bu durum, siat arzinin mevsimsel degisiklerden etkilendigini ortaya koymaktadir.
Bunun yaninda, ¢ig st Gretiminde genel olarak maliyet kalemleri yem®, yakit, elektrik,
iscilik ve veteriner harcamalari gibi diger giderlerden olusmaktadir. Maliyet
kalemlerinin kabaca dagilimi bakimindan yem ve diger giderler sirasiyla %70 ve %30
paya sahiptir’.

Sektorde maliyeti 6zellikle yukselten olumsuz faktorleri asagidaki gibi aktarmak
mumkuanddar:

— St veya buzagi Ureten yetistiricilik isletmelerinin yem ihtiyaglarini yem satin
alarak kargilamalari,

6 Bir sagmal hayvanin ginlik yem tiketiminin %24,3’Gn0 kesif yem, %53,6’sini misir silaji,%9,7’sini
yonca, %2,5'Unl saman, %7,4’0n0 misir kirmasi ve %2,5’Un0 soya kiUspesi olusturmaktadir. Bkz.
https://www.tusedad.org/.

7 Bkz. Dipnot 6.
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— Yem sanayisinin ham madde temini bakimindan ithalat yogun olmasi, ylksek
verimlilik i¢in konsantre yem tuketiminin yuksekligi,

— Hazir yem fiyatlarinin déviz kuru kaynakli olarak surekli artmasi,
— Meralarin yetersiz olmasi,

— Hayvan fiyatlarinin artmasi nedeniyle yerine koyma ve kapasite artirma
maliyetlerinin yukselmesi,

— Sutgu irka dayal sigircilik sisteminin varlg,

— Canlh hayvanin buyumesi ve verimliligi icin gereken surenin uzunlugu,
— lIslah verimsizligi ve buzagi olumlerinden kaynakli buzagi kayiplari,

— Bulasici hayvan hastaliklari,

— Tagsima maliyetleri,

— Kalifiye ig gucu teminindeki zorluklar ve

— Pazarlamadaki sorunlar, bilgi ve profesyonel yonlendirme eksikligi.

Bunlarin yaninda son dénemde kirmizi et piyasasinda yasanan fiyat artiglari, anag sut
hayvanlarinin kesime gonderiimesine yol acarak bulyukbas hayvancilikta arzin
olumsuz etkilenmesi sonucunu dogurmustur. Bu husus da besicilikte ve sutgulukte
birim maliyetlerin artmasi bakimindan etki yaratmaktadir.

Aktarilan sorunlarin asgariye indirilmesi ve esas olarak uretimin surdurulebilirliginin
saglanmasi amaciyla tum dinyada oldugu gibi Turkiye’de de hayvancilikta cesitli
destekler uygulanmaktadir. Bu gergevede, Turkiye’de ¢ig sit piyasasinda son olarak
09.01.2023 tarihli ve 6655 sayili Cumhurbaskani karari olan “2023-2024 Yillarinda
Yapilacak Cig Siit Destegi ve Siit Piyasasinin Diizenlenmesine lliskin Karar’
uygulamaya baslanmistir. Bu kararda yer alan destekleme ddemelerinin usull ve
esaslari ise T.C. Tarim ve Orman Bakanligi (Bakanlik) uhdesinde 2023/8 sayih “Cig
Stit Destedi ve Siit Piyasasinin Diizenlenmesi Uygulama Tebligi” ile dlizenlenmistir.
Cig sut desteginden yararlaniimasi icin isletmelerin ve sutin elde edildigi hayvanlarin
TURKVET veri tabanina® kayith olmasi gerekmektedir. isletmeler ayrica Bakanlk Siit
Kayit Sistemine de kayith olmalidir. Bu sistem araciliyiyla satilan sut kayit altina
alinmakta, destekleme odemeleri uygulanmakta, izlenmekte ve raporlanmaktadir.
Bunun yaninda, ilgili Tebli§g uyarinca uretici ve vyetigtirici birlikleri ile kooperatifler
araciligiyla yapilan satiglar bakimindan da destekleme 6demeleri dngorulmustar. Bu
bakimdan, belirli oranlarda destekleme 6demelerinde uretici orgutleri adina kesintiler
yapiimaktadir. lligili Teblig’de ¢i§ sut desteklemesinin Bakanligin belirleyecegi
doénemler, kriterler ve birim fiyatlar Gzerinden yapilacagi dizenlenmistir.

Hayvancilik sektorunin gelismesi; bdylelikle Uretimde verimliligin saglanmasi ve
uretim araclarinin modernlestiriimesi icin érgutlenme onemli bir gerekliliktir. Nitekim
kirsal igletmelerde etkili orgutlenme, optimum Uretim faktori bilesimine olanak
tanimakta ve maliyet tasarrufu saglamaktadir. Ayrica 6rgutlenme, hayvancilik
igsletmelerinin  sermaye ihtiyacina destek olarak teknolojik gelismelerin
hizlandirilmasini ve kuguk igletmelerin buyumesini kolaylastirarak bu igletmelerin

8 Detayll bilgi igin bkz. https://www.tarimorman.gov.t/GKGM/Duyuru/205/Hayvan-Kayit-Sistemleri-
turkvet-Ve-Kkks -Tek-Bir-Sistemde-Birlestirildi.

11/48


https://www.tarimorman.gov.tr/GKGM/Duyuru/205/Hayvan-Kayit-Sistemleri-_turkvet-Ve-Kkks_-Tek-Bir-Sistemde-Birlestirildi
https://www.tarimorman.gov.tr/GKGM/Duyuru/205/Hayvan-Kayit-Sistemleri-_turkvet-Ve-Kkks_-Tek-Bir-Sistemde-Birlestirildi

(36)

23-58/1141-408

piyasa sartlarinda daha karli hale gelmelerine olanak vermektedir. lyilestirilmis isletme
yaplilari ise isletmelerin dlgek ekonomilerinden yararlanmasina imkan yaratmaktadir.

Klguk olgekli aile igletmelerinin gogunlukta oldugu Turkiye'de, tarimsal oérgutlenme
hukuki olarak Urun konseylerinin ve Uretici orgutlerinin kurulabilecegini duzenleyen
5488 sayili Tarim Kanunu (5488 sayili Kanun), 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri
Kanunu (5200 sayili Kanun), 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve
Yem Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Islah Amacli Hayvan Yetistirici Birliklerinin
Kurulmasi ve Hizmetleri Hakkinda Ydénetmelik (Yetistirici Birlik Yonetmeligi), 1581
sayih Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu (1581 sayili Kanun), 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu (1163 sayili Kanun) ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve
Birlikleri Hakkinda Kanun (4572 sayili Kanun) ile desteklenmektedir. Dinyada tarim
alaninda orgutlenme ise bilimsel acidan iki grupta ele alinmaktadir. Birincisi, tarima
hizmet sunan kamu kuruluglari; ikincisi ise mesleki amagcla tarima hizmet sunan sivil
toplum kuruluglaridir®. Asagida bu ayrim dikkate alinarak Turkiye’de tarim sektoriinde
orgutlenmeye iliskin tablo sunulmaktadir.

Tablo 3: Tarim Sektériinde Orgiitlenme

1- Tarima Hizmet Sunan Kamu Kuruluslari
e Tarim ve Orman Bakanlgi,
e Ticaret Bakanhgi (Tarimsal kooperatifler ve tarim satis kooperatifleri, haller ve borsalar, ihracatla
ilgili islemler),
¢ Hazine ve Maliye Bakanligi (Desteklemeler),
e Disisleri Bakanhg@i (Uluslararasi tarimsal kuruluslar),
e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (Sulama elektrik bedelleri),
e Ulastirma ve Altyapi Bakanligi (Balik¢i barinaklari),
e Kultur ve Turizm Bakanhgi (Turizme agilacak yerler- Ekotarim turizmi),
e gisleri Bakanligi (Belediye kirsal kalkinma),
e Universiteler.
2- Tarima Hizmet Sunan Mesleki Amagli Sivil Toplum Kuruluslari©
2.a. 2.b. ¢
Teknik hizmet personeli Tarimsal sanayi mesleki T .
. Gonullt mesleki kuruluslar
mesleki amacli kuruluslari kuruluslari
¢ TMMOB Ziraat Mihendisleri e Beyaz Et Sanayicileri ve e Ulusal Uriin Konseyleri
Odasi Damizlikgilar Birligi Dernegi e Tarim Isgileri ve Ciftcileri
¢ TMMOB Gida Mihendisleri e Siit ve Et Sanayi Ureticileri Sendikalari
Odasi Birligi e Tarimsal Kalkinma Vakfi
¢ Veteriner Hekimler Odasi e Turkiye Yem Sanayicileri o Turkiye Tarimcilar Vakfi
e Tiirk Ziraat Yiiksek Birligi o Turkiye Kalkinma Vakfi
Muhendisleri Birligi e TUrkiye Un Sanayicileri e Hayvanciligi Gelistirme Vakfi
e Tlrk Veteriner Hekimleri Federasyonu ¢ Su Uriinleri Vakfi
Birligi o Bitkisel Yag Sanayicileri « Ekolojik Tarim Organizasyonu
e TUrkiye Ziraat¢ilar Dernegi Dernegi Dernegi
e Veteriner Saglk Teknisyenleri | ¢ Tlrkiye Tohumcular Birligi ¢ Organik Tarim Dernekleri
Dernegi e Tlrk Tarim Alet ve Makineleri Federasyonu
Imalatgilari Birligi e Tarim ve Gida Etigi Dernegi
¢ Tlrkiye Ihracatgilar Meclisi « Bugday Dernegi
vb. e Tarim Gazetecileri ve Yazarlari
Dernegi

9 Tarim Orman Sdrasi (2019), “Tarimda Uretici Orgiitlenmesi Grubu Calisma Belgesi”, s. 7.
10 Bu kuruluglarin kuruculari ve Uyeleri sektdrdeki bitiin paydaslar olup aralarinda giftgiler de
bulunabilmektedir.
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e Tarim Sigortalari Vakfi

o TUrkiye Erozyonla Mlcadele
Agdaclandirma Dogal Varliklar
Koruma Vakfi vb.

3- URETICi ORGUTLERI!

3.a. Mesleki amaclilar 3.b. Ekonomik ve sosyal amachlar

Tarimsal Amagcli Kooperatifler

Su Uriinleri Kooperatifleri

Sulama Kooperatifleri

Pancar Ekicileri Kooperatifleri

Yas Meyve ve Sebze Kooperatifleri
Tarim Kredi Kooperatifleri

Tarim Satis Kooperatifleri

Islah Amagcl Yetistirici Birlikleri
Uretici Orgutleri (Hal Yasasi)
Uretici Birlikleri

» Ziraat Odalari

Kaynak: Tarim Orman Sarasi (2019), “Tarimda Uretici Orgiitlenmesi Grubu Calisma Belgesi”, s. 15.

(37) AB’de ekonomik orgltlenme, Uretim ve pazarlama konularinda daha gugllu bir
pozisyona sahip olmayl hedefleyen kooperatifleri, dernekleri ve sirketleri
kapsamaktadir. Mesleki 6rgltlenme ise, ciftcilerin Gretim ve pazarlama konularinda
bilgilendiriimesi ve ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla ziraat odalari, brang birlikleri ve
hatta bazi sendikalar gibi sosyal amagh &rgutlerden olusmaktadir. Bu iki farkli
orgutlenme sekli, ulusal ve AB duzeyindeki mevcut yasalara uygun olarak birlegerek
ust yapilanmalara gidebilmektedirler. AB’de Uretici 6rgitlenmesi katmanlari asagidaki
sekildeki gibidirt?:

11 Bu kuruluslarin kuruculari ve lyeleri sadece giftgilerdir. Bu orgutlerin bodlge ve merkez birlikleri ile
Turkiye Milli Kooperatifler Birligi de bu kapsamdadir.
12 Tarim Orman Sdarasi (2019), “Tarimda Uretici Orglitlenmesi Grubu Calisma Belgesi”, s. 19-21.
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Sekil 2: AB’de Uretici Orglitlenmesi

COPA COGECA

TANINMA KRITERLERI

URETICI ORGUTLERI UST BIRUKLERI
(Ortak Piyasa Dizeni)

TANINMA KRITERLERI

URETICI ORGUTLERI

(Ortak Pivasa Diizeni)

TANINMA KRITERLERI

URETICI GRUPLARI
(Ortak Piyasa Dizenive Kirsal Kallinma )

TANINMA KRITERLERI

MEVCUT ORETICI ORGUTLER! (Tizel Kigiiiiier) 1
Kooperatifier Dernekler Sirketler Sendikala
Vakifiar Brang Birlikieri Mesiek Odalan

N W (AOTO®

Kaynak: Tarim Orman Sdrasi (2019), “Tarimda Uretici Orgiitlenmesi Grubu Calisma Belgesi”

1.

Mevcut Orgutler (Any Legal Entity): AB’de tarim sektoriinde tizel kisilige sahip
cesitli kuruluslar bulunmaktadir. Tarimsal alanda yerel dizeyde faaliyet
gOsteren kooperatifler, brang birlikleri, ziraat odalari, dernekler, vakiflar, sirketler
ve ekonomik amagcli sendikalar gibi batin kuruluslar genel anlamda “Mevcut
Orgiitler” olarak ifade edilmekte ve bu yapilanmada tabani teskil etmektedirler.

. Uretici Gruplari (Producer Groups): Mevcut drgitler ya da herhangi bir érgite

Uye olmayan fakat orgutlenmek isteyen ureticiler, halihazirdaki durumlari AB
yasalarinda belirtilen yapiya ulasabilmek icgin yeterli duzeyde degilse, kurulus
yardimi adi altinda bir 6n destek alarak bes yillik bir gegis stresi igin “Uretici
Grubu” olarak adlandirilirlar. Uretici grubu olarak adlandirilaniar ilk bes yil,
cirosunun %5’lik bir kismi oraninda kurulus yardimi alabilmektedir. Bu sire
sonunda, bu dretici gruplari ya bir Ust seviyeye c¢ikmakta ya da
feshedilmektedirler.

Uretici Orguitleri (Producer Organizations): Yine ayni sekilde mevcut yapida yer
alan veya herhangi bir orgute Uye olmayan ureticiler bir araya gelerek, AB
kriterlerine uygun olduklari tespit edilip tanindiklari (recognization) halde “Uretici
Orgiitler?” olarak adlandirilirlar. Bu orgtler ciftgilere yardim verilmesi, girdi
temini, Uretim/igsleme, depolama, pazarlama ve Uretim planlamasi gibi konularla
ilgilenmektedirler.

Uretici Orgltleri Birlikleri (Assosiations of Producer Organisations): Avrupa
Komisyonu (Komisyon) tarafindan taninan Uretici érgutleri de AB kriterlerine
uygun olduklari tespit edilip taninmalar halinde, kendi aralarinda bir araya
gelerek “Uretici Orgditleri Birlikleri’ni kurabilmektedir.

Branslararasi Orgiitler (Interbranch Organisations): Eger bir yukaridaki
yapillanma vyetersiz kalirsa, sektorde bulunan ureticiler ve uretici olmayan
(islemeci, sigortaci, nakliyeci, depolayici gibi) diger butin paydaslar yine
mevzuatta belirtlen taninma kriterlerinin saglanmasi sartiyla birlikte genig
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kapsamli bir érgitlenme yapisina giderek “Branglararasi  Orgiitleri”
kurabilmektedirler.

6. Ust/Cati Orgltler: Taninip taninmadigindan bagimsiz olarak biitiin érgdtlerin ve
bunlarin st orgutlerinin, kendi aralarinda bolgesel ya da ulusal duzeyde
olusturduklari federasyon/konfederasyon/ulusal birlik gibi adlar altindaki
yapilardir. AB dizeyinde pazarlama ve igsleme fonksiyonlarini Gstlenen ve
kooperatifler gibi ekonomik hedefleri olan 6rgutler AB Tarimsal Kooperatifler
Genel Konfederasyonu (The General Confederation of Agricultural
Cooperatives-COGECA); Ureticinin lobi faaliyetlerini strdiren ciftci birlikleri ve
ziraat odalari gibi mesleki hedefleri olan érgutler ise AB Mesleki Tarimsal
Orgltler Komitesi (The Committee of Professional Agricultural Organisations-
COPA) bunyesinde bir araya gelmektedirler. Merkezleri Briksel'de ayni
sekretarya altinda bulunan bu iki 6rgut, tarim politikalarinin uygulanmasinda
karsilagilan sorunlar ciftci lehine ¢ézmek amaciyla karar mekanizmalari olma
gorevini yurutmektedirler.

Tlarkiye ve AB arasinda orgltlenme bakimindan dikkat ¢eken iki temel farkhlik
mevcuttur: ilki, AB’deki Uretici drgutlerinin, Glkemizdeki 5200 sayili Kanun ile kurulan
uretici birlikleriyle olan farkhligidir. AB’de Uretici drgutlerinin Ustlendigi goérevler ile
Tarkiye’'de uretici birliklerinin Ustlendigi gorevler ekonomik ve mesleki anlamda olmak
lizere birbirinden énemli dlgiide ayrismaktadir. ikinci husus ise mevcut tiizel kisilikler
arasinda yer alan kooperatifler ile Uretici 6rgutleri arasindaki iliskiden kaynakhdir.
AB’de Uretici érgatlerinin dnemli bir kismi ya kooperatif tabanlidir ya da kooperatifler
ile siki iligki halindedir. Kooperatif benzeri yapilar bir araya gelerek Uretici érgutu
kurmuslardir. Ornegin Hollanda’da mevcut 10 dretici drgitiinin dokuzu kooperatif
temellidir. Ulkemizde ise bu denli bir érgiittenme son derece sinirhdir.

Ote yandan AB’de 6rgutlenme konusundaki basari tarimsal Uretim rakamlarina da
yansimaktadir. AB tarim politikasi; gida kalitesi, izlenebilirlik, ticaret ve tarm
uranlerinin markalastirilmasi dahil olmak Uzere ¢ok c¢esitli alanlari kapsamaktadir. AB,
ciftcilerini finansal olarak destekleyip, strdurulebilir ve gevre dostu uygulamalari tesvik
ederken, ayni zamanda kirsal alanlarin kalkinmasina da yatirim yapmaktadir'3. AB’de
uye devletlerin tarima iligkin ulusal dizenlemelerinin 6tesinde, Birlik seviyesinde “Ortak
Tarim Politikasi” (Common Agriculture Policy-CAP) baghgi altinda 6zel duzenlemeler
kabul edilmekte ve uygulanmaktadir®4.

CAP baglaminda, Uretim planlamasi ve tedarik zincirinin daraltilmasi gibi politikalarin
uretici orgutleri kanali ile hayata geciriimesi dikkat cekmektedir. Nihai olarak AB
icindeki pazarin istikrari igin CAP’in reform onerileri ile sekillendigi, CAP kapsaminda
belirlenen hedeflerin tam anlamiyla gerceklestirilebilmesi icin Komisyon tarafindan
uluslararasi dizeyde tarim ve gida politikalarindaki gelismelerin takip edilerek
istatistiklerin tutuldugu ve analizlerin yapildi§i belirtiimelidir. CAP’in  1990’larin
basindan beri surdarulebilir gida Gretimine yardimci olma amaci, 6ncelikle serbest
piyasa mekanizmalari dikkate alinarak vyerine getirilmis, dolayisiyla fiyatlara
mudahaleler azaltiimis ve ciddi piyasa dengesizlikleri i¢in bir guvenlik agi kurulmustur.
CAP’in ve reformlarin sonucunda da bugtn birgcok sektérde AB fiyatlari dinya piyasa
fiyatlarina yakinsamis ve AB, 2010 yilindan itibaren net gida ihracatgisi olmustur.

13 Rekabet Kurumu (2021), “Yas Meyve ve Sebze Sektér incelemesi Nihai Raporu”, Ankara, para. 138.
14 CAP’in bes temel hedefi; “verimliligi artirmak, tarim topluluguna adil bir yasam standardi saglamak,
pazar istikrari saglamak, sdrddriilebilir arz yaratmak ve makul tiiketici fiyatlari saglamak” olarak
belirlenmistir.

15/48



(42)

(43)

(44)

(45)

23-58/1141-408

Tarkiye'deki gibi Avrupa’da da gida tedarik zincirinde isleme ve perakende asamalari,
genellikle yiksek derecede yodunlasma ile karakterize edilmektedir. Ciftciler, Uretici
orgutlenmelerine ve bu tlr yapilanmalari tesvik eden politika dnlemlerine ragmen
parcalanmis durumdadir. Dolayisiyla gida tedarik zinciri i¢inde, sdzlesme taraflari
arasinda pazarlik guclinde onemli dengesizlikler mevcuttur. Birgok giftci, Grtn teslimati
bakimindan igleme endustrisi aktorleri ile yaptiklari s6zlesmelerde yer alan genel
teslimat sartlarinda yer alan yakumlalUkleri Ustlenmek durumundadir. Fiyat ve kalite
konusunda anlagmazliklar olmasi durumunda, tahil gibi depolanabilir tarim Grtnlerinin
ureticileri alternatif alicilara yonelebilmekte ve bu nedenle bu Ureticiler asimetrik
ekonomik guce daha az maruz kalmaktadirlar. Ancak, ornegin; ¢ig sutun gabuk
bozulabilen bir Griin olmasi (yaklasik 30 saat icerisinde pazarlanmasi gerekmektedir)
ve Ureticilerin kiguk Olcekli isletme Ozelligi gostermesi gibi nedenler Ureticileri gerek
dogrudan gerekse dolayli olarak yapilan ¢ig sut satiglarinda toplayicilara, sanayicilere
ve perakendecilere gore dezavantajli bir konuma getirmektedir.

Bu tlr dengesizlikler, belirli bir ticari iliskide veya igslemde daha guglu tarafin bazi
davranissal uygulamalarinin (orantisiz edimlerinin) dnlinl agmaktadir. Haksiz ticari
uygulamalar olarak adlandirilan bu uygulamalar, genel anlamda ciftgilerin gelisimini ve
tedarik zincirindeki kuguk ve orta Olgekli isletmeleri olumsuz yonde etkileme
egilimindedir. Haksiz ticari uygulamalar, bu uygulamalara maruz kalan tarafin ticari
riskini artirarak verimsiz uretim kararlarina yol agmakta veya Ureticileri ticari iligkilerde
bulunmaktan caydirabilmektedir.

Tarim sektérliinden gecimini saglayanlar kisilerin yasam standartlari Gzerinde olumsuz
etkisi olmasi muhtemel bu tur uygulamalari azaltmak igin haksiz ticari uygulamalara
kargi asgari bir Birlik standardi getiriimesi gerektigi goristinden hareketle, AB’de
17.04.2019 tarihli ve 2019/633 sayili Tarim ve Gida Tedarik Zincirinde Isletmeler Arasi
iligkilerde Haksiz Ticari Uygulamalar Hakkinda Direktif'® (Directive on unfair trading
practices in business-to-business relationships in the agricultural and food supply
chain-UTP) kabul edilmigtir. UTP ile korunan amaglari; AB’de ciftgilerin ve kiguk ve
orta Olgekli igletmelerin tarim ve gida tedarik zincirindeki konumlarini guglendirmek,
daha gug¢li konumdaki saglayicinin daha zayif olana karsi bazi haksiz ticari
uygulamalarini yasaklamak olarak 6zetlemek mumkundur.

UTP yeni veya mevcut ulusal kurumlarda, icra makami kurmayi ve atamayi
gerektirmekle birlikte, Uye devletler tarafindan yasaklanacak belirli haksiz ticari
uygulamalara (kara ve gri liste) yonelik uygulama standartlarinin AB dlizeyinde asgari
uyumunu saglamaktadir. Kara listedeki uygulamalar her durumda yasaklanmis, gri
listedeki uygulamalarin ise taraflar arasindaki sozlesme iligkisi ile sekillenmesi
amaclanmistir:

Tablo 4: Kara Listedeki Uygulamalar

1 | Bozulabilir tarim ve gida Urdnlerinde 30 glnd asan édemeler

Diger tarim ve gida Urunleri bakimindan 60 gund asan édemeler

Bozulabilir tarim ve gida drunleri icin kisa sureli iptaller

Alici tarafindan tek tarafli s6zlesme degisiklikleri

Spesifik bir isleme bagli olmayan édemeler

Kayip ve bozulma riskinin saglayiciya yuklenilmesi

Sagdlayicinin talebine ragmen alici tarafindan tedarik anlagmasinin imzali teyidinin reddi
Alici tarafindan ticari sirlarin izinsiz kullaniimasi

Alicinin ticari agidan misillemede bulunmasi

Musteri sikayetlerini dederlendirmeye iliskin maliyetleri saglayiciya yiklemek

O ONOOTAIWIN

[N
o

15 Bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0633&from=en
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Tablo 5: Gri Listedeki Uygulamalar

1 | Satilmamis Urinlerin iade edilmesi

2 | Sagdlayicinin stok, gdsterim ve listeleme icin 6deme yapmasi

3 | Sagdlayicinin promosyon igin 6deme yapmasi

4 | Saglayicinin pazarlama i¢in 6deme yapmasi

5 | Sagdlayicinin reklamcilik icin 6deme yapmasi

6 | Sagdlayicinin alici personelinin ve yapilarinin diizenlenmesi icin 6deme yapmasi

Son olarak, UTP’nin rekabet hukukundan farkl bir kapsami oldugunu vurgulamak
onemlidir. Rekabet hukuku kurallari, hakim durumda olan bir isletmecinin tek tarafli
uygulamalarini ve genel olarak tesebbusler arasinda rekabeti kisitlayici anlagmalari
yasaklamakla birlikte, rekabet slreci veya tlketici refahi Gzerinde hi¢bir olumsuz etkisi
olmayan, kuguk tedarikgilerin daha gugli alicilarla ikili iligkileri baglaminda
karsilastiklari sorunlarla ilgilenmemektedir. Esit olmayan pazarlik gtcuyle iligkili, ancak
genel olarak piyasa Uzerinde etkisi olmayan bu tlr s6zlesme dengesizlikleri, UTP
diizenlemesi cercevesinde ele alinmaktadir'®l’, Bu durumu destekleyici olarak,
Avrupa Rekabet A1 (European Competition Network-ECN) tarafindan hazirlanan
Mayis 2012 tarihli Gida Raporu’nda esit olmayan muzakere glict ve bunun sonucunda
meydana gelen sdzlesmesel dengesizliklerin esasinda bir rekabet hukuku meselesi
olmadigina da dikkat gekilmistir®,

.2.2 ilgili Uriin Pazar ve ilgili Cografi Pazar

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz'da (ilgili Pazar Kilavuzu) ilgili tiriin pazari,
tuketicinin goézunde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal
ve hizmetlerden olusan pazar olarak tanimlanmaktadir. Ayni Kilavuz’da cografi pazar
ise; tesebbuslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet gosterdikleri,
rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve ozellikle rekabet kosullari komsu
bdlgelerden hissedilir derecede farkh oldugu icin bu bodlgelerden kolayca ayrilabilen
bolgeler olarak tanimlanmigtir.

ilgili Pazar Kilavuzu’nun 20. paragrafinda yer alan “inceleme konusu islem, gerek iiriin
gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari g¢ercevesinde rekabet
acisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tiim dikkate alinarak tanimlar agisindan
rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.” duzenlemesi
g6z 6nunde bulundurularak karardaki tespit ve degerlendirmelere herhangi bir etkisi
olmayacagindan hareketle ilgili Griin pazari ve ilgili cografi pazar tanimlanmamistir.

1.3. Degerlendirme

Onarastirma kapsamindaki temel iddia cergevesinde, Canakkale ve Edirne illerinde
sut satigi faaliyeti ile istigal kooperatiflerin fiyat tespit edip etmedidi incelenmektedir.
Dosya konusu iddia 4054 sayili Kanun'un “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar’ baslikli 4. maddesi kapsaminda ele alinabilecektir. ilgili madde ile
belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve
tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemleri yasaklanmaktadir.

16 Rekabet Kurumu (2021), “Yas Meyve ve Sebze Sektér incelemesi Nihai Raporu”, Ankara, para. 305.
17 Bkz. https://competition-policy.ec.europa.eu/sectors/agriculture/agriculture _en.

18 ECN (2012), “Report on competition law enforcement and market monitoring activities by European
competition authorities in the food sector”, https://ec.europa.eu/competition/ecn/food report_en.pdf.;
Rekabet Kurumu (2021), “Yas Meyve ve Sebze Sektér incelemesi Nihai Raporu”, Ankara, para. 308.
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Bu cercevede, anilan madde kapsaminda bir ihlal sonucuna ulasabilmek igin
tesebbulslerin/tesebbls birliklerinin rekabeti sinirlayici nitelikteki bir anlagsmaya,
uyumlu eyleme ya da davraniga taraf olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.
iigili madde ile ekonomik aktorlerin piyasalarda alacaklari kararlari bagimsiz bir
bicimde belirlemeye yonelik sahip olduklari yakumlulige aykiri olabilecek tim irade
uyusmalarinin ve bunlarin olasi tezahurlerinin hukim kapsamina alinmasi
saglanmistir. Bununla birlikte tarim sektorundn, ozellikle buylkbas hayvanciligin
kendine 0zgu kosullarinin bulunmasi, dosya kapsaminda incelenen eylemlerin
ekonomik baglam iginde daha ayrintili bir degerlendirmeye tabi tutulmasini zorunlu
kilmaktadir.

Bu noktadan hareketle, sirasiyla hayvancilik faaliyetleri on planda tutularak tarim
sektorunde karsilasilan temel sorunlara ve sektore iliskin rekabet hukuku
uygulamalarina deginilerek dosya kapsaminda incelenen iddiaya iligkin
degerlendirmelere yer verilmistir.

[.3.1 Tarim Sektoriinde Temel Sorunlar

Ciftciler, tarimsal Uretimi gerceklestiren bireyler veya isletmelerden olugsmaktadir.
Cogu tarim piyasalarinda genellikle tekil ve kuglik Olgekli Gretim yapan ¢ok sayida
ciftcinin varhdi, ilgili pazarlarda atomisite kosulunu gecerli kilmaktadir. Bu nedenle
ciftcilerin/Ureticilerin tarim sektdriinde yasamlarini sirdurebilmeleri ve pazarda rekabet
edebilmeleri zorlagsmaktadir'®. Dolayisiyla, tarim sektoriinlin (iretim ayagi parcalanmis
bir yapi arz etmekte ve iftgilerin tedarik zinciri icerisindeki pazar(lik) glicu son derece
zayIf durumdadir. Bir baska deyigle, tarimsal Ureticiler, Grtnlerini dogrudan pazarlama
ihtiyaci karsisinda fiyatlar Gzerinde son derece sinirh bir etkiye sahip bulunmaktadir.
Ote yandan, uUyelerinin ¢ikarlarini korumak ve iktisadi gllerini artirmak amaciyla
faaliyet gosteren ciftci orgutleri, Ureticilerin ortak amaclari dogrultusunda bir araya
gelerek ureticilerin birlikte hareket etmelerini saglayan yapilanmalardir. Ciftci 6rguatleri;
uyeleri adina pazarlik yapmak, ortak Uretim programlari yuratmek, tarimsal girdi temin
etmek ve JUreticilerin egitim ihtiyaglarini karsilamak gibi bircok islevi yerine
getirebilmektedir.

Uretici orgltlenmesi, lilke ekonomilerinde yiiklendigi ekonomik fonksiyonlar, tretim
surecinde girdi tedariki ve finansman ihtiyacinin karsilanmasi ve pazarlama surecinde
piyasa yapisi ve igleyisi kargisindaki gucu ile igletmelerin teknik ve ekonomik
performanslarinin iyilestiriimesi bakimindan, tarim sektériinde diger sektorlere gore
cok daha onemli ve onceliklidir. Hayvancilik isletmelerinde igletmelerin kiiguk olgekli
yapisl, ureticilerin Grtin fiyatlarinin olusmasindaki etkinligini azaltmakta ve fiyatin Gretici
lehine olugmasini zorlastirmaktadir. Ozellikle siit gibi cabuk bozulan, hizli ve surekli
satigl saglanmasi adina garanti pazar isteyen urUnler, aracilarin ve isleyicilerin
Ureticiler karsisinda avantajli olmasina neden olmaktadir. Pazarlama surecine dahil
olan aracilarin ve igleyicilerin sayisinin ve etkinliginin artmasi Uretim-tuketim kanalinda
tuketiciler agisindan nihai Grun fiyatlarinin yukselmesine, Ureticilerin hak ettikleri payi
ve orani elde etmesinin engellenmesine ve zaman zaman uretim maliyetlerinden
bagimsiz olarak fiyatlarin dretici aleyhine olusmasina yol agmaktadir. Bu piyasa yapisi
ve isleyisi karsisinda fonksiyonel bir Uretici rgutlenmesinin tretim ve tliketim kesimleri
icin oldukga faydali sonuglar ortaya koyacagi agiktir?°,

19 KARLI, B., M. GUL, B. KADAKOGLU ve A. KARADAG GURSOY (2018), “Tiirkiye'de Tarimsal Uretici
Orgtitlenmesinin Onemi ve Gelisimi”, Akademia Sosyal Bilimler Dergisi, No: 1, s. 319.
20 Tarim Orman Sdrasi (2019), “Tarimsal Uretim Planlamasi Grubu Calisma Belgesi”, s. 64.
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Son yillarda; iklim dedisikligi, kuresel 1Isinma ve gida guvenligi gibi konularin sik sik
gundeme gelmesi ve tarim Urunlerindeki arz-talep dengesinin degismesi ile dinyanin
tarima olan ilgisi de giderek artmaktadir. Tum dunya, iklim degisikliginin biyolojik
cesitlilik, toprak ve su kalitesi uzerindeki etkileriyle ve kuresel pazardan gelen artan
talep baskisiyla karsi karsiyadir. Nufus artisini ve gelisen gida aligkanliklarini
karsilamak icin dunya gida dretiminin 2050 yilina kadar ikiye katlanmasi
gerekmektedir?l. Bu ihtiyag karsisinda gelismis c¢ogu Ulke beslenmede kendi
kendilerine yeterli hale gelme stratejisini temele oturtan korumaci bir politika
benimsemektedir. Buna ragmen, tarimsal uretimde verimliligi ve kaliteyi artirabilmek
icin gerekli tum tedbirler alinip en son teknoloji kullanilsa bile tarim; dogal, ekonomik
ve sosyal risklerden fazlasiyla etkilenen bir sektordur. Bu nedenle, sektorde bu tur
faktorlerin etkilerini mimkin mertebe azaltmak amaciyla gerekli faaliyetlerin ve
kaynaklarin planlanmasina, orgutlenmesine ve kontrol edilmesine iligkin 6zgun risk
yonetimi politikalar yurutulmek mecburiyetindedir.

Hayvancilik sektorl  Turkiye ekonomisinin  6nemli  dinamiklerinden  birisini
olusturmaktadir. Turkiye’de hayvancilik sektériine ydnelik bilimsel ilk politikanin,
mevcut hayvan varhiginin islahina iligkin olarak yururlige giren 07.06.1926 tarihli ve
904 sayil Islah1 Hayvanat Kanunu ile basladi§i goériimektedir. Bu Kanun ile beraber
Islah politikalari sonucunda hayvan basina birim verimliligin artirnimasi hedeflenmis,
diger yandan hayvanciliga dayali sanayinin kurulus calismalari baslatiimigtir. Bu
amagla, 1952 yilinda Et ve Balik Kurumu??, 1956 yilinda Yem Sanayii Turk AS, 1963
yilinda ise Sut Endustrisi Kurumu kurulmustur. 24.01.1980 tarihli ekonomik istikrar
programi her sektdrde oldugu gibi hayvancilik sektérinde de dnemli gelismelere yol
acmis, bu surecgte hayvansal uretimde fiyatlarin piyasa sartlarinda olusmasina karar
verilmistir. Yeni politika uygulamalarinin bir sonucu olarak, hayvancilik sektdriinde
uygulanan desteklerde ve tesviklerde de gunumuze kadar birtakim degisiklikler
yasanmistir.

Turkiye’de hayvancilik sektortne iligkin duzenlemelerin temelinde esasen kaynaklarin
etkin kullanimi ilkesi gergevesinde 6rgutll, rekabet glcu yluksek ve surdurulebilir bir
tarim sektorinin olusturulmasi yatmaktadir?®. Ancak bugiin gelinen noktada
Turkiye’de son donemde gida fiyatlarinda yasanan artiglarin enflasyona etkisi ve basta
canli hayvan ve hayvansal UrUnlerin ithalati ve buna dayali olarak sektorde yasanan
olumsuzluklar, hayvancilik sektorinde kisa, orta ve uzun vadeli planlama ihtiyacinin
bir zaruret oldugunu her zamankinden daha net bir sekilde agiga ¢ikarmistir?4. 2000’li
yillardan gunumuze Turkiye’de sigir sutu verimliligi onemli duzeyde ylUkselse de
verimlilik AB seviyesinin altinda kalmistir?>. Buna karsilik, Tirkiye'nin AB Gyeligi slreci
hayvancilik sektértiindeki yapisal degisimlerin ¢ok hizli bir sekilde gerceklestiriimesini
zorunlu kilmaktadir. Buradan hareketle, yakin gelecekte hayvancilik sektdrinde
yapisal degisim ve donusum saglanmasi i¢in bugune kadar yapilanlardan daha ciddi
ve istikrarli politikalarin uygulanmasi gerekmektedir?®.

21 Rekabet Kurumu (2021), “Yas Meyve ve Sebze Sektér incelemesi Nihai Raporu”, Ankara, para. 136.
22 27.04.2013 tarihli ve 28630 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2013/4553 sayili Bakanlar Kurulu
karari ile ismi Et ve Sut Kurumu Genel Madurligu (ESK) olarak degistiriimistir.

23 Yiiksek Planlama Kurulu, Tarim Stratejisi (2006-2010).

24 Tarim Orman Sdrasi (2019), “Tarimsal Uretim Planlamasi Grubu Calisma Belgesi”, s. 53, 54.

25 2000 yilinda Turkiye'de inek sutl verimliligi yaklasik 1.653 kg/bas; 2021 yilinda 3.327 olarak
hesaplanmistir. Grafik 6’dan da gorulebilecegi Uzere 2021 yilinda AB inek situ verimliligi yaklasik 7.627
kg/bastir. Ayrica bkz. TAGEM (2018), “Siit Sektdr Politika Belgesi, 2018-2022”, Ankara.

26 Tarim Orman Sdrasi (2019), “Tarimsal Uretim Planlamasi Grubu Calisma Belgesi”, s. 52.
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Etkili bir orgutlenme, Ureticilere birlikte hareket etme firsati taniyarak hayvansal
uretimin surdurulebilirligine ve Uretici-tuketici gikar dengesine katki saglamaktadir. Bu
sayede Uretim sUrecindeki belirsizlikler azaltilarak isletme karhligi artirilabilmekte ve
sektorler arasi etkilesim saglikli bir yapiya kavusturulabilmektedir. Ulkemizde tarim
igsletmelerinin genel olarak kucukligu, buna ilaveten arazilerinin kuguk parsellere
bolinmus olmasi, geng nufusun kirsaldan sehirlere gé¢ etmesi, tarim ile ugrasan
nufusta egitim seviyesinin nispeten duguklugu, girdilerin ithal edilmesi, Uretici fiyati ile
tuketici fiyati arasindaki farkin giderek artmasi gibi yapisal sorunlar yagsanmaktadir.
llaveten mevcut yapisal sorunlar ve piyasada giderek artan rekabetgi dengesizlikler
nedeniyle dunyanin her yerinde c¢iftcilik zor bir meslek haline gelmektedir.

Bu sorunlarin ¢ézumunde Kkilit bir rol oynayabilecek Uretici 6rgutlerinin, ekonomik ve
sosyal acidan; verimliligi arttirmak, ucuz ve kaliteli girdi temini saglamak, Grunu
degerinde satmak, katma degeri yukseltmek, Uretim planlamasina katkida bulunmak,
vergi gelirlerinde 6ngoéru yaratmak, sigorta yoluyla risklerin karsilanmasini mimkin
kilmak, is birligi ve dayanisma kultirand yayginlastirmak ve hukuki destege kolaylikla
erisme imkani saglamak gibi birgok yarari bulunmaktadir?’.

Spesifik olarak Turkiye’de buylkbas hayvancilik alanindaki yapisal sorunlardan birisi;
blylkbas hayvan varliginda 6nemli l¢tide payi bulunan ciftgilerin/isletmelerin gegimlik
isletme (kucguk aile igletmesi) olarak sayilabilecek nitelikte olmasidir. Bu husus, anilan
ciftciler tarafindan isletmelerde karlihgin ve verimliligin saglanmasina etki eden girdi
tedariki, Uretim, pazarlama ve orgutlenme gibi faktorlerin Uretim surecinde etkin
uygulanamamasina yol agmaktadir. Bu durumun etkilerini azaltmak maksadiyla
ulkemizde Uretici érgutlenmesi bakimindan gesitli diUzenlemeler hayata gegirilmigtir.
Ancak, ulkemizde tarimsal orgutlenme mevzuati anlaminda gerekli dizenlemeler
bulunmasina ragmen, genel olarak birlikler ve kooperatifler planlamadan ve Uyelerinin
pazarlama, girdi ve diger sorunlarina ¢ozum Uretmekten uzak, destekler sayesinde
varliklarini strdlren orgitlere donidsmislerdir?®. Nihayetinde Turkiye hayvanciligi;
hayvan hastaliklari, yuksek girdi maliyetleri, calisma alani genigleyen ama geligimi ve
dolayisiyla etkinligi sinirli kalan, hedefleri belirlenmemis islah c¢alismalari ve
yetistirici/Uretici  6rgutlenmesinin  yetersizligi sebebiyle dis ticarette rekabet
edememektedir?.

Asagidaki tabloda ornek olarak 5200 sayili Kanun kapsaminda kurulan uretici merkez
birlikleri, Gye birlik ve Uye ¢ift¢i sayilari sunulmaktadir:

Tablo 6: Uretici Merkez Birlikleri, Uye Birlik ve Uye Ciftci Sayisi3°

TABI URETICIi MERKEZ BIRLIKLERI
OLDUGU - UYE BIRLIK UYE CIFTCI
KANUN URUN/URUN GRUPLARI SAYISI SAYISI SAYISI
Sit 1 308 214.013
Kirmizi Et 1 120 55.034
Kanatl Hayvan Eti 1 19 710
5222::3"" Yumurta 1 12 374
Bal 1 91 2.880
Meyve 1 12 2.566
Tarla Bitkileri 1 13 240
2T Agk.,s. 4,5.
28 A.g.k.,, s. 63, 64.
2 A.gk.,s. 74.

30 29.02.2020 tarihli Tarimsal Orgiitlenme Tablosu, https://www.tarimorman.gov.tr/ TRGM/Belgeler/Tar
%C4%B1msal%20%C3%96rg%C3%BCtlenme%20Tablolar%eC4%B1/Tar%C4%B1msal%20%C3s%9
6rg%C3%BCtlenme%20Tablosu%2029.02.2020.xls.
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Su Uriinleri (Yetistiricilik) 1 18 888
Deniz Uriinleri (Avcilik) 1 8 312
TOPLAM 9 601 277.017

Verilere gore, kirsal kesimde o&rgutlenme acgisindan sayisal olarak bir basari
gorulmektedir. Ancak, Ulkemizdeki asil sorun fonksiyonel bir érgitlenme eksikligidir.
Destekleme ve kredilendirme politikalarinin kooperatifler/tretici birlikleri Gzerinden
yapilmasi, bir kisim ¢iftgimizin érgttlenme agdina dahil olmasini saglasa da mevcut
yapilanma, orgutlenmenin asli iglevlerinin yerine getiriimesi bakimindan olumlu bir
sonuca ulasiimasinda yetersizdir. Nitekim Turkiye’deki tarimsal kooperatiflerin, ¢esitli
tarim UrUnleri alimlari icerisindeki paylart %3 ila %40 oraninda degismekte olup bu
payin ortalamasi yaklasik %10’dur. AB’de ise tarimsal kooperatiflerin, tarim UrGnleri
alim paylari %50 civarindadir. Dolayisiyla, Turkiye'de yeterli sayida tarimsal orgut
olmasina karsin kooperatiflerin  ve Uretici  birliklerinin  etkin  ¢calismadigi
degerlendiriimektedir3?,

Ayni sekilde Ureticilerin ekonomik, sosyal ve kultarel ihtiyaglarini kargilamak amaciyla
cesitli yasalarla birgok Uretici orgutd kurulmustur. Bunlarin dérgutlenme yapisi
incelendiginde faaliyet konularinda ve etki alanlarinda ortismeler oldugu
gorulmektedir. Bu duruma Ornek olarak ulkemizde et ve sut ureten Uretici orgutlerinin
durumu verilebilecektir.

Tablo 7: Et ve Siit Satis Faaliyeti ile istigal Eden Uretici Orgiitleri32

Orgiit Tipi Mevzuat Merkez Birligi Orgit Sayisi OrtakS/ELaJ))//IeSI@ftgl
Hayvancilik
g Kooperatifleri
£ Koy
= Kalkinma
% Kooperatifleri 5.595 643.784
o Tarm
Tarlms_al 1163 sayil £ Kooperatifleri
Kooperatifler Kanun o
= Orman
Kooperatifleri
Pancar Ek_lClle_n 31 1.409.721
Kooperatifleri
Tarkiye Sulama 2.450 301.939
Kooperatifleri
Damizhk Sigir
Islah Amagli Yetigtiricileri 81 241.541
Damizlik 5996 sayili Damizlik Koyun-Kegi
Yetistirici Kanun Yetistiricileri 80 249.018
Birlikleri Daml'zl|!<_l\/_lan_da 29 8.721
Yetigtiricileri
Tulrkiye Sut Ureticileri 308 214.013
PR 5200 sayili ——
Uretici Birlikleri Kanun Tarkiye I.(l!'m|.2| Et 120 55.034
Ureticileri
Tarnim Satig 4572 sayil Tiftik ve Yapagdi Tarim 12 19.765
Kooperatifi Kanun Satis Kooperatifleri '
TOPLAM 8.706 3.143.536

Yukaridaki tabloda, sut ve et pazarlarindaki uretim, girdi temini, kayit tutma ve ozellikle
pazarlama konularinda birbirine rakip olan Uretici drgutlerinin, hizmet verdikleri Uretici

31 KARLI, B., M. GUL, B. KADAKOGLU ve A. KARADAG GURSOY (2018), “Tiirkiye'de Tarimsal Uretici
Orgiitlenmesinin Onemi ve Gelisimr”, Akademia Sosyal Bilimler Dergisi, No: 1, s. 318.
82 Tarim Orman Sarasi (2019), “Tarimda Uretici Orglittenmesi Grubu Calisma Belgesi”, s. 22.
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sayisina gore dagiimlari gorulmektedir. Sonug¢ olarak, 9.000°e yakin uretici 6rgutu
piyasada et ve sut konusunda birbirleriyle benzer isleri yapmaktadir. Bu bakimdan,
esasinda gesitli maliyet tasarruflarina ulagiimasi, Ureticinin pazar ve pazarlik glicunun
artirilmasi ve piyasa istikrarinin saglanmasi adina devlet eliyle yogunlagma yaratiimasi
beklenen piyasada, uretici birligi enflasyonu yasandigini sdylemek yanhg degildir.
Tarim Orman Sarasi Tarimda Uretici Orgutlenmesi Grubu’na orgtler ile ilgili olarak
ciftcilerce bildirilen; Uretici orgutlerinin sayisinin gok olduguna, giftginin hangi Uretici
orgutine katilacagini sasirdigina, bu érgutlerin sadece aidat toplayan, ciftcilere yeterli
hizmet vermeyen yerler olduguna iligkin gorusler de bu tespiti desteklemektedir.

Ekonomik orgutlenmenin yetersizligi, tarimda Uretim planlamasi yapilamamasina,
pazarlamada sorunlara, tuketici bakimindan fiyat ve dretici bakimindan gelir
istikrarsizliginin olusmasina neden olmaktadir. Ulkemizde Uretici nezdinde 6rgiitienme
kaltara ile ilgili yeterli farkindahdin olusturulamamasi da Uretici orgutlenmesinin
ontndeki en o6nemli engellerden biridir. Ayrica, 5200 sayili Kanun'un hazirhk
asamalarinda AB muktesebatina uyumlu bir galisma yapilmasi hedeflenmisse de nihai
metnin AB’deki uygulamalar ile tam uyumlu oldugu sdylenememektedir. En énemli
farkhlik, Uretici birliklerinin piyasada kendi adina ticaret yapabilme haklari olmadidi igin
bu birliklerin yetkilerinin, kendi mulkiyetlerine almamak kosulu ile Uranleri i¢ ve dis
pazarlara urin sevk etmek ile sinirli kalmasindan ve yalnizca 5253 sayili Dernekler
Kanunu'nun verdigi yetkiye dayanarak kurduklari ticari igletmelerin de Uretici
birliklerine ekonomik bir 6rgut huviyeti vermeye yeterli olmamasindan dogmaktadir. Bu
bakimdan Tulrkiye’deki birliklerin  ticaret yapmayan, Uyelerinin  UGrlnlerinin
pazarlanmasina iligkin danigsmanlik hizmeti veren ve Uyelerinin haklarini koruyan
branslararasi 6rgut adi verilen AB’deki yapilara benzedikleri 6ne surllebilecektir.

Tuketicinin en kaliteli gidaya, en uygun fiyatla ulasabilmesi en dogal hakkidir. Ancak
gida de@er zinciri iginde yer alan paydaslar arasindaki kopukluktan ve sevk-idare
sorunlarindan dolay Ureticiden tuketiciye kadar gecen suregte fiyatlar 6nemli oranda
artmaktadir. Elbette deger zincirinin her halkasinda artan deger karsiliginda fiyatin
artmasi da makuldur. Fakat sistem igindeki riskler ve belirsizlikler nedeniyle bu artig
olmasi gerekenden daha yuksek olabilmektedir. Bu arada yine de@er zincirindeki
bosluklar nedeniyle zincirdeki halka sayisi artmakta ve bu durum tuketici fiyatlarini
olumsuz etkilemektedir. Bu noktada ise temel ¢6zim; bitlin bu sureg igerisinde Uretici
orgutlerinin zincirin bircok halkasinda dogrudan yer almasini saglamak ve boylelikle
hem dUreticilerin gelirlerini artirmalarint hem de tlketici fiyatlarini diastrmelerini
kolaylastirmak olmalidir.

Bu hedef dogrultusunda Uretici érgutleri ekonomik kuruluslar olarak piyasaya girmeli,
uran alip satarak piyasayi1 duzenlemeli, Ureticiye ucuz girdi temin etmeli, soguk hava
depolari, drin isleme ve paketleme tesisleri kurmali, Urine katma deger
kazandirmalidir. Kisacasi Uretici drgutlerinin Avrupa’da oldugu gibi, tretimin yapildigi
yerlere entegre tesisler kurarak, paketli, ambalajli ve fiyatlari yerinde tespit edilen
artnleri piyasaya arz etmeleri, tiketici faydasina suphesiz katkida bulunacaktir.

[.3.2 Tarim Sektorinde Rekabet Hukuku Uygulamalari

Tarim, agsagida belirtilen nedenlerle 6zel bir politika muamelesini hak eden ve diger
sektdrlerden cok farkli ézelliklere sahip bir sektérdir: ilk olarak, tarim Ureticileri
beklenmedik hava kosullari ve iklim degisikligi ile ongorulemeyen bitki ve hayvan
hastaliklari gibi nedenlerle ¢ok sayida belirsizlikle karsi karsiyadir. Bu durum, belirli bir
girdi grubundan elde edilen tarim c¢iktisinin miktarinin ve kalitesinin kesin olarak
bilinememesine yol agmaktadir. ilaveten tarimsal iretimin dayandigi biyolojik stirecler
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nedeniyle Uretim asamasi uzun seyretmektedir. Buna gore Uretim kararlari, sonuglari
hakkinda sinirli bilgiye sahip olunarak ve degismesi ¢cok muhtemel piyasa yapisi goze
alinarak énceden verilmektedir33.

Bunun diginda, geligsen ekonomilerde dahi tarim gelirleri kronik olarak dusuk
seviyededir®*. Tarimsal Uretim, genel olarak, diinya capinda tlketilen gidanin ve
tarima yapilan yatinmin gogundan sorumlu olan kuguk Olgekli gida ureticilerinden
olusan, oldukga parcall bir yapiya sahiptir. Uzun gida zincirleri, gida sisteminin
istikrarsizligini ve karmasikhgini artirmakta ve esasen tedarik zinciri ne kadar uzunsa,
o kadar fazla koordinasyona ihtiya¢ duyulmaktadir. Bununla birlikte gelisen
uluslararasi ticaret ve kuresel entegrasyon Kkarsisinda, yasanabilecek fiyat
dalgalanmalarinin ve dusuk fiyat soklarina iligkin risklerin 6nemli bir bolimuna tedarik
zincirinin en zayif halkasi konumundaki tarimsal Ureticiler gogiislemektedir3®. Buna ek
olarak, kuresel gida sisteminin kokli donusumu gectigimiz yillarda gesitli birlesme ve
devralma iglemleriyle de hiz kazanmistir. Daha iyi organize olup pazarlik gucune sahip
olan supermarketler ve diger perakendeciler dizeyinde yogunlasma artarken,
ciftcilerin gucl azalmaktadir. Buradan hareketle, tarim sektoérinin rekabet hukuku
kurallari kargisinda istisnai muamele gérmesinin ekonomik nedeni, tarim urtnlerine
katiksiz piyasa mekanizmasi ve rekabet kurallarinin uygulanmasinin, kaynaklarin
verimsiz dagilimina yol acacagi ve Ozellikle giftgilerin gelirlerini olumsuz yodnde
etkileyecedi goriisiine dayanmaktadir®®. Genel olarak tarimsal Urinlerin; kolay
bozulabilirligi, teknolojik yetersizlik veya ylksek maliyetler nedeniyle uzun sure
depolanamamalari ve etkin dagitim aglarinin yoklugu, bireysel olarak faaliyet gdsteren
ciftcileri bir veya birkag isleyiciye ve dagiticiya bagimli hale getirmektedir. Bu ekonomik
ortam ise genellikle daha iyi organize olmus ve daha yogunlagsmig yapidaki aracilar
tarafindan suistimal edilmeye ¢ok musaittir.

Ekonomik literatiirde, bireysel olarak ciftgilerin bir Uretici birligi Gyeliinden muhtelif
sekillerde yararlanabilece@i kabul gérmektedir. Yatay organizasyonlara entegre olarak
tarim Urlnlerini bir araya getirerek birlikte pazarlama; ciftcilerin potansiyel alicilar ve
girdi saglayicilar karsisinda pazarlik guglerini artirmalarini, tarimsal faaliyetlerle iligkili
riskleri azaltmalarini, belirli pazarlama kanallarina pazar erigimi yaratmalarini ve Olgek
ekonomilerinden yararlanmalarini saglamaktadir. Uretici 6rgiitii catisi altinda birlikte
calisan ciftciler, ylksek sabit maliyetler gerektiren varliklara veya hizmetlere ortak
yatinnm yaparak yeni teknolojilere erigsim saglayabilecek ve verimliligi artirabilecek olup,
bu durum da sonunda ciftciler tarafindan daha yuksek gelir elde edilmesine katki
sunacaktir. Ayrica bu sayede ciftciler, Uretimin planlanmasi gibi ortak cikarlari elde
etmek icin kolektif eylemlerde bulunabilecektir. ilaveten bu gibi is birligi cabalari,
surdurdlebilirlik, iklim degisikligi ve hayvan refahi gibi alanlarda tek basina ve goérece
verimsiz sekilde hareket ederek elde edilemeyecek sonuglarin daha etkin bir sekilde
alinmasina da katki sunabilecektir. Tipik olarak ciftciler, bir kooperatif veya bir Uretici
orgutd gibi kurumsallasmis bir bigimde veya isleyiciler ve perakendeciler gibi alt

33 CSERES, K. J. (2020), “Acceptable” Cartels at the Crossroads of EU Competition Law and the
Common Agricultural Policy: A Legal Inquiry into the Political, Economic, and Social Dimensions of
(Strengthening Farmers’) Bargaining Power, The Antitrust Bulletin, Vol. 65(3), s. 401-422.

34 DAUGBJERG C., ve P. H. FEINDT (2017), “Post-exceptionalism in Public Policy: Transforming Food
and Agricultural Policy”, Journal of European Public Policy, Vol. 24, s. 1-20.

35 Fair Trade Advocacy Office (2019), “EU Competition Law and Sustainability in Food Systems:
Addressing The Broken Links”, Brussels

%6 CSERES, K. J. (2020), “Acceptable” Cartels at the Crossroads of EU Competition Law and the
Common Agricultural Policy: A Legal Inquiry into the Political, Economic, and Social Dimensions of
(Strengthening Farmers’) Bargaining Power, The Antitrust Bulletin, Vol. 65(3), s. 401-422.
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igsletmecileri dikey is birligi yoluyla 6rgutlenme yapisina dahil ederek topluca hareket
edebilmektedir. Tedarik zincirindeki branslararasi birlikler veya ¢ok tarafli s6zlesmeye
dayal duzenlemeler yoluyla da uUreticiler, igleyiciler ve perakendeciler arasinda dikey
is birligi icin platformlar saglanabilecektir3’.

Tarim sektorinun belirli rekabet kurallarindan muaf tutulmasi, genellikle tarm
endustrisinin atomistik dogasi ve tarimsal UrUnlerin islenmesine ve pazarlanmasina
hakim olan birka¢ firma g6z 6nune alindiginda, bireysel ciftcilerin adil kosullarda
pazarlik yapamamasina atifta bulunarak aciklanabilmektedir. Buna gore, rekabet
kanunlari tarim sektorine adil ve yapici bir sekilde uygulanamayacagindan tarim
sektoriind bu kurallarin uygulanmasindan muaf tutmak 6nem tasimaktadirs®. Ciftci
orgutleri, Ureticiler arasindaki bilgi ve tecrube paylagimini saglayarak uretim
verimliligini artirabilmekte ve Uyelerinin Grlnlerinin pazarlanmasi igin kolektif bir gtic
saglayarak fiyatlarin belirlenmesinde daha etkili olabilmektedir. Ancak ciftgi orgutleri
de ozellikle fiyat tespiti gibi konularda rekabet hukuku kapsaminda dikkatli olmak
zorundadir.

Asagida rekabet hukuku kurallarinin tarim sektort 6zelinde uygulanmasi bakimindan
alt baglklar halinde sirasiyla ABD, AB ve Turkiye’de yasanan gelismelere yer
verilmistir:

1.3.2.1 ABD

ABD’de birlikte fiyat tespitinin per se hukuk disi olmasinin, Gye ciftcilerinin Grtnlerini
pazarlayan dretici orgutleri igin dnemli hukuki sorunlara yol agacagi gorulmustar.
Ureticiler isin dogas! geregi, trline yonelik fiyati ve diger ticari kosullari belirlemek
maksadiyla Uretici orgutleri ¢atisi altinda birlik olmakta, Uretici 6rgutlerine yonelik
herhangi bir 6zel hukuki korumanin bulunmadidi senaryoda da bu eylemler Sherman
Yasas’'nin 1. maddesi®® uyarinca basli basina yasa disi davranis olarak
gorilmektedir®.

Bu noktada yurirlige girisi 1922 yilina dayanan Capper-Volstead Yasasi’'nin®' énemi
ortaya ¢ikmaktadir. Capper-Volstead Yasasi bir yandan ciftcilerin Grlnlerini toplu
olarak pazarlamak icin bir araya gelmelerine izin vermekte, diger yandan bir grup
Ureticinin bir araya gelerek yasal olarak elde edebilecegi herhangi bir tekel pozisyonu
sonucunda ortaya ¢ikabilecek asiri fiyat artisi olasiligina karsi halki korumaktadir#?.

Bu yonde bir yasanin var olmadigi hukuki zeminde, kooperatif ¢catisi altinda trtnlerini
pazarlayan Ureticilerin antitrost davalariyla sikga karsilasmasi kaginilmazdir.
Kooperatifler icin fiyat anlagsmalariyla ilgili kurallar kadar hayati Gneme sahip olmasa
da Sherman Yasasl zemininde per se yasa disi olarak nitelendirilebilecek diger

37T A.g.k.

38 REICH, A. (2007), “The Agricultural Exemption in Antitrust Law: A Comparative Look at the Political
Economy of Market Regulation”, Texas International Law Journal, Vol. 42, No. 843.

394054 sayilh Kanun’un “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar’ baslkli 4. maddesine
es deger niteliktedir.

40 United States Department of Agriculture Rural Business-Cooperative Service (2002), “Antitrust Status
of Farmer Cooperatives: The Story of the Capper-Volstead Act”’, Cooperative Information Report 59, s.
47.

41 Capper-Volstead Act, 7 U.S.Code §§ 291-292.

42 United States Department of Agriculture (1995), Rural Business and Cooperative Development
Service, “Understanding Capper-Volstead”, Cooperative Information Report 35, s. 6.
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davraniglar da kooperatifcilik faaliyetleri dikkate alindiginda Ureticilerin piyasada
rekabet edebilme kabiliyetleri bakimindan biyik 6nem tagimaktadir#,

Capper-Volstead Yasasi, Uretici orgutlerinin antitrost muafiyetine hak kazanmak igin
karsilamasi gereken belirli kosullari duzenlemektedir; buna gore su iki kosulun
karsilanmasi elzemdir:

— Orgut, tanim Grinleri Ureticisi olduklari middetge, Uyelerinin ortak yararina
faaliyet yurGtmelidir.

— Orgut, Gye olmayanlarin Grinlerine, Gyeleri igin isledigi Urinlerden daha fazla
degerde islem yapmamalidir#4.

Ciftgilerin Uranlerini toplu olarak pazarlamak igin bu kogullari saglayan bir Uretici 6rgutu
kuruldugu varsayiminda dahi, bu yapilanmanin antitrést kurallarindan tamamen muaf
oldugunu sdylemek mumkun degildir. Bu olgude, uretici birlikleri; fiyat ayrimciligi,
diglayici davraniglar, Gyelerinin tarimsal Gretimini kisitlama, fiyatlari tespit etmek adina
ucuncu taraflar ile is birliginde bulunma ve rekabeti kisitlayici sekilde boykota dahil
olma gibi davraniglarin tarafi oldugu takdirde, kendilerini kovusturmaya tabi
bulabilecektir.

Yargi¢ Bootle, Kinnett davasinda Clayton Yasasi'nin 6. kismi* ile Capper-Volstead
Yasasr’'nin ruhunun ve amacinin; ciftgileri, Grunlerinin fiyatlari Uzerinde anlasma
yapmaya tesvik etmeyi de kapsayacak sekilde birlikte hareket etmeye yoneltmek ve
ciftcilerin fiyat alici pozisyonundan kurtulmasini saglamak oldugu degerlendirmesinde
bulunmustur#®:47,

Yankee Milk davasinda, davaci Fairdale Farms, Yankee MilK’in, Gyelerinin satis fiyatini
tespit edebilecegini kabul etse de yalnizca Uye kooperatiflerinden alinan sut fiyatlarini
sabitlemek amaciyla érgutlenmis federe bir kooperatif birligi olan Bolgesel Kooperatif
Pazarlama Dernegi (Regional Cooperative Marketing Association-RCMA)’nin Capper-
Volstead Yasasr’nin korumasina dahil olamayacagini ileri surmustur. Bolge
Mahkemesi ise RCMA’'nin Capper-Volstead Yasasi’'nin kapsamina “dernek” ya da
“ortak bir pazarlama acentesi” olarak dahil edilebilecegine karar vermistir‘®. Mahkeme,
Treasure Valley ve Central California Lettuce davalarina da atifta bulunarak nitelikli bir
tarim kurulugu olan Yankee MilK'in fiyat tespitine yonelik davraniginin, Sherman
Yasasr’nin ilgili kisimlarindan Capper-Volstead Yasasi ile muaf oldugunu belirtmis ve
Yankee Milk’in hukuki glivence altinda olduguna isaret etmistir#°.

43 United States Department of Agriculture Rural Business-Cooperative Service (2002), “Antitrust Status
of Farmer Cooperatives: The Story of the Capper-Volstead Act”, Cooperative Information Report 59, s.
48.

44 jlaveten diizenlemeler uyarinca orgiit, (i) sahip oldugu hisse senedi veya sermaye nedeniyle higbir
Uyesinin birden fazla oy kullanmasina izin verememekte ve/veya sahip oldugu hisse senedi veya
sermaye nedeniyle higbir Gyesine bir yilda Gyesinin yillik gelirinin %8’ini asan temetti 6demesi
yapamamaktadir, United States Department of Agriculture (1995), Rural Business and Cooperative
Development Service, “Understanding Capper-Volstead”, Cooperative Information Report 35, s. 2, 3.
45 [sci sendikalarinin ve tarimsal érgitlerin antitrést uygulamalarina maruz kalmamalarina iligkin olarak
muafiyet niteliginde bir diizenlemedir.

46 United States Department of Agriculture Rural Business-Cooperative Service (2002), “Antitrust Status
of Farmer Cooperatives: The Story of the Capper-Volstead Act”’, Cooperative Information Report 59, s.
267.

47 Kinnett Dairies v. Dairymen, Inc., 512 F. Supp. 608.

48 Fairdale Farms v. Yankee Milk, 1980-1 Trade Cases (CC H) 63,029 (D. Vt. 1979).

491980-1 Trade Cases (C CH) 63,029.
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Ayni sekilde bagka bir Mahkeme, Dairymen, Inc. aleyhinde goérulen bir davada,
yukarida yer verilen igtihadi tekrarlayarak Capper-Volstead Yasasi’'nin yalnizca
ayelerinin Grunlerinin fiyatlarini belirlemek igin bir tarim birliginin kurulmasina cevaz
verdigine hikmetmistir®®. Boylece, ortak pazarlama faaliyetleri gerceklestiren veya
urettikleri arunleri igin kabul edecekleri fiyatlar Gzerinde anlagmaya varan Ureticilerin,
fiyat tespiti icin antitrost yukimluliginden korunmasi mustakar ictihat haline
gelmistir®?.

1.3.2.2 AB

Rakipler arasindaki is birligi, rekabet hukukuna uygunluk sorusunu glndeme
getirmekteyse de tim dinyada tarim politikalarinin éncul hedefi ciftcilerin pazarhk
glcunun perginlenmesi ve tarimsal drunler igin adil ve rekabetgi bir pazarin
saglanmasidir. Bu dogrultuda 1962 yilinda CAP baslangicindan bu yana, AB, rekabet
hukuku kurallarini  tamamen rafa kaldirmaksizin, ciftcilerin pazarlik gucunu
saglamlastirmanin yollarini aramistir. Bu anlayigla birlikte, AB bunyesinde tarim
sektorune; dogrudan subvansiyonlar, kirsal kalkinma programlari ve kriz zamanlarinda
O0zel mudahaleler seklinde piyasa mudahaleleri s6z konusu olmustur. Bu
mudahalelerin arkasinda ise, tarim sektdérinin duzenlenmemesi halinde gida
guvenliginin saglanamayacagi, istikrarli arz zincirinin olusturulamayacagi ve makul
tuketici fiyatlar ile karsilagilamayacagi; bunun sonucunda ise kirsal topluluklarin
tarimsal gelirlerinin azalacagi ve dogal kaynaklar ile ekosistemin korunamayacag!
gorustu yatmaktadir. Zamanla bu anlayis, uluslararasi ticaretin hiz kazanmasi,
neoliberal ekonomi politikalarinin gelisimi ve giderek daha fazla piyasa odakl bir
yaklasimin yayginlagsmasi gibi nedenlerle sorgulanmistir. Gelinen noktada ise, tarim
sektorl her ne kadar piyasa ekonomisi ile sekillendiriimeye calisilsa ve rekabet hukuku
kurallarindan timuyle muaf tutulmasa da Avrupa Birligi Adalet Divaninin (The
European Court of Justice-ABAD) karar verdigi Uzere CAP hedefi, Avrupa Birliginin
isleyisine Dair Anlasma’da (Treaty on the Functioning of the European Union-ABIDA)
yer alan mevcut genel rekabet kurallari (izerinde bir dncelige sahiptir®2.

CAP hedeflerine ulasmak igin Uretici 6rgutleri ve kooperatif yapilanmalari, ciftcilerin
tedarik zinciri yoluyla satilan Granlerin katma degerini yukseltmesini, tedarik zincirinden
daha yuksek pay almasini ve tarimsal girdilere daha etkin erisim imkéani elde etmesini
saglamaktadir. Ciftciler arasindaki is birligi, tarim sektérinid modernlestirmenin,
teskilatlandirmanin, verimliligi artirmanin ve giftcilerin tedarik zincirindeki pazarlik
pozisyonunu guglendirmenin bir yolu olarak gorulmektedir. Belirli siki kogullar altinda,
uretici 6rgutleri, ciftci birlikleri, kooperatifler veya branglararasi birlikler CAP hedeflerine
ulasiimasi igin is birligi yapabilmektedir. Aslinda, ABAD da Oude Luttikhuis kararinda,
kooperatiflerin olumlu ydnlerini kabul etmis ve bizatihi kooperatiflerin varliginin rekabet
hukukuyla ilgili kaygilar dogurmadigini belirtmistirs3.

Uretici orgltleri veya Uretici 6rguti Ust birlikleri, ciftgilerin islem maliyetlerini
dugurmelerine ve Urunlerini islerken ve pazarlarken is birligi yapmalarina yardimci
olmaktadir. Uretici érgltleri; “arzi toplulastirma, pazarlamayi gelistirme, (yelerine
teknik ve lojistik yardim saglama, kaliteyi artirma ve bilgi aktarimi” gibi fonksiyonlari ile

50 United States v. Dairymen, Inc., 660 F. 2d 192, 194, (6th Cir. 1981).

51 Northern California Supermarkets v. Central California Lettuce Producers Cooperative, 413 F. Supp.
984, 993. (N. D. Cal. 1976).

52 Maizena, Case 139/79, (1980), para. 23; Germany v. Council, Case C-280/93, (1994), para. 61;
Panellionios Szdesmos Viomichanion Metapoiisis Paknou, Case C-373/11, (2013), para. 39; APVE and
Others, Case C-671/15, (2017), para. 37.

53 Qude Luttikhuis, Case C-399/93, (1995), para. 10-16.
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ciftcilerin toplu pazarlik gliciind artirmaktadir®®. AB icerisinde tarim sektoriinde faaliyet
gOsteren herhangi bir Uretici 6rgitl, taninmak/onay alabilmek igin belirli bir tarim
sektorinun Ureticilerinden olusmali ve bu Ureticiler tarafindan kontrol edilmeli,
bulundugu AB Ulkesinden izin bagvurusunda bulunmali, AB hukuku tarafindan
siralanan ortak igsleme, dagitim, nakliye veya paketleme gibi faaliyetlerden en az birini
gerceklestirmeli ve uretim maliyetlerini optimize etmek veya tanitim ve pazarlama
alaninda girigsimler geligtirmek gibi tarim mevzuatinda belirtilen belirli amaglardan en
az birini yerine getirmelidir. ilaveten, uretici organizasyonlarinin asgari sayida lyeye
sahip olma ve/veya asgari urun hacmini veya degerini kargilama gibi bazi ek kriterleri
de karsilamasi gerekmektedir®®.

ABIDA’da tarim sektériine dzel bir statli taninmistir. ABIDA'nin 42. maddesinde, AB
rekabet hukuku kurallarinin Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi tarafindan
yalnizca belirlenen 6lglide, ABIDA’nin 43. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen
cerceve ve ABIDA'nin 39. maddesinde sayilan bes hedef dogrultusunda, tarimsal
urtnlerin Uretimine ve ticaretine uygulanacagi duzenlenmistir. Bu hedefler, verimliligin
artirilmasi, tarim topluluguna adil bir yagsam standardi olugturulmasi, pazar istikrarinin
tesis edilmesi, surdurulebilir arz yaratilmasi ve makul tuketici fiyatlarinin saglanmasi
olarak sayilmaktadir®®. Ayni zamanda etkin rekabetin sirdirilmesinin de CAP ve
Ortak Pazar Organizasyonu®” (Common Market Organisation-CMO)'nun
amagclarindan biri oldugu vurgulanmalidir®®. Bu diizenlemelere ek olarak, tarim
sektoriindeki bazi yatay anlasmalar ayni zamanda Uzmanlasma Anlasmalarina iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi'nden de faydalanabilmektedir®®.

CMO Tuzugl’'nun 206. maddesine gore de rekabeti sinirlayici anlasmalar yasagi
(ABIDA 101. madde), hakim durumun kétiiye kullaniimasi yasagi (ABIDA 102. madde)
ve devlet yardimlari kurallari (ABIDA 106. madde) genel olarak tarim (rinlerinin
Uretimini  veya ticaretini kapsamaktadir. CMO TuiOziugu’'nde, Tuzuk'te aksi
diizenlenmedigi sirece, tarim Grlnleri bakimindan ABIDA’da mevcut olan standart
rekabet hukuku kurallarinin uygulanacagi hikim altina alinmistir®®, Yine de CMO
Tdzugu, ciftcilerin tarim ve gida tedarik zincirindeki goreli zayifigi nedeniyle, CAP
ISiginda ve uretici orgutleriyle ilgili olarak rekabeti sinirlayici anlagmalar yasaginin
uygulanmasi bakimindan bazi 6zel muafiyetler getirmektedir®.

Bu anlamda AB rekabet kurallari, tarim Grinlerinin Uretiminde ve ticaretinde fiyatlarin
veya diger ticaret kosullarinin belirlenmesine veya pazarlarin paylagiimasina iliskin
anlasmalari yasaklamakla birlikte, CMO Tuzigi’'nin 209. ve 210. maddelerinde genel

54 Rekabet Kurumu (2021), “Yas Meyve ve Sebze Sektér incelemesi Nihai Raporu”, Ankara, para. 168.
% A.g.k., para. 170.

56 European Commission (2018), Report from the Commission to the European Parliament and the
Council, “The application of the Union competition rules to the agricultural sector”, {SWD(2018) 450
final}, para. 8.

57 Bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013R1308-20211207&f
rom=EN.

58 Milk Marque and National Farmers' Union, Case C-137/00, (2003), para. 57, APVE and Others, Case
C-671/15, (2017), para. 37, 48.

59 European Commission (2018), Report from the Commission to the European Parliament and the
Council, “The application of the Union competition rules to the agricultural sector”, {SWD(2018) 450
final}, para. 6.

60 Rekabet Kurumu (2021), “Yas Meyve ve Sebze Sektér incelemesi Nihai Raporu”, Ankara, para. 157.
61 BRAEKEN, B. ve D. BERG (2022), “Competition law developments in food and
agriculture:sustainability objectives and protection against buyer power”, Bureau Brandeis,
https://www.bureaubrandeis.com/competition-law-developments-in-food-and-agriculture-sustainability-
objectives-and-protection-against-buyer-power/?lang=en, Erisim Tarihi: 06.04.2023.
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istisnalar duzenlenmigtir. 209. madde giftgiler, ¢iftgi birlikleri, Uretici organizasyonlari
ile Uretici organizasyonu ust birliklerini ele alirken, 210. madde ise branglararasi
organizasyonlari diizenlemektedir. S6z konusu maddelere gore, ABIDA’nin 39.
maddesi ile gelismeyecek sekilde tarimsal trtn Greten, satan veya depolama igin ortak
tesis kullanan, tarimsal drun isleyen ve CMO Tuzigu’'nin 152. ve 156. maddelerine
gore taninmig/onaylanmis ciftcilerin, ciftci birliklerinin, Gretici érgutlerinin, Uretici drguti
birliklerinin ve 157. maddesine gore taninmis branglararasi organizasyonlarin
yaptiklari anlasmalara veya uyumlu eylemlere ABIDA'nin 101. maddesinin
uygulanmayacagi ifade edilmektedir®?63, Dolayisiyla AB politikalari, Ureticileri
orgutlenmeye tesvik etmekte, Uretici orgutlerinin “ortak pazarlama, ortak satis, ortak
makine kullanimi, depolama, dagitim ve nakliye hizmetleri gibi destekleyici hizmetleri’
sunarak daha etkin faaliyette bulunmalarini saglamakta ve bu durumlarda da rekabet
kurallarinin uygulanmasi bakimindan istisna ve muafiyet tanimaktadir®4.

ECN Gida Raporu'nda, rekabet kurallarinin tarim sektériine uygulanmasindan
kaynaklanan bazi sorunlar ele alinmistir. Raporda yapilan ¢ikarimlar sonucunda;
rekabet kurallarindan kaynaklanan tarimsal istisnalarin daha acgik, daha tutarl ve
uygulanabilir olmasinin dnem tasididi tespit edilmistir. Bu tespitten hareketle, rekabet
hukuku uygulamasindan acikga muaf tutulmus, taninmis Uretici érgutlerinin Gretimi
ortaklasa planlayabilmesi ve Uyelerinin Griinlerini ortaklasa satabilmesi gerektigi®®, bu
hususlarin Uretici 6rgutlerinin temel faaliyeti oldugu, bir Gretici dérgutinin ortak
planlamasina veya satigina, ancak (i) CAP hedeflerini tehlikeye atmasi veya (ii)
rekabeti ortadan kaldirmasi olgusunde onlem alinabilecegi belirtiimigtir. Bunun
yaninda pek ¢ok Uretici rgutunin, uygun sekilde tanimlanmig bir cografi alanda belirli
bir Grindn Uretiminin sinirli bir oranindan sorumlu oldugu ve bu nedenle fiyatlari veya
rekabet kosullarini etkileme yeteneklerinin olmadidi ifade edilmistir®®.

Anilan dizenlemelerin yaninda ABAD’in ve ulusal rekabet otoritelerinin tarim sektori
Ozelinde aldiklar dikkat cekici bazi kararlara deginmekte de fayda gorulmektedir.
Hollanda Rekabet Otoritesi (Netherlands Authority for Consumers&Markets-ACM)
2012 tarihli Silverskin Onions kararinda®’ bazi gimus sogan Ureticilerini, toptancilarini
ve igleyicilerini gimug sogan arzini kisittamaya yonelik bir anlagma igerisinde
bulunmalari nedeniyle cezalandirmistir. Karar igeriginden, Avrupa’daki toplam gumus
sogan uretiminin %70’ini temsil eden taraflarin ayrica gimus sogdan fiyatlarini rekabetgi
fiyat dlzeyinin Uzerine gikarmak adina fiyat bilgisi degisimlerinde de bulundugu ve
anlasmanin surdurdlebilirligini saglamak adina taraflarca bazi yatay devralma
islemlerinin gergeklestirildigi anlasiimaktadir. Taraflar, Gretimin verimliligini artirmanin
yani sira makul fiyatlar elde etmek bakimindan gerekli oldugu igin anlasmanin istisna
kapsamina girebilecedini savunsalar da ACM, vyillik Uretim kotalarinin fiyatlar
rekabetgi seviyenin Uzerine yukseltmeyi amacladigini,  anlagsmanin Urdnlerin
tuketicilere makul fiyatlarla ulasmasini saglamaya katkida bulunmadigini ve taraflarin

62 Rekabet Kurumu (2021), “Yas Meyve ve Sebze Sektér incelemesi Nihai Raporu”, Ankara, para. 162.
63 European Commission (2018), Report from the Commission to the European Parliament and the
Council, “The application of the Union competition rules to the agricultural sector”, {SWD(2018) 450
final}, para. 16.

64 Rekabet Kurumu (2021), “Yas Meyve ve Sebze Sektér incelemesi Nihai Raporu”, Ankara, para. 156.
65 01.01.2018 tarihinde ylrirlige giren Omnibus TUzugu ile birlikte CMO TUzUGgdd’'nin 152. maddesi
degistiriimistir. Buna goére tim tarim sektorlerinde taninmis Uretici 6rgutleri ve Uretici 6rgiti birlikleri igin,
ortak satis gibi hususlarda yatay muafiyet rejimi getirilmis ve guivenli bir liman saglanmistir.

66 https://ec.europa.eu/competition/ecn/food report _en.pdf; Rekabet Kurumu (2021), “Yas Meyve ve
Sebze Sektér incelemesi Nihai Raporu”, Ankara, para. 251.

67 Bkz. https://www.acm.nl/en/publications/publication/6749/NMa-fines-two-cartels-in-agricultural-indus
try; https://ec.europa.eu/competition/ecn/brief/03 _2012/nl_onion.pdf.
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ayni fiyatlari uygulamasini gerektirdigini belirterek dosya kapsaminda istisnanin
gecerli olmadigina karar vermistir.

ABAD, Endives kararinda® hindiba Uretimi ve pazarlamasi sektériindeki Gretici 6rgiti
ve JUretici orguta birlikleri arasindaki arz miktarinin belirlenmesi ve fiyatlama
politikalarinda koordinasyona yonelik davraniglar ile rekabete duyarl bilgi
degisimlerinin ABIDA’nin 101. maddesi kapsaminda yasakli davranis niteligini tagidigi
sonucuna varmigtir. ABAD ayni kararinda, bazi spesifik kosullar altinda, taninmis
Uretici érgutleri ve Uretici 6rgutu birlikleri bunyesindeki benzer nitelikteki davraniglara
ABIDA’nin 101. maddesinin uygulanmayabilecegdine de karar vermistir. ABAD’a gére
bahsi gegen davraniglara mudahale edilmemesi, ancak bu davraniglarin taninmis
Uretici orgutleri ve uretici orguta Dbirlikleri icin  belilenen CAP hedeflerinin
gerceklestiriimesi bakimindan kesinlikle gerekli ve orantili olmasi halinde s6z konusu
olabilecektir®®.

Esasinda, Uretici orgltleri arasindaki anlagsmalara muadahale edilip, Uretici érgutu
bunyesindeki anlasmalara midahale edilmemesine yonelik bu yaklasimin arkasindaki
dusunce, Uretici orgutlerinin ve Uretici érguta birliklerinin tarim sektérinin “temel
ogeleri’ olarak degerlendirmelerinden kaynaklanmaktadir. Baska bir deyisle, bir Uretici
Orgutu icerisindeki ciftcilerin ortak ekonomik amag dogrultusunda faaliyet gdstermeleri;
bizatihi o Uretici 6rgutiinin rekabet hukukunun stjesi olan “tesebbliis” ile es deger
gorulmesini saglayabilmektedir. Buradan hareketle, herhangi bir anlasma, uyumliu
eylem ve karar, bu temel 6ge (Uretici drgiiti vb.) iginde gerceklestiginde, ABIDA’nIn
101. maddesinden muaf tutulabilmektedir. Nitekim rekabeti sinirlayici nitelikteki
anlasmalar, “tek bir ekonomik birim” (single economic unit) icindeki farkli varliklar
arasindaki iligkilerle, es deyisle grup ici iligkilerle ilgilenmemektedir. Bu doktrin,
Centrafarm davasindan’® bu yana ABAD yargi pratikleri ile insa edilmistir. Diger
yandan, farkli temel 6geler (Uretici orgutleri vb.) arasindaki anlagmalar, uyumlu
eylemler ve kararlar, farkl tesebbUsler arasindaki iligkilere es deger gorulerek bunlar
bakimindan ABIDA’nin 101. maddesi kapsaminda inceleme gerceklestirilebilmektedir.
Dolayisiyla, birkag Uretici 6rgutu veya Uretici érgutu birligi arasindaki anlagmalar ve
daha da onemlisi, sadece bu tur uretici orgutlerini veya uretici orgutu birliklerini degil,
ayni zamanda ilgili sektérdeki CAP uygulamalarinin bir parcasi olarak bir Uye Devlet
tarafindan taninmayan birlikleri de iceren uygulamalar, ABIDA'nin 101. maddesi
kapsamindaki incelemelerden muaf tutulmamaktadir’®.

Ozetle, ABAD Endives kararinda, CAP’in rekabet kurallarindan bagimsiz bir statiisi
olmadigini, aksine, tarim urUnleri piyasalarinda etkin rekabetin surdirilmesinin CAP’in
temel amaclarindan biri olarak ele alindigini belirtmistir. Ancak ayni zamanda
karardan, ABIDA'nin 101. maddesinin Ugciincl fikrasi’? uyarinca yalnizca tiiketici
refahina odaklanmanin tarim sektorundeki dreticiler arasindaki is birliginin
degerlendiriimesinde tek Olgut olamayacagr da anlagiimaktadir. Bu ¢ikarim ise
toplumsal refah yaklagsimina isaret ettiginden; tarim sektori o6zelindeki muafiyet

68 APVE and Others, Case C-671/15, (2017), para. 43.

69 European Commission (2018), Report from the Commission to the European Parliament and the
Council, “The application of the Union competition rules to the agricultural sector”, {SWD(2018) 450
final}, para. 15.

70 Centrafarm BV and Adriaan de Peijper v Winthrop BV., Case C-16/74, (1974).

L CSERES, K. J. (2020), “Acceptable” Cartels at the Crossroads of EU Competition Law and the
Common Agricultural Policy: A Legal Inquiry into the Political, Economic, and Social Dimensions of
(Strengthening Farmers’) Bargaining Power, The Antitrust Bulletin, Vol. 65(3), s. 401-422.

72 Rekabeti sinirlayici anlagsma, uyumlu eylem ve kararlara yonelik muafiyet degerlendirmesini
dlzenlemektedir.
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degerlendirmelerinde dar yorumdan (tuketici refahi), genis yoruma (toplumsal refah)
gecis anlamina gelmektedir.

Ulusal rekabet otoritelerinin, tarimsal 6rgutlerin gergeklestirdigi rekabet ihlallerindense,
dogrudan ciftcilere zarari dokunan uygulamalar bakimindan daha aktif oldugu
soylenebilecektir. Ornegin, bir sikadyete dayanarak Ispanya Rekabet Otoritesi’
ciftcilere ¢ig sit icin daha dusuk fiyatlar 6denmesi Uzerine anlasan ve ciftgileri kendi
aralarinda paylasan alicilara para cezasi uygulamistir. Baska bir ornekte, yine bir
sikayet Uzerine Fransa Rekabet Otoritesi’* canli hayvanlarin fiyatini disirmek
amaclyla ciftcilerden satin almayi planladiklari miktarlara iliskin anlagsma yaptiklari
gerekgesiyle canli domuz alicilarina para cezasi uygulamistir’®. Benzer nitelikte 2021
yilinin sonunda, ACM gida igsleme sektorinde ureticilerin ve yetigtiricilerin zararina
olan dagitim ve fiyat anlasmalari hakkinda bir sorusturma baslatmistir’®,

Diger bazi vakalarda ise rekabet otoriteleri bir inlalin olasi olmadigi sonucuna varmis
ve bu nedenle incelemesini sonlandirmistir. Ornegin, Hirvatistan Rekabet Otoritesi””
sutun satin alma fiyatinin hesaplanmasina iligkin olarak sut Ureticileri ve sut
isleyicilerinin temsilcileri arasinda yapilan bir anlasmaya’® yonelik sikayete dayal
olarak sorusturma baslatmig, sut alim fiyatlarina iliskin muzakerelerin ve
diizenlemelerin rekabet kurallari kapsaminda sorunlu olmadigini tespit etmistir’®.

2012 yilinda, Macaristan Rekabet Otoritesi (Gazdasagi Versenyhivatal-GVH), bazi
karpuz Ureticilerine, muhtelif ticaret birliklerine, bir Uretici birligi ile meyve ve sebze
alaninda faal branslararasi bir birlige, Macaristan’da birlikte taban fiyat belirledikleri ve
ithal karpuzlarin dagitimina iligkin olarak kisittamalar getirdikleri iddiasi Uzerine
sorusturma baslatmistir®®. iddia olunan anlasmanin ¢ikis noktasini ise Macaristan
Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanhgi eliyle ciftciler igin adil bir gelir standardi saglamak
Uzere yapilan ¢alismalar olusturmustur. GVH’nin sorusturmaya baglamasinin hemen
ardindan, Macaristan Parlamentosu, branglararasi Uuretici orgutleri yasasinda
dizenleme yapmistirél,

Bu duzenleme, Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakani’nin onayina bagli olarak, esasen
tarim sektorunde rekabeti kisitlayici olan bir anlagsmanin, Macaristan Rekabet Kanunu
kapsaminda rekabete aykiri anlagsmalarin yasaklanmasindan muaf tutulabilecegini
belirtmektedir®?. Ancak bu muafiyet icin ilgili Bakan, rekabeti kisitlayici anlasmanin

73 Comisién Nacional de la Competencia.

74 Autorite de la Concurrence.

75 European Commission (2018), Report from the Commission to the European Parliament and the
Council, “The application of the Union competition rules to the agricultural sector”, {SWD(2018) 450
final}, para. 45.

76 Bkz. https://www.acm.nl/en/publications/acm-investigates-possible-cartel-food-processing-sector.

77 Agencija za zastitu trziSnog natjecanja.

78 Benzer nitelikteki bir karar icin Bkz. Kurulun 26.08.2021 tarihli ve 21-40/594-289 sayili Antalya Yas
Meyve Sebze karari.

79 European Commission (2018), Report from the Commission to the European Parliament and the
Council, “The application of the Union competition rules to the agricultural sector”, {SWD(2018) 450
final}, para. 47.

80 Case Vj-62/2012.

81 Act No. CLXXVI of 2012.

82 AB (iyesi diger devletlerde de benzer yasalar mevcuttur. Ornegin Almanya Rekabet Kanunu'nun 28.
maddesi, tarimsal Ureticiler arasindaki anlagsmalari, tarimsal Ureticilerin dernekleri ve bu derneklerin
federasyonlarinin Uretim veya tarimsal Urlnlerin satisi veya ortak tesislerin tarimsal drlnlerin
depolanmasi, islenmesi veya islenmesi igin kullanimi ile ilgili olan anlagsmalari ve kararlari anilan
Kanun’un uygulanmasindan muaf tutmaktadir. Ancak, 6nemli olan nokta, yeniden satis fiyatlarini tespit
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ureticiler icin adil bir gelir garantisi sagladigini ve tum piyasa aktorlerinin ilgili
anlasmaya taraf olmasina izin verildigini tespit etmekle yikimli kilinmigtir. Ayrica,
degisiklik ile GVH’nin tarim drunleri ile ilgili olarak Macaristan Rekabet Kanunu’nun 11.
maddesini veya ABIDA’nin 101. maddesini ihlal eden rekabet karsiti uygulamalar igin
para cezasl vermekten kaginmasi ve bunun yerine ilgili taraflara yasalara uygun
davranmalari igin bir talepte bulunmasi gerektigi dizenlenmis; eger ki taraflar GVH
tarafindan belirlenen sire igerisinde yasalara uyum saglayamazlarsa, GVH ceza
vermeye yetkilendirilmistir. Bu degisiklik Uzerine, Bakan dosya kapsaminda gerekli
sartlarin olustugunu belirtmis, GVH ise sorusturmanin sonlandirilmasina karar
vermigtir.

Sonug olarak AB’de, muafiyet duzenlemeleriyle tarim sektorindeki aktorlere daha
fazla is birligi olanadi taninmistir. Ozellikle sUrdirUlebilirik baglaminda, giftciler
arasindaki koordinasyona her zamankinden daha fazla izin verilerek kooperatifler veya
AB hukuku kapsaminda taninan resmi kuruluslar araciligiyla sektordeki is birligini,
modernizasyonu ve rasyonalizasyonu tesvik etmeleri ve verimliligi artirmalari
temelinde ciftcilere destek olunmustur®3,

1.3.2.3 Turkiye

4054 sayilh Kanun’da ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan ikincil mevzuatta, ABD’den
ve AB’den farkli olarak, tarim sektorine yonelik herhangi bir 6zel istisna ya da muafiyet
bulunmamaktadir4. Ancak bu durum, tarim sektoriindeki anlasma, uyumlu eylem ve
tesebbls birligi kararlarina yonelik olarak, 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde
dizenlenen muafiyet rejimi gercevesinde bir igtihat olusturulmasina engel degildir.
Bununla birlikte, ginimuze dek Kurum tarafindan tarim ve gida alaninda gesitli sektor
raporlari yayimlanmis® ve Kurul tarafindan tarim sektoriine yonelik birgcok rekabet
ihlali incelemesi gergeklestiriimistir. Buradan hareketle, bazi ge¢mis tarihli Kurul
kararlarinda tarim sektord ile ilgili yapilan bazi tespitlere ve degerlendirmelere yer
veriimesinde fayda gorulmektedir.

ik olarak, Kurulun Cig Siit 2000 kararinda® Turkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri
Merkez Birliginin ¢ig sut satim ihalelerine katilan entegre firmalarin (sut sanayicilerinin)
fiyat tespit ettikleri ve bdlge paylasiminda bulunduklari ve bu durumdan kaynakli olarak
Ureticinin  zarar ettigi iddiasi incelenmistir. Dosya kapsamindaki incelemeler
neticesinde, Bursa ilinin Mustafa Kemalpasa ilgesinde ihale konusu stt miktarinin
Tarkiye’de alimi yapilan toplam sut miktarinin, ancak binde 2-3’Une tekabul etmesi,
Tarkiye’de alimi yapilan sitin %7’i bile olmayan bu miktarin piyasayi etkileme
glcundn olamayacagi, belli grup koylerin ihalelerine strekli olarak ayni firmalarin
katilmasinin ¢ig sut sektorunun ekonomik ve rasyonel gereklerinden kaynaklanan
zorunluluklarin bir sonucu oldugu, zira ¢ig sut piyasasinda alim yapan tesebbuslerin
alim yaptiklari bolge ile tesislerinin veya fabrikalarinin bulundugu yer arasindaki

eden ve rekabeti kisitlayan anlasmalara muafiyetin uygulanmayacagidir. Bkz. Act against Restraints of
Competition (German Competition Act-GWB).

8 BRAEKEN, B. ve D. BERG (2022), “Competition law developments in food and
agriculture:sustainability objectives and protection against buyer power”, Bureau Brandeis,
https://www.bureaubrandeis.com/competition-law-developments-in-food-and-agriculture-sustainability-
objectives-and-protection-against-buyer-power/?lang=en, Erisim Tarihi: 06.04.2023.

8¢ GOKDEMIR, B. (2004), “Tarimda Piyasa Reformu, Tiirk Tarimi Ozelinde Tarim ve Rekabet Politikasi
lliskisi”’, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi, No. 143, Ankara.

85 Tlrkiye Kirmizi Et Sektorl ve Rekabet Politikasi Raporu (2010), Hizh Tiiketim Mallari Perakendeciligi
Sektor incelemesi Nihai Raporu (2012 ve 2023), Findik Sektor Arastirmasi Raporu (2018), Yas Sebze
ve Meyve Sektdr incelemesi Nihai Raporu (2022).

86 23.03.2000 tarihli ve 00-11/109-54 sayili Kurul karart.
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uzakhgin buyik onem tasidigi, tagsima uzakhginin artmasi durumunda alim yapan
tesebbuslerin fazladan maliyete katlanmak durumunda kalacaklari
degerlendirmelerinde bulunulmustur.

Kararda ayrica, ureticilerin orgutsuzlukten kaynakli olarak pazarda gugstiz durumda
olmalarinin  sut sanayicileri tarafindan kotuye kullanihp  kullaniimadiginin
degerlendirilebilecegi belirtiimis®’; siit Ureticisinin Grinind uzun sireli olarak muhafaza
edememesi ve ayrica yeterince orgutlenememesi sebebiyle, sutunu dusuk fiyatlarla ya
da maliyetinin altinda fiyatlarla satmak zorunda kaldigina dair tespitlere yer
verilmistir®®. Bununla birlikte, pazarda ekonomik glicleri organize etme gorevinin,
Kurulun ve Kurumun gorevleri arasinda olmadi§i®, AB’de ve ABD’de siit Ureticisinin
pazardaki alicilar kargisindaki gu¢suzlugunun gideriimesine yonelik tedbirleri almakla
gorevlendirilen kurumlarin ya da kuruluslarin bulundugu® belirtilerek ¢i§ st
piyasasinda ureticiler aleyhine var olan olumsuzluklarin giderilmesi ve ilgili piyasanin
isleyis mekanizmasinin AB’de ve ABD’de tarimsal UrUnlerle ilgili olarak yuratilen
politikalar da g6z 6nunde tutularak iyilestiriimesi dogrultusunda ilgili Bakanliga gorus
bildirilmesine karar verilmistir.

Kurulun Domates Alim/Satim kararinda®! salga Ureticisi bazi firmalarin domates alim
fiyatlarini; Bursa ili Karacabey ilgesi Uretici Birliginin (KARACABEY BIRLIK) ise
domates satim fiyatlarini tespit ettigi iddialar incelenmistir. ilgili kararda alim
fiyatlarinin tespit edilmesi bakimindan ele alinan baslica hususlar/sorunlar asagidaki
gibi olup kararda ayrica domates bakimindan uretim planlamasinin saglanmasi adina
sozlesmeli tarim modelinin isletiimesi tartisiimigtir:

— Onarastirmaya konu salga Ureticisi firmalarin, Salga ihracatcilari ve imalatcilari
Dernegi bunyesinde domates alim fiyatini belirlemeleri yonindeki bir kisim
bulgular, her ne kadar 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin (a) bendinde
yasaklanan “Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan
maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi”
hukmu c¢ergevesinde degerlendirilebilirse de ilgili Grin piyasasinin kendine 6zgu
kosullarinin bulunmasi, eylemin ekonomik baglam icinde daha ayrintili bir
degerlendirmeye tabi tutulmasini zorunlu kilmaktadir®2.

— Tarim sektoru, 6zelde domates uretimi ve islenmesi sektorl, gerek AB'de
gerekse ABD’de, genel itibariyla serbest piyasa kosullarinin hikim strdugu bir
piyasa degildir. Korunan fakat disipline edilen, fiyatta ve mal temininde istikrarin
oldugu bir piyasadir. Ulkemizde birgok tarim (riini piyasasina devlet
mudahalesi s6z konusu iken, domates alim piyasasina dogrudan herhangi bir
sekilde mudahale edilmemektedir. Bu nedenle ilgili piyasada fiyatlarin arz-talep
sartlarina gore olugsmasi beklenmelidir. Ancak, tarim UrUnleri piyasalarinda arz-
talep dengesinin kurulmasi kolay olmamaktadir. Bizatihi tarim piyasalarinin
Ozelliginden dolayi, arz-talep sonrasi olusacak fiyat, kaynaklarin etkin
dagilmindan beklenen optimum faydayi da garanti etmemektedir. Bununla
birlikte Ulkemizde yillardir suregelen enflasyon, doéviz kurlarindaki ve faiz

87 A.g.k. para. 24.

88 A.g.k. Para. 29.

89 Benzer bir degerlendirme 05.03.2009 tarihli ve 09-09/180-52 sayili Kurul kararinda da yer bulmustur,
bkz. A.g.k. s. 16.

% A.g.k. Para. 38.

91 05.09.2000 tarihli ve 00-33/355-199 sayili Kurul karart.

2A.gk.s.9.
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oranlarindaki belirsizligin yani sira sektorin rekabet gucu, piyasa dengesinin
kurulmasini daha da gliglestirmektedir®3.

— Olmasl gereken, domates alim piyasasinin rekabetgi sartlar altinda islemesini
beklemekten ¢ok, drintn taahhut fiyatinin giftciler ve sanayiciler arasinda, her
iki kesimi de tatmin edecek ve sektorun saglikli islemesini saglayacak seviyede
belirlenmesinin sartlarini hazirlamaktir. Ancak mevcut durumda ham madde
aliminin taraflari olan sanayiciler ile ciftciler arasinda, ciftciler aleyhine bir gli¢
dengesizligi s6z konusudur. Her ne kadar firmalarin belli miktarda ham madde
temin edebilmeleri igin ¢iftcileri de tatmin edecek seviyede fiyat dnermeleri
gerekiyorsa da; bu durum firmalarin takdirine birakilamayacak bir husustur.
Saglikli olan yol ciftcilerin, alicilarla esit pazarlik gucine sahip olmalarini
saglamaktir.

Bu degerlendirmeler 1s1ginda; salga Ureticisi firmalar arasinda gercgeklestirilen
gorusmelerin Kanun’un 4. maddesi anlaminda bir fiyat tespiti olarak degil, yukarida
aciklandigi Uzere bu piyasanin 6zelligi geregi, bir taahh(t fiyati olusturmak amaciyla
yapildigi belirtilerek sorusturma acilmamasina karar verilmistir.

Diger yandan, KARACABEY BIRLIK’in sanayi tipi domates bakimindan satig fiyatinin
belirlenmesine iliskin kararinin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
tesebbus birligi karar olarak ele alinabilecegi belirtiimis, ancak bu kararin ilgili madde
anlaminda fiyat tespiti niteliginde olmadigi degerlendirilmistir. Bu bakimdan, Uretici
birliginin AB’de ve ABD’de oldugu gibi domates alim fiyatinin belirlenmesinde
sanayiciler ile pazarlik ederek denge fiyatini olusturmakta rol oynayacak glice sahip
olmasi gerektigi, belirlenen fiyatin belirli marjlar altinda dedisebildigi, tarimsal
ureticilerin guclenmek, birlikte hareket etmek ve karsilikli yardim, dayanisma vb.
suretiyle mesleki faaliyetleri ile ilgili ihtiyaclarini saglamak, drtnlerini daha iyi sartlarla
degerlendirmek ve ekonomik menfaatlerini korumak amaciyla tarim satis kooperatifleri
ya da birlikleri kurmalarinin c¢esitli yasal duzenlemelerle tesvik edildigi, ayrica
24.06.1995 tarihli ve 552 sayili Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Dizenlenmesi ve
Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname’nin (552 sayili KHK) 6.
maddesine gore; Sanayi ve Ticaret Bakanhgdinin Uretici birliklerini, bunlarin tagsimasi
gereken asgari nitelikleri, tabi olacaklari usul ve esaslar ile ilgililerin sorumluluklarini
tespite ve ilana yetkili kilindi§i ve KARACABEY BIRLIK’in eyleminin 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu ile 552 sayili KHK ve bunlara dayanilarak gikarilan mevzuatin
amacina ve ruhuna uygun oldugu®* belirtilerek rekabet ihlali niteligi tagsimadigina karar
verilmigtir.

Sonug olarak, yapilan incelemeler neticesinde AB’de ve ABD’de tarim Urdnlerinin
rekabet hukuku uygulamalarinin diginda birakilmis olmasi, sektorun kendine 6zgu
kosullari, s6zlesmeli tarimin bu sektériin geregi oldugu, fiyat belirlenmesinin rekabeti
kisittama amacina yonelik degil, tesebbuslerin ham madde ihtiyaglarini garanti altina
almaya ve uretimin surekliligini saglamaya yonelik oldugu hususlari dikkate alinarak
iddialar 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendiriimemistir®.

% A.g.k.s. 8, 10.
% A.gk.s. 11,12,
% A.gk. s. 12.

33/48



(103)

(104)

(105)

(106)

23-58/1141-408

Kurulun Konya ve Isparta Cig Stit kararinda® Konya, Isparta illerinde ve bu illerin
ilcelerinde slt piyasasinda faaliyet gosteren bazi tesebbulslerin mistahsilden ¢ig sut
alim fiyatlarini birlikte tespit ettikleri ve bolge paylasimina gittikleri iddialari
incelenmistir. Dosya kapsaminda Konya Siit ve Siit Uriinleri imalatcilari Dernegi
(KOSSIMAD) liyelerinin kendi aralarinda anlasarak Uretimde kullandiklar ¢ig sutin
mustahsilden alim fiyatini pazar disinda belirledikleri ve belirli donemlerde ¢i§ st
alimlarint durduklari tespit edilerek 4054 sayih Kanun’un 4. maddesinin ihlal
edildiginden hareketle tesebbusler hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmistir. Bununla birlikte, bazi tesebbuslerin kdy bazinda bolge paylasimina gitmesi
uygulamasinin da 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlali niteliginde oldugu, ancak
Sarkikaraaga¢ ve Konya bolgesinde sut toplama yonteminin Ulkemizin diger
kesimlerine gore geride kaldigi, bu durumun anilan bolgelerdeki ¢ig sut kalitesini
olumsuz etkiledigi ve anilan bodlgeden toplanan ¢ig sutin piyasada kalitesiz olarak
goruldugu gibi hususlar dikkate alinarak ilgili anlagmalarin bolgedeki ¢ig sut kalitesinin
artinlmasini saglayabilecegi kanaatiyle bu anlagsmalara 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesi uyarinca muafiyet taninmistir.

Dosya kapsaminda ayrica ¢ig sut ureten ve mistahsil olarak adlandirilan igletmelerin
buyudk bir bolumunun kiguk dlcekli aile isletmeleri oldugu ve bu isletmelerin sigircihigr;
sebze, meyve ve tahil yetistiriciligi gibi tarimsal faaliyetlerin yaninda ek bir ugragi
olarak gordugu, Tarkiye’de mdustahsil basina disen hayvan sayisinin, sigircilik
faaliyetinin ekonomik olarak karli olmasi mumkin olmayacak kadar az oldugu, ayrica
hayvan sayisinin azhginin sut verimini digurmenin yaninda, uretilen ¢ig sutun
kalitesini de olumsuz etkiledigi, mustahsiller arasinda kooperatiflesme gabalarinin son
dénemlerde yogunlasmakla birlikte yeterli olmadigi, Turkiye’nin AB Uyelik strecinin,
diger bircok sektorde oldugu gibi tarim ve hayvancilik alaninda da koklu degisiklikleri
zorunlu kildigi hususlari belirtilmistir®”.

Kurulun Balikesir Stit Ureticileri kararinda®® Balikesir Stit Ureticileri ve Damizlik Sigir
Yetistiricileri Birliginin (BALIKESIR SUTBIR) inek siitii satis sézlesmesinde yer alan
fiyat tespitine ve Ureticiye yonelik yikimluliklere iliskin maddeler incelenmigtir. ligili
kararda, Turkiye'de sut piyasasinda bir dUzenden bahsedilemeyecegi, ancak yine de
sut Ureticilerinin desteklenme tesvikiyle kayit altina alinarak bu kapsamda bazi
ilerlemelerin saglandigi, 5200 sayili Kanun ile tarim ureticilerinin, Grin veya urun grubu
bazinda bir araya gelerek uretimi talebe gore planlamak, Grtin kalitesini iyilestirmek,
kendi mulkiyetine almamak kaydiyla pazara gecerli normlara ve standartlara uygun
uran sevk etmek ve Urunlerin ulusal ve uluslararasi Olgekte pazarlama gucunu artirici
tedbirler almak Uzere tuzel kisiligi haiz tarimsal dretici birlikleri kurmalarinin
amaclandigi, anilan Kanun’un yururlige girmesiyle birlikte pek ¢ok ilde ve ilgcede sut
uretici birliklerinin kuruldugu belirtilmistir®®.

Kararda ayrica 4054 sayilh Kanun’da, tarim urunlerine yonelik olarak herhangi bir
istisna ya da muafiyet hUkmunian 6ngorulmedidi, diger sektorlerde oldugu gibi tarim
sektorindeki rekabeti kisitlayici amaci veya etkisi olan anlagsma, uyumlu eylem ve
tesebbuls birligi kararlarinin da yaptinnma tabi olacagi ifade edilmis, ancak Turkiye'de
sute iliskin politikalarin rekabetgi bir piyasanin olusturulmasini ve Uretici
orgutlenmesinin gugclendiriimesini hedefledigi, bu dogrultuda Turkiye’de 5200 sayili

96 26.07.2006 tarihli ve 06-56/714-204 sayili Kurul karari.
7A.g.k.s. 9 10.

98 03.05.2007 tarihli ve 07-37/388-148 sayili Kurul karart.
9 Agk. s 2
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Kanun ve 5488 sayili Kanun ile kuguk ureticilerin bir tarimsal o6rgut ¢atisi altinda,
destek mekanizmalari yoluyla toplanmalarinin tesvik edildigi vurgulanmigtiri®.

BALIKESIR SUTBIR’in faaliyetinin Balikesir ilini ve kdylerini kapsadigi, Gyelerinin gig
sut pazarinda cografi pazar tanimi altinda ancak toplam pazarin %35’ini olusturan sut
miktarini piyasaya arz ettigi, kalan %65’lik kismin ise BALIKESIR SUTBIR disindaki
Ureticilerce piyasaya arz edildigi ifade edilmistir. Buradan hareketle kararda yapilan
dikkat cekici bir diger yorum ise; Ureticilerin bir tarimsal 6rgut bunyesinde faaliyet
gOstermelerinin, piyasada talebi olusturan blyUk firmalar karsisina arz yoninde gugli
bir sekilde ¢ikmalarini sadladigi, 5200 sayili Kanun ile “lyelerinin driinlerine pazar
bulmak, Uriinlerin pazara arzini diizenlemek” gibi gorevler yuklenen birliklerin pazarda
tesebbuls gibi hareket etmek durumunda oldugu yorumudur. Bunun bir sonucu olarak,
kararda BALIKESIR SUTBIR'in esasen bir tesebbiis olarak nitelendiriimesi gerektigi
kanaatine varilmistir. Bu cercevede, tesebbls olarak degerlendirilen BALIKESIR
SUTBIR'in ihalede olusan fiyat ile sézlesme imzalamasinin ve fiyati belirli seviyede
tutmak istemesinin 4054 sayih  Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
degerlendiriliemeyecegi, benzer sekilde Domates Alim/Satim kararinda da Uretici
birliginin tek tarafli fiyat belirlemesinin ihlal olarak degerlendiriimedigi sonucuna
varilmistir.

Son olarak kararda, belirli bir donem igin belirli miktarda st temini garantisi veren
BALIKESIR SUTBIR'in, miktar taahhiidiini birlikten ayriimalar yiiziinden yerine
getirememesinin  Uretici  orgutlerinden beklenen faydalarin elde edilmesini
zorlastiracagi ifade edilerek tesebbis gibi hareket etmesi beklenen birligin, Gyelerine
kendi icinde duzeni saglamaya yonelik kisittama getirmesinin agiriya kagmamak
kaydiyla makul bir yaptirnm oldugu belirtilmistirto2,

Kurulun Kiraz kararinda'®? kiraz ihracati yapan firmalarin kiraz alim fiyatlarini ve diger
kosullari birlikte belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri
iddias! incelenmigtir. Dosya tarafi tesebbuUsler, belirlenen fiyatin Ureticiyi magdur
etmeyecek ve Turkiye'nin kiraz ihracati igin en uygun baslangi¢ fiyati olacak sekilde o
donemde Avrupa’da olusan pazar fiyati ve maliyetler g6z dnline alinarak belirlendigini
ve pazar kosullarinin her an degismesi nedeniyle belirlenen fiyatin piyasaya herhangi
bir etkisinin bulunmadigini ve tavsiye niteliginde alinmig bu kararin rekabete
mudahaleden ziyade ihracatgilari korumaya yonelik alindigini iddia etmistir.

Kararda; serbest piyasa ekonomisinde fiyatlarin arza ve talebe goére piyasada
belirlendigi, bunun alternatifinin regllasyon oldugu, rakip tesebbuslerin fiyati piyasa
disinda belirlemeye c¢alismasinin yasakli bir davranig niteligi tasidigi, kartel
anlasmalarinin dogalari geregi anlagsma taraflari lehine sonuglar dogurdugu, boylelikle
anlasma taraflarina refah aktariminin gergeklestirildigi degerlendirilmigtir©3,

Buna ek olarak Kurul; kiraz Ureticilerinin bu anlasmadan olumsuz etkilendigini,
ureticilerden alinacak kiraza rekabetci fiyatin altinda bir fiyat veriimesine neden olan
anlasmanin, kiraz ureticilerinin gelirlerini azaltmak suretiyle ureticinin refah kaybina yol
actigini, kiraz irinunden elde edilen gelirin azalmasiyla birlikte Ureticilerin kiraz yerine
diger dUrunleri yetistirmeye yoOnelebileceklerini, ihracatgilar arasinda yapilan

100 A g.k. s. 2, 3.

101 Birlik binyesindeki ¢iftgi yikumldllklerine iliskin olarak benzer bir degerlendirme, ABAD’In Oude
Luttikhuis kararinin 14. paragrafinda yapilmistir.

102.24.07.2007 tarihli ve 07-60/713-245 sayili Kurul karari.

103 A g.k. s. 24.
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anlasmanin kiraz uUretimine herhangi bir yarari olmayacag! gibi aksine zararinin
dokunacagini belirtmigtir®4,

Dikkat ¢eken bir diger husus, Kurul tarafindan kararda anlagmanin piyasada olumsuz
etkilere sebebiyet verme potansiyelini ortaya koymak bakimindan pazardaki
yogunlagsma oranlarinin incelenmesidir. Yapilan tespitlerden hareketle, alici
konumundaki tesebbuslerin anlagsma yoluyla monopson gucune ulastiklarini
sOylemenin mumkdn oldugu belirtilmigtir. Ayrica anlasma tarafi tesebbuslerce
anlagmanin surdurulebilirligini teminen koordinasyon sorunlarinin
cozulmesi/anlagmanin surdurulebilmesi amaciyla bir koordinator atandigi da tespit
edilmigtir.

Kurulun islenmis Siit kararindal® ilgili dénemde ¢ig siit fiyatlarinda artis olmamasina
ragmen islenmis sit Urlnlerinin fiyatlarinda 6nemli artiglar oldugu yonundeki
gelismeler Uzerine sut firmalarinin aralarinda anlagsarak musteri paylastiklari ve ¢ig sut
alim fiyatlarini birlikte tespit ettikleri iddialari incelenmistir. Kararda, gelismis Ulkelerde
orgutlenme modeli olarak secilen kooperatifler ile istenilen Uretim artiglarinin
saglanmasi, hayvanciliga dayali sanayinin gelismesi ve kirsal kalkinmanin
hizlandiriimasi gibi konularda 6nemli sonuclar elde edildigi, Turkiye gibi kuguk olcekl
isletmelerin agirlikli oldugu tarimsal yapiya sahip ulkelerde ise, Uretim ve pazarlama
zincirinin  uzunlugunun, nihai Gran piyasalarinda fiyat dalgalanmalarina neden
olabildigi ifade edilmistir.

llgili kararda, fiyat artiglarinin nedenleri; pazarlama sirasinda olugan marjlar,
kooperatiflesememe, spekiilasyon, girdi maliyetleri, mevsimsellik, isleme-ambalajlama
ve sut toplama sorunu gibi alt basliklarda ele alinmistir. Karara gore, uluslararasi
ticarete acik urtinlerde fiyatlarin genel olarak duinya fiyatlarinda goérilen degisimlerden
baylk olcude etkilendigi, pazarda arz zincirinin uzun olmasinin da etkisiyle fiyat
dalgalanmalarinin nihai tuketiciye etkisinin beklenmedik olgulerde gergeklesebildigi,
bununla birlikte sit ve sut Granleri sektoranun dis ticarete gorece kapali bir sektor
oldugu icin yurt digindaki degisimlerden oldukga duguk duzeyde etkilendigi belirtilerek,
2005-2008 donemindeki fiyat hareketlerinin incelenmesiyle Turkiye’deki sut fiyatlarinin
dinya fiyatlari ile oransal olarak olmasa da benzer donemlerde ylkselme egilimi
gosterdigi gozlenmistir. Dig ticarete gorece kapall bir sektdor olmasi nedeniyle,
ortalama fiyatlar temelinde dunya fiyatlarinin ve yurt ici fiyatlarin paralel seyir
izlemesinin, fiyatlardaki yil i¢ci dalgalanmalarin kaynaginin daha ¢ok spekulatif nitelikli
oldugu izlenimini verdigi degerlendirmesi de kararda yer bulmustur.

Nihayetinde sektoérdeki fiyat degisimlerinin/artiglarinin 4054 sayil Kanun kapsaminda
bir rekabet ihlalinden degil, sektdrin yapisal sorunlarindan kaynaklandigi kanaatiyle
dosya sonuglandiriimigtir.

Kurulun Kuru Incir kararindal® bazi kuru incir ihracatgilarinin kuru incirin azami alim
fiyatlarinin tespiti Uzerine anlastigi iddiasi incelenmistir. Kartel oldugu ve amaci
itibariyla rekabeti sinirlayici oldugu belirtilen eylemin fiili olarak uygulamaya
donusmese dahi 4054 sayili Kanun kapsaminda yasaklandigi degerlendirmesi
yapiimigtir. Buna ragmen, dosya kapsaminda incelenen davraniglarin pazari etkileme
potansiyeli bakimindan taraflarin pazar gucli incelenmis; hakkinda sorusturma
yuruttlen tesebbuslerin pazar paylarinin toplaminin %50 seviyelerinde oldugu ve bu

104 A g.k. s. 50.
105 05.03.20089 tarihli ve 09-09/180-52 sayili Kurul karari.
106 16.03.2012 tarihli ve 12-12/383-112 sayili Kurul karari.
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denli yuksek pazar payina sahip tesebbuslerin birlikte hareket etmesinin pazardaki
rekabetci parametreleri ciddi bigcimde etkileyebilecek nitelikte oldugu tespiti yapiimigtir.

(117) Karar kapsaminda, birgok Ulkenin mevzuatinda ciftgi birliklerine ve kooperatiflere
yonelik olarak duzenlemelerin bulundugu, dolayisiyla rekabet kurallarinin, tarim
sektoriinde ciftci birlikleri ve kooperatifleri digsinda eksiksiz uygulandigi belirtiimis®” ve
sektorun yapisal sorunlarina iligkin olarak su tespitlerde bulunulmustur:

20. yuzyilin baslarindan itibaren tarimda uUreticilerin korunmasina yonelik
politikalar benimsenmistir. Ozellikle ABD'de ve Bati Avrupa’da sanayi
devrimiyle birlikte giderek glglenen ve eksik piyasa kosullari altinda faaliyetini
surduren sanayi kesiminin kargisinda tam rekabete yakin piyasa kogullari
altinda faaliyet gosteren tarim kesiminin zayif kalmasi bu kesimin devlet
tarafindan korunmasi gerekliligini dogurmusturt®,

Tarm politikalari temel olarak kirsal kesimin gelirlerinin belli bir seviyenin
uzerinde tutulmasi hedefine yoneliktir. Sayilari binlerle ifade edilen alicilarin
(nihai tlketici) ve saticilarin (giftci) arasina, birka¢ dizeyde (tlccar, isleyici
perakendeci) araci olarak adlandirilabilecek ekonomik birimlerin girmesi ve yine
aracilarin, 0ozellikle igleyiciler seviyesinde, homojen nitelikteki Urtnlere
markalama, reklam ve ambalajlama gibi yollarla heterojen nitelik kazandirmasi
nedeniyle tarimsal piyasalar aksak rekabet piyasalarina yaklagmaktadir. Bu
durum piyasalarda aracilar lehine bir esitsizlik yaratmaktadir. Bu nedenle
tarimsal faaliyetlerde Uretim ve nihai tliiketim arasinda cesitli diizeylerde birden
¢ok piyasa gozlenmektedir. Bu baglamda, tarimsal Uretim tuketim zincirinin;
birincil Uretimde kullanilan girdilerin Uretimi, temel tarimsal urtnlerin iglenmesi
ve bunlarin pazarlanmasi halkalari, farklh nitelikteki piyasa tirlerine isaret
etmektedir®,

So6z konusu piyasalarda rekabetin seviyesini, agirlikli olarak piyasada faaliyet
goOsteren aktorlerin giic dengeleri belirlemektedir. Ote yandan bu piyasalar
birbirinden tamamen ayrismis piyasa karakteri gostermemektedirler. Zincir
icindeki piyasalardan birinde meydana gelen herhangi bir degisiklik diger
piyasalari da etkileyebilmektedir. Urlin isleme piyasasinda ¢ok sayida ciftci
drtnlerini, ya dogrudan bu Urunleri igslemek Uzere talep eden yine sinirli sayida
isleyiciye ya da bu iki kesim arasinda Urun akigini saglayan aracilara
sunmaktadir. Bu yapinin bir sonucu olarak, tarimsal piyasalarda gu¢ dengesi
birincil Greticilerin aleyhinedir!©,

Genellikle tarimsal sektorlerde birincil Ureticiler drtinlerini monopson, oligopson
ya da monopsoncu rekabet kosullarinda faaliyet gosteren aracilara ya da
isleyicilere, ortalama maliyetine yakin hatta bazen bu dizeyin de altindaki
fiyatlarla satmak zorundadir. Es deyisle, gic¢ dengesizliginin, rekabetin birincil
ureticiler aleyhine ortadan kaldiriimasi sonucunu dogurmasi muhtemeldir!?,

(118) Bunun Uzerine alim fiyatlarinin tespit edilmesi eyleminin amaci itibariyla rekabeti
sinirlayici nitelikte oldugu ve tedarik zincirinde halihazirda birgok dezavantaj ile yuz
yuze olan ciftgiler aleyhine uygulandigi belirtilerek S.S. Taris Incir Tarim Satig

107 A g.k. para. 37.
108 A g.k. para. 34.
109 A g.k. para. 35.
110 A g.k. para. 36.
111 A g.k. para. 38.

37/48



(119)

(120)

(121)

23-58/1141-408

Kooperatifleri Birligi _(TARiS) hari¢ olmak Uzere sorusturma taraflarina idari para cezasi
uygulanmistir. TARIS’e idari para cezasi veriimemesi bakimindan kararda yer alan
karsi oy gerekgesi ise son derece dikkat gekicidir:

“‘Kurulus amaclari tarimsal Ureticilerin ¢ikarlarini korumak olan tarim satis
kooperatifleri birlikleri ne yazik ki, yillar igcinde degisime ugrayarak ayni zamanda
birer sanayi kurulusuna déniismuslerdir. Bu durum birlikleri, bir yandan ortagi
oldugu dreticilerin ¢ikarlarini korumak igin Uriin fiyatlarini hak ettigi ylkseklige
cikarmak, diger yandan da islemden gecirdigi triinleri satarken((.....)) avantaj
saglayabilmek icin alim fiyatlarinin olabildigince diislik kalmasini saglamak gibi
bir ¢ikar ¢atismasinin ortasina slirtiklemektedir. Karara konu Dosyadaki Tarig
Incir’in eylem ve islemleri bu durumun tipik bir 6rnedini yansitmaktadir. Rekabet
hukukunun, deyim yerindeyse, hoggoriilii yaklasimi (bazi (lkelerde agikga
kanun kapsami digina c¢ikararak, Tlrkiye gibi bazi llkelerde de muafiyet
taniyarak) tarimsal dretici kuruluslarinin dreticiyi korumak amacli faaliyetlerine
yoneliktir. Rekabet kurallarinin tarimsal sanayi kuruluslarinin dreticiden diisik
fiyatla drtin alabilmek icin aralarindaki rekabeti ortadan kaldiran anlasmalarina
hayirhah uygulanmasi beklenemez. ...

Kurulun Cig Sit 2016 kararinda'!? ise ¢ig siit alim piyasasinda faaliyet gosteren
tesebbulslerin aralarinda anlasarak ¢ig sut alim fiyatlarini dasurdikleri iddiasi ele
alinmistir. Kararda, ¢ig sutin ¢abuk bozulabilen bir Grin olmasi ve ureticilerin kiguk
Olgekli isletme 6zelligi gostermesinin Ureticileri gerek dogrudan gerekse dolayl olarak
yapilan ¢ig sut satislarinda toplayicilara veya sanayicilere gore dezavantajli bir
konuma getirdigi, ilgili sektorun isleyis mekanizmasinin, taraflarin pazarlk gucinin ve
ilgili pazardaki aksakliklarin da degerlendirmede bir butun olarak dikkate alinmasi
gerektigi, uretici kesimin geleneksel uretim yontemlerini kullanarak faaliyet gosterdigi
ve yerel aracilara bagimh duruma gelebildigi, 6zellikle bu durumun cgiftgilerin
magduriyetine neden oldugu ifade edilmigtirl’3,

Bunun yaninda Ureticilerin kooperatif catisinda birleserek Uretimde ve dagitimda
etkinligi saglayacak isleyis mekanizmasina sahip olan birliklerle hareket edebilmesinin
muahim oldugu, sut sektérinde istikrarli blyimenin strdiridlmesinin, Uretimde maliyet
avantajlarindan faydalanilarak verimin artiriimasinin, Urtnlerin Ureticilerin ekonomik
kazang¢ saglayacagi fiyatlardan satilmasinin, Griin arzinin kontrol edilmesi suretiyle
kuguk igletmelerin pazarlik giclinun artirlmasinin, daha iyi bir pazarlama aginin insa
edilmesinin, duguk sermayeli tesebbuslerin ekonomik kararlarda s6z sahibi olmasinin,
uretimin yerinde denetlenmesi saglanarak kalitenin artiriimasinin ve uretimde kayit
disiligin 6nlenmesinin Turkiye'de kooperatif¢iligin gelismesi ile mumkun olabilecegi
belirtilerek* ¢ig st alim fiyatlarindaki dislsin 4054 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilebilecek bir eylemden veya uygulamadan kaynaklanmadigi; bu dususun
uluslararasi alanda arz cephesinde yasananlar, buna mukabil ihracattaki dugusler, sut
ve sut Urtnlerine yonelik talebin azalmasi ve ilgili sektorun isleyis mekanizmasindaki
aksakliklar gibi ekonomik ve rasyonel parametrelerle acgiklanabilecek hususlardan
kaynaklandigi degerlendirilmigtir.

Kurulun Patates ve Sogan kararindall® ise, patates ve sogan uretimi-ticareti pazarinin
diger tarim drunlerine benzer bicimde kuguk olgekli ve daginik bir yapi sergiledigi, bu

112 23.06.2016 tarihli ve 16-21/362-168 sayili Kurul karari.
113 A g.k. para. 18, 62.

114 A g.k. para. 63, 64, 65.

115 08.08.2018 tarihli ve 18-27/440-210 sayil Kurul karari.
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durumun tesebbusler arasi rekabeti sinirlayici danisikli iligkilerin hayata gegirilmesini
ve surdurulmesini guglestiren bir piyasa yapisina yol a¢tidi, pazar liderlerinin bile pazar
payinin %3 seviyesini gecmedigi, hem urunlerin yapisal 6zellikleri hem de depolamaya
iligkin kosullar geregi tesebbuslerin arz miktari Uzerindeki kontrol imkanlarinin sinirh
oldugu, dolayisiyla tesebbuslerin bir araya gelerek ya da pazar gucunu kullanarak
4054 sayili Kanun’un yasakladigi davraniglar gerceklestirmesinin dusuk bir ihtimal
oldugu degerlendirilmistirt26.

Tarim sektorune yonelik ABD, AB ve Turkiye uygulamalarinin ozeti asagida yer
almaktadir:

— Tarim sektoru ozellikle Ureticiler nezdinde rekabet hukuku uygulamalar
bakimindan gerek dinyada gerekse Turkiye’de ayricalikl bir sektorduir,

— ABD’de ve AB’de dogrudan getirilen bazi dizenlemeler ile tarim sektorindeki
Uretici érgutlenmeleri genel anlamda arz ve fiyat istikrarinin saglanmasi adina
desteklenmis ve normal sartlar altinda rekabet ihlallerine dogrudan konu
edilebilecek bazi eylemlere muafiyet ve istisnalar taninmistir,

— Turkiye yaklagiminin ortaya konuldugu Kurul kararlarinda da somut olaylar
degerlendirilirken sektorin yapisal sorunlarinin dikkate alindigi ve 6zellikle gok
saylda kuguk olgcekli ve piyasayl etkileyemeyecek duzeyde ureticilerin
bulundugu pazarlarda rekabet hukuku kurallarinin uygulanmasinin bir 6ncelik
olmadigi, bu pazarlarda Uretici orgutlenmelerinin yeterli duzeyde etkinlige
erigsmelerini teminen Uretici birliklerinin birlik icerisinde fiyat tespit etmesine dahi
thmli yaklagimlarin mevcut oldugu goralmusgtar.

1.3.3 Dosya Konusu iddialara Yénelik Degerlendirme

Sut piyasasinda Uretici konumundaki aktorlerin birgogu klguk aile igletmesi
mahiyetindedir. Turkiye’de 2021 yilinda sut Uretimi ile ugrasan isletme sayisi yaklasik
olarak 1.000.000 adet olmasina ragmen, bu isletmelerin yaklasik %96’si 50 bagsin
altinda kapasite ile ¢calismakta olup isletme basina ortalama buylkbas hayvan sayisi
yaklasik olarak 12,5'tir. Dolayisiyla ilgili pazar atomistik yapi sergilemektedir. Bunlara
ek olarak, her bir sut igletmesinin bireysel planlamalari sonucunda piyasaya arz
olunacak c¢ig sut miktarinin belirlendigi bir ortamda, piyasada arz ve fiyat yonli birgok
belirsizlik olusmaktadir. Bu belirsiz ekonomik ortamin, aracilar ve isleyiciler kargisinda
¢cig sut dUreticilerinin kendi ticari haklarini yeterince koruyamamasina sebebiyet
vermesi; ¢ig sut dreticilerinin @ zaman zaman maliyet altt satislar dahi
gerceklegtirmesine, Uretimin surdurdlebilir olmamasina ve birgok hayvancilik
isletmesinin  kugUlmek/piyasadan c¢ikmak zorunda kalmasina yol agmaktadir.
Asagidaki grafikte yer alan, USK tarafindan aciklanan ¢ig st maliyetlerine ve referans
fiyatlarina iligkin veriler anilan durumu yansitmaktadir.

116 A g.k. para. 18-20
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Grafik 7: 2015-2023 Doneminde Ulusal Sit Konseyince Agiklanan Ortalama Cig Sut Maliyetleri ve
Referans Fiyatlar (t/kg)
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OCAK NiSAN HAZIRA KASIM OCAK
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022- 2022- N2022- 2022- 2023-
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e Ortalama Maliyet 0,96 0,98 1,12 1,29 1,62 2,23 3,17 6,65 6,65 6,65 6,65 10,2
e JSK Referans Fiyati 1,15 1,15 1,27 1,59 1,95 253 3,14 4,7 5,7 7,5 8,5 8,5

(124) Bu durumun bir neticesi olarak birgok sut isletmesi faaliyetlerini sonlandirmak
durumunda kalmistir. Nitekim ¢ig sat Gretimi faaliyeti ile istigal eden isletme sayisi,
2015'ten bu yana yaklasik olarak 150.000-200.000 adet eksilmistirt!’. Bunun disinda
asagidaki grafik, anilan dénemde genel itibariyla tarim sektérinde istihdam edilen 15
yas ve uzeri nufusun 2015 yilindan gunimuze azaldigina isaret etmektedir.

Grafik 8: Tarim Sektorinde istihdam Edilen 15 Yas ve Uzeri Nifus
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(125) Diger yandan ¢ig sut Ureticileri Olgek ekonomilerinin  avantajlarindan
yararlanamadigindan piyasada maliyet tasarruflari da saglanamamaktadir. Bu durum
ise ulkemizde ¢ig sut uretiminde arz istikrarini tehlikeye atmakta ve dolayisiyla
sektorin rekabet guclu arzu edilen boyuta ulagsamamaktadir. Bunun yaninda
Turkiye'deki vasifli mera eksikligit*® buyikbas hayvanciliginda kapali alan hayvanciligi
(ahir igerisinde) gerceklestiriimesi sonucunu dogurmaktadir. Bu noktada o6zellikle
Glney Amerika Ulkelerinin her mevsim yagis almalari sayesinde vasifli mera
bakimindan zengin oldugu, Turkiye’deki buylukbas hayvancilik isletmelerinin dnemli bir
maliyet kalemi haline gelen yem maliyetlerinin, ilgili Glkelerde belirgin bicimde dusuk
oldugu vurgulanmalhdir.

117 Bkz. Tablo 4 ve https://www.esk.gov.tr/upload/Node/10255/files/2015 Yili Sektor Raporu Son.pdf.
118 T{rkiye'de mera kuru ot Uretimi ortalama 700 kg/hektar olup bu lretim Avrupa’da ortalama 1,3
ton/hektardir.
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Tarkiye'de 2020 yili itibariyla sut piyasasinda mevcut durumda biri merkez, digerleri
yerel olmak Uzere toplamda 309 adet sut dretici birligi, yaklasik 200 1slah amagli
damizlk yetistirici birligi ve bu sayilardan ¢ok daha fazla tarimsal kalkinma kooperatifi
mevcut olsa da bu sayinin ¢ok olmasi, Uretici 6rgutlerinin bilhassa ekonomik faaliyetler
bakimindan ilgili piyasada aktif olduguna delalet etmemektedir. Nitekim nihai olarak
ayni amag ve hedef dogrultusunda hareket eden, ancak kendi igerisinde dahi birgok
farkli ve cgesitli yapilanma tegkil eden bu o6rgutlenme seklinin, Ureticilerin “birlik”
olmasiyla beklenen faydayi saglamaktan uzak oldugu asikardir. Dolayisiyla dogru bir
yapilanmanin eksikligi ile ekonomik faaliyetin icerisinde yeterince yer bulamayan
uretici orgutlenmeleri istikrarli pazar ortaminin olugturulmasi, maliyet avantajlari
yoluyla etkinlik saglanmasi, yeterli dlizeyde ortak satis ve pazarlama faaliyeti
gergeklestiriimesi ve marka yaratilmasi gibi gorevleri yerine getiremeyecektir.

Uzerinde durulmasi gerekli olan bir diger husus, bu kadar kiigiik dlgekte ve ¢ok sayida
Ureticinin faaliyet gésterdigi pazarda, yeterli ve gtvenilir verilere ulagilamamasinin ayni
zamanda etkin Uretim planlamalarinin gergeklestiriimesi baglaminda blytk sorunlara
yol acgtigidir. Buyukbas hayvancilikta etkili 6rgutlenme, ayni zamanda guvenilir veri
kaynaklarinin da olugsmasini saglayarak ozellikle orta ve uzun vadeli politikalarin
belirlenmesinde ve bu politikalarin etkin olarak uygulanmasinda buyuk bir rol
oynayacakitir.

Tarim sektorindeki cogu pazarda rastlandigi gibi sut Ureticileri de fiyat alicisi
konumundadir. Bir bagka deyigle, ¢ig sut Ureticileri ile aracilar/toplayicilar/sit isleme
tesisleri arasindaki iligskilerde fiyati kabullendirebilecek taraf ¢ig st Ureticileri
olmamakta; Grandn fiyatlanmasi alicilarin  agir basan pazarlik gucu ile
sekillenmektedir. Diger yandan, ¢ig sut alim satim islemlerinin taraflar arasinda
herhangi bir s6zlesmeye dayanmadan gerceklesmesi birtakim keyfi uygulamalara
neden oldugundan mevzuat anlaminda s6zlesmeli Uretimin desteklenmesi bakimindan
calismalar yapilmigtir. Bu dogrultuda 16.04.2015 tarihli ve 29328 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan “Cig Siitiin S6zlesmeli Usulde Alim Satimina lliskin Yénetmelik”
ile birlikte sanayiye arz edilen ¢ig sutun aliminin ve satiminin sézlesme araciligiyla
gerceklesmesi sart kosularak surecin seffaflastirlmasi ve alim-satim sartlarinin
belirginlestiriimesi amacglanmistir.

(129) Anilan Yonetmelik'in 6. maddesinin onuncu fikrasi uyarinca taraflarca ¢ig sutln

(130)

fiyatinin;

- Pazarlik ile,

- Cig sutteki koloni sayisi, somatik hlcre sayisi, st yagi ve protein oranlarini
dikkate alarak kaliteye ve icerige gore,

- Pariteye!!® gore,

- Ulusal Siut Konseyinin, Gida ve Tarimsal Urin Piyasalar izleme ve
Degerlendirme Komitesinin goértsini alarak ilan ettigi tavsiye fiyatina gore,

- Bakanlik¢a ¢ikartilan Teblige gore

uUreticinin de lehine olacak sekilde belirlenmesine hukuki zemin hazirlanmistir.

2008 yilinda faaliyetlerine baslayan USK tarafindan agiklanan referans fiyat; Uretici,
sanayici, kamu kurumlari, akademisyenler ve meslek odalari temsilcilerinin USK c¢atisi
altinda bir araya geldigi toplantilarda belirlenmektedir. Ancak, 31.01.2018 tarihli Cig
Sitiin Sézlesmeli Usulde Alim Satimina lliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina

119 Yénetmelik uyarinca bir litre ¢ig inek sutl bedeli ile satin alinabilecek en az % 19 ham proteinli ve
2.700 kcal/lkg metabolik enerjili kg cinsinden sigir sit yemi miktarini ifade etmektedir.
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Dair Yonetmelik ile USK’nin referans/tavsiye fiyat ilan ederken Gida ve Tarimsal Uriin
Piyasalari izleme ve Degerlendirme Komitesinin goriisiinii almasi zorunlu tutulmustur.
Anilan Yonetmelik'te 27.06.2021 yilinda yapilan degigiklikle taraflarca ¢ig sut
fiyatlarinin belirlenmesi bakimindan Bakanlikga ¢ikartilan Tebligin esas alinabileceqgi
ibaresi de eklenmigtir. Boylelikle s6zlesmeli alim satimda taraflarca fiyat belirlenirken
yol gosterici bes kriter olusturulmustur.

Mevcut durumda sozlesmeli Uretimde tum tarim ve hayvancilik Granleri bakimindan
ortak bir mevzuat saglanmasi hedeflenmis ve Cig Sutin Soézlesmeli Usulde Alim
Satimina lligkin Yoénetmelik, 15.09.2023 tarihli ve 32310 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Sézlesmeli Uretimin Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik” ile yakin
tarinte yararlikten kaldiriimigtir. Bu Yonetmelik hukumleri ile genel itibaryla;

- Sozlesmeli Uretimde irade serbestisinin esas oldugu,

- Sozlesmelerde; taraflara, Grine, Uretim yerine, Uretim miktarina, tretim yontem
ve kosullarina, Uranin teslimine, fiyatina, fiyat belirleme ve glncelleme
usullerine, ayni ve nakdi avansa, mucbir sebeplerin tespitine ve uygulanmasina
iligkin bilgiler ile taraflarca belirlenecek 6zel hukimlere yer verilecegi,

- Taraflarin Bakanlikga belirlenen tip s6zlegsmeler imzalamasi ve s6zlesmelerin
veya soOzlesmelerdeki degisikliklerin imza tarihinden itibaren 15 gun igerisinde
Bakanligin ilgili birimine gonderilmesi gerektidi,

- Tarnmsal urinlerin sdzlesme ile birlikte sigortalanmasinin zorunlu kilindigt,

- Tanmsal amagli 6rgitlerin yetkilendiriimeleri halinde Gyeleri veya ortaklari adina
s6zlesmeye taraf olabilecegi

dizenlenmigtir. Ayrica Yonetmelik kapsaminda ¢ig sut 6zelindeki sozlesmeler
bakimindan; s6zlesmenin trtnun tesliminden énce yapilmasi ve ESK’nin tarafi oldugu
sozlesmeler haricindekilerin suresinin en az alti ay, en ¢ok bir yil olmasi kosullari
duzenlenmigtir.

Dosya kapsaminda gergeklestirilen yerinde incelemelerde, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda bir anlagmaya, uyumlu eyleme ya da tesebbus birligi kararina
veya eylemine isaret eden herhangi bir belgeye rastlanmamistir. Bunun yaninda,
CANAKKALE KOOPBIR’in ve EDIRNE KOOPBIR’in, kooperatiflesmenin esas amaci
dogrultusunda, sut igleme tesisleri ile alim satimi gergeklestirilecek ¢ig sutun fiyati
bakimindan  mizakereler  yurittigt  gérilmistir. EDIRNE  KOOPBIR'de
gergeklestirilen yerinde inceleme esnasinda, anilan miizakereler kapsaminda EDIRNE
KOOPBIR yetkilileri ve ATESOGLU, DANONE, KAANLAR ve KAYAKARDESLER
yetkilileri arasinda gergeklestirilen bir toplantiya meslek personelince istirak edilmistir.
Toplantinin amacinin ise ¢i§ sut maliyeti baglaminda alim fiyatlarinin, Ureticileri ve
sanayicileri tatmin edecek ve sektdorin saglikli islemesini saglayacak seviyede
belirlenmesinin sartlarini hazirlamak oldugu gérilmistir. ilgili miizakerelerin yukarida
deginilen mevzuatin ruhuna ve amacina uygun oldugu degerlendiriimekle birlikte,
anilan goértsmelerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi anlaminda bir fiyat tespitine
yonelik olarak degil, bu piyasanin 6zelligi geregi, gerek ¢ig sut Ureticisi gerekse sut
isleyicileri bakimindan o6ngoérulebilirligi - artirabilecek nitelikte bir taahhlt fiyati
olusturmak amaciyla yapildigi anlagiimistir. Bunun yaninda, dosya kapsamindaki
verilerden EDIRNE KOOPBIR ve CANAKKALE KOOPBIR tarafindan satisa sunulan
¢ig sut miktarinin, Turkiye'de Uretilen toplam ¢ig sut miktarina oraninin %5’ten az
oldugu gorulmektedir.
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(133) CANAKKALE KOOPBIR’de yapilan yerinde incelemede, “Siit Alim—Satim Sézlesmesi
Ve Sartnamesi” baglikl 6rnek bir sézlesme formu teslim alinmistir. ligili form
incelendiginde, taraflar arasinda s6zlesmenin bir yil igin yapildidi; Gger aylik dilimlerde
satici ile alici arasinda ortaya c¢ikan anlagmazlik durumlarinda sozlesmenin
feshedilebilecegi, s6zlesmede ¢ig sutun fiyatinin taraflar arasinda Gida ve Tarimsal
Uriin Piyasalari izleme ve Degerlendirme Komitesinin referans fiyati ile bdlgesel
fiyatlar baz alinarak pazarlik veya acgik artirma usull ile belirlenecedi, alicinin sati
belirlenen fiyattan almak zorunda oldugu, yil icerisinde arz talep dengesine goére
gerektiginde gorusmeler yapilarak ¢ig sut fiyatlarinin revize edilebilecegi ve sutun
standardi ile kalitesinin ne olmasi gerektigi gibi hususlarin dizenlendigi gorulmektedir.

(134) CANAKKALE KOOPBIR yetkilisi tarafindan ise, asagida belirtilen hususlar yerinde
inceleme esnasinda gorevli meslek personeline aktariimigtir:

“Son dénemde yasanan enflasyonist baski, stit fiyatlarinin sik sik glincellenmesi
ihtiyacini dogurmustur. Ancak bu ihtiyag, Ulusal St Konseyi tarafindan agiklanan
sit fiyatinin piyasa sartlarini yansitmamasi nedeniyle karsilanamamigtir. Bu
bakimdan, son dbénemde birgok sit dreticisi karsilayamadigi maliyetler
karsisinda, damizlik hayvanlarini dahi kesime géndermek durumunda kalmistir.
Bu durum ise kapasite daralmasina yol agarak arz (izerinde olumsuz etki
yaratmstir. Uretici 6rgiitlenmesi seklindeki kooperatifler ve kooperatif birlikleri, bu
ihtiyag kargisinda yasal dayanadi mevcut olarak sanayiciler, es deyisle siit isleme
tesisleri ile masaya oturup pazarlik yapmak mecburiyetindedir. Uretimde
devamliligin saglanmasi adina stt isleme tesisleri ile siit fiyatinin belilenmesi
adina pazarlik usulli toplantilar gergeklestiriimektedir. En son gegen hafta Edirne
ilinde yerlesik kooperatif birliginin bu yénde bir adimi olmus, st fiyatlarinda kismi
bir artis saglanabilmistir. Canakkale ilinde ise 6 Kasim Pazartesi glini toplanti
yapmak amaciyla st isleme tesislerine bilgilendirme gerceklestirdik. Ancak
toplantiyi ... yasanan bazi gelismeler (izerine ertelemek durumunda kaldik.

Mevcut durumda 229 Ilyemiz var, 39 kooperatifin asgari (dye sartlarini
saglamamasi nedeniyle lyeligini iptal ettik. Bu ayin sonunda baglatacagimiz Kéy
Kooperatifleri Pazari projemiz var, basta et olmak (lizere gida driinleri satisi
gerceklestirecegiz. Tarladan sofraya zincirini kisaltip fiyat marjini daraltarak
halkimiza uygun fiyatlarla driin satmak istiyoruz. Bunun haricinde kooperatif
birligi olarak, gerek tarim makinesi gerek egitim gerekse kdy yasamina iligkin
sosyal desteklemeler konularinda birgok destegimiz mevcuttur.”

(135) Bunun yaninda gerek ilgili pazarin o6zellikleri, gerekse son ddonemde piyasadaki
gelismeler dikkate alindiginda, ¢i§ sit fiyatlarinda yasanan artislarin, ¢ig sut satis
fiyatinin tespit edilmesine iligkin rekabeti sinirlayici bir anlasma, uyumlu eylem veya
tesebbls birligi karari/eylemi sonucu gergeklesmesinin de mumkin olmadigi
degerlendiriimektedir. Kaldi ki dosya kapsaminda yapilan tetkikler, son donemde ¢ig
sut fiyatlarinda yasanan fiyat artiglarinin iktisaden gerekgelendirilebilir oldugunu
gOstermektedir.

(136) Yakin zamanda ¢ig sut fiyat artiglarini tetikleyen en temel faktor, kirmizi et ve yem
piyasalarinda yasanan gelismelerdir. Kirmizi et Uretiminde arz, ilgili yilda kesilen
hayvan sayisinin ve bu hayvanlardan elde edilen et miktarinin bir fonksiyonu olarak
ortaya gikmaktadir'?°. Tlrkiye'de sigircilik sektoriinde et Gretimi, stt Gretimi yapilan

120 Rekabet Kurumu (2010), “Tiirkiye Kirmizi Et Sektérii ve Rekabet Politikasi”, Ankara, s. 33.
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isletmelerden elde edilen hayvanlara 6nemli dlgude baghdir. Bu bakimdan, et ve sut
uretiminin birbirine siki sikiya bagli olarak dustunulmesi, kirmizi et sektorunde yapilan
ithalatin planlanmasi ve piyasada olusabilecek fiyat olumsuzluklarina kargi 6nlemlerin
alinmasi énem arz etmektedir!?. Ulkemizde cig st fiyatlarinin maliyetlerine gére son
birka¢c sene boyunca oldukg¢a dusuk seviyelerde seyretmesi, ¢ig sut/'yem paritesinin
zayiflamasi ve ¢ig sut Uretiminin giftgiler igin strdardlebilir olmamasi nedenleriyle ¢ok
sayida damizlik sigir kesime gonderilmigtir. Ancak Ureticilerin birbirlerinden bagimsiz
olarak hayvanlarini kesime gonderme egiliminde bulunmalarinin ekonomik agidan
rasyonel bir davranis olabilecegi belirtiimelidir. Ayni zamanda nufus artisinin talep
artisini dogurdugu bir ortamda, TUIK verilerine gore biiyiikbas hayvan varliginin 2022
yilinda bir 6nceki yila kiyasla yaklasik bir milyon bag azaldigi gdézlemlenmektedir.

Besilik hayvanlara gore yaklasik %50 daha az karkas agirligina ve bu anlamda daha
duguk et verimine sahip olan sut ineklerinin kesimi, et Uretimine yeterli katkiyi
saglamadigi gibi, ana¢ hayvanlarin kesimi anlamina gelmesi nedeniyle de her ikKi
sektoriin gelecedi bakimindan o6nemli olumsuzluklar yaratmaktadir?2, Nitekim
ulkemizdeki buyukbas besiciliginde c¢ogunlukla sut¢u buylkbag hayvanlar anag
hayvan gorevi gormektedir. Bu durum, kisa vadede kirmizi et arz miktarini artirarak
maliyet enflasyonu nedeniyle olusan kirmizi et fiyatlarindaki artis ivmesini
yavaslatmistir. 2021, 2022 ve 2023 yillarinda yillik bazda kirmizi et fiyatlarindaki artisin
diger gida UrUnlerinin fiyatlarindaki artisa nazaran oldukga disuk seviyede kalmasi
ilgili tespiti desteklemektedir. Ancak uzun vadede, her iki sektordeki kapasite
daralmasi dnlenemez olarak fiyatlarin artisina yol agmistir.

Ayrica hem ¢ig sut Uretiminde hem de kirmizi et piyasalarinda arz gecikmelerinin
yasanmasi kacginilmazdir. Soyle ki, ¢i§ st Uretimi bakimindan buzagilama; besicilik
bakimindan ise yetistirme faaliyetleri biyolojik sureglere baghdir. Dolayisiyla, bu
sektorlerde yasanan sorunlarin kendi kendine ¢6zimlenmesi dahi bu biyolojik
sureglerden bagimsiz olarak dusunulemeyecektir.

Kirmizi et fiyatlarina dogrudan etkisi olan diger sektor ise yem sektértidur. Pandemi
doneminde dinyada tarimsal emtia fiyatlarinda 6nemli artiglar yasanmis, Rusya-
Ukrayna savasi da bu artislari tetiklemis ve bu gelismeler diinya hububat fiyatlarinin
yukselmesine neden olmustur. Rusya-Ukrayna tahil koridorunun agilmasi ile yem ham
maddesi fiyatlarinda bir nebze olsun rahatlama yasanmistir. TUrkiye’de son bir yilda
enerji fiyatlari %172, hayvan yemi fiyatlari %128, tarimsal ila¢ fiyatlari %100, gubre
fiyatlari %143 ve tarimsal girdi fiyatlan %122 artmistir. Yasanan bu artig, tarimsal
uretim maliyetlerinin yukselmesine sebep olmustur. Bunun yaninda, Turkiye'de yem
ham maddeleri iginde ithal UrUnlerin orani, yildan yila artis gostermistir. Yasanan bu
gelismeler sonucunda yem sanayimiz uretimini yaklasik %45 oraninda ithal yem ham
maddelerine dayali olarak surdurur vaziyete gelmistir. Bu bakimdan, gerek sut
piyasasini gerekse kirmizi et piyasasini dogrudan ilgilendirir nitelikteki yem maliyetleri
asagidaki grafikte sunulmaktadir:

121 TAGEM (2018), “Stit Sektor Politika Belgesi, 2018-2022”, Ankara s. 57.
122 Rekabet Kurumu (2010), “Tiirkiye Kirmizi Et Sektorii ve Rekabet Politikasi”, Ankara, s. 44-45.
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Grafik 9: 2017-2023 Mart Doneminde Silaj, Yonca, Saman, Sit ve Besi Yemi Maliyetleri (t/kg)
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(140) ligili grafikten incelenen dénemde yem maliyetlerinin 6nemli 6lglide artis gosterdigi
anlagiimaktadir. Yem maliyetlerinin buyukbas hayvancilik maliyet kalemleri igerisinde
onemli bir yer tutmasi nedeniyle bu durumun, énce ¢ig sut fiyatlarini ardindan iglenmis
sut fiyatlarini etkilemesi kacinilmazdir. Asagidaki grafikte ise, USK tarafindan
aciklanan bir litre ¢ig sut ile satin alinabilecek yem miktarina tekabul eden ¢ig sut/yem
paritesi ve Tlrkiye, AB ve ABD’nin ¢i§ sigir siith birim fiyatlari ($) yer almaktadir:

Grafik 10: 2015-2023 Doéneminde Tirkiye'de Cig Sit/Yem Paritesi
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Grafik 11: 2015-2021 Déneminde Sigir Sitt Birim Fiyati ($/kg)

0,50

0,40

0,30

0,20

0,10

ta% 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Tiirkiye 0,43 0,38 0,34 0,30 0,31 0,31 0,31
AB 0,35 0,33 0,40 0,41 0,39 0,39 0,44
ABD 0,41 0,41 0,41 0,42 0,42 0,42 0,43

Turkiye AB ABD
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Grafik 10’da; 2015-2022 yillar1 arasinda ¢i§ stt yem/paritesinin azalan bir seyir izledigi,
2022°den itibaren 6nceki yillara kiyasla s6z konusu paritenin artma egilimi gosterdidi,
2023 yilinin Temmuz ayina gelindiginde ¢i§ sut yem/paritesinde ciddi bir dusus
yasandigi hemen akabinde ise paritenin yukselise gectigi goriimektedir.

Grafik 11'de yer alan ABD dolari bazinda sigir sttt birim fiyatlari incelendiginde ise
AB’nin 2015-2020 yillar arasinda fiyatlar bakimindan dalgali bir seyir izledigi, 2021
yilinda ise AB’deki ¢i§ sut birim fiyatlarinda artis yasandigi gorilmektedir. Turkiye’deki
¢ig sut birim fiyatlarinin ise 2015-2018 yillar1 arasinda ciddi oranda azaldigi, 2019'da
artis gosterip 2021 yilina kadar sabit kaldigi gorilmektedir. ABD’deki durumun ise
Tarkiye'ye ve AB’ye kiyasla daha istikrarli oldugu ve ABD’deki birim fiyatlarin yillar
itibariyla artma egiliminde oldugu goértlmektedir. S6z konusu grafikten Turkiye'de
faaliyet gosteren bir ¢ig sut dreticisinin ABD’de veya AB’de faaliyet gdsteren bir ¢ig sut
ureticisine oranla dolar bazinda daha az gelir elde ettigi anlasiimaktadir.

Nihayetinde, tarimsal piyasalarda arz ve fiyat istikrarinin saglanmasi bakimindan
onemli c¢ikis noktasi, tedarik zincirinde Ureticilerin guclu bir konuma gelmelerini
saglamaktan gegcmektedir. Tarim sektdriinde, gidanin Uretiminden tiketicilere ulasana
kadar gecirdigi sureg, deger zinciri olarak adlandiriimaktadir. Bu surecte, gidanin
dederi zincirin her bir halkasinda artmakta ve halka sayisi arttikga gidanin degeri ve
kacinilmaz olarak fiyati yukselmektedir. Ancak tlketici agisindan urlinin degerinin
artmasi olumlu bir durumken, fiyat artisi olumsuz bir durumdur. Nitekim gida tuketimi,
insanlarin temel intiyaclarindan biridir, dolayisiyla kaliteli ve standartlara uygun gidanin
en dusuk maliyetle tedarik edilmesi muhimdir. Asagidaki sekilden de gorulebilecedi
Uzere; tarim piyasalarinda, gida deger zincirinin ilk halkasi Ureticilerdir. Sonraki
halkalarda tedarikgiler, komisyoncular, ticcar ve aracilar bir sonraki halkada ise tarim
sanayicileri, igleyicileri ve ihracatgilar yer almaktadir. Son halka ise perakendecilerden
olusmaktadir. Bu deger zincirinin bir sonucu olarak ¢ig sut ureticisinin elde ettigi geliri
yansitan ¢ig st satis fiyati kargisinda nihai ttiketicinin sofrasina perakende satiga konu
olarak dahil olan Urunlerin fiyatl agsagidaki grafikte verilmigtir:
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Sekil 3- Tarimda Deger Zinciri
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Kaynak: Tarim Orman Sdrasi (2019), “Tarimda Uretici Orgiitlenmesi Grubu Calisma Belgesi”

Grafik 12: 2023 Ocak- 2023 Ekim Déneminde EDIRNE KOOPBIR Cig Siit Satis Fiyatlari, Tereyagi
Fiyatlar ve Perakende Kapali Siit Fiyatlar (t/kg)123
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(144) Uretici 6rgitleri, Ureticinin piyasadaki rekabet gliclini arttirici ve pazar imkanlarini
gelistirici bir glice sahiptir. Uretici érgltleri piyasada pazarlama, nakliye, paketleme,
isleme gibi faaliyetlerde bulunursa ureticinin olusan degerden aldigi pay kendiliginden
artacaktir. Hatta Uretici 6rgutleri ucuz girdi ve finansman tedarik ederek, tretimi talebe
gore planlayarak, Uretilen Urdnleri igleyerek, depolayarak, sozlesmeler yaparak,
gerektiginde piyasalara mudahalelerde bulunmak suretiyle Uyesine piyasada rekabet
sans| yaratarak Ureticilerin yeni pazarlara ulasabilmesini saglayacaktir. Bu durumda
uretici ile tuketici arasinda yer alan birgok araci tarafindan verilen hizmet, Uretici drguta
tarafindan daha hizli sekilde ve ucuza saglanacadi icin maliyetler ve tuketiciye
yansiyan fiyatlar da azalacaktir. Bilhassa bu faaliyetlerin gerek ¢ig sit Ureticilerinin
kendi aralarinda, gerekse dikey entegrasyon vyoluyla olusturacaklari etkili bir
pazarlama kanal ile gerceklestiriimesi, pazarlama kanallarinin kisalmasini ve
pazarlama verimliliginin artinimasini saglayacaktir. Bu basgarilmadan, tarimsal
uranlerin islenmesinde saglanabilecek bir ilerlemenin ve gelismenin dretimin
surdurdlebilir olmasi agisindan dnemli riskler icerecedi acgiktir. Aksi takdirde, en kligluk
soklar sektorde ciddi darbogazlarin yasanmasina neden olacaktir'?4,

(145) Yukarida yer verilen tespitler ve degerlendirmeler, ¢ig sut fiyatlarindaki artiglarin
ekonomik gerekgelerle agiklanabileceg@ine isaret etmektedir. Bununla birlikte yapilan
yerinde incelemelerde 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigine yodnelik

123 Perakende fiyatlar kamuya acik verilerden derlenmis olup aylik ortalama seklinde sunulmustur.
124 Tarim Orman Sarasi (2019), “Tarimsal Uretim Planlamasi Grubu Calisma Belgesi”, s. 72.

47/48



(146)

23-58/1141-408

herhangi bir bilgi veya belge de elde edilememistir. Sonug olarak, ilgili pazarin pargall
yapisi dikkate alindiginda, s6z konusu pazarda meydana gelen fiyat artiglarinin, 4054
sayih Kanun’un ihlali niteligindeki bir eylemden meydana geldigine yonelik ciddi ve
yeterli dizeyde somut bulgunun bulunmadigi sonucuna ulagiimigtir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma acilmasina gerek olmadigina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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