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F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 25.12.2017 tarih ve 9430
say! ile intikal eden basvuruda; Eureko Sigorta A.S. (EUREKO) personelinin etik
olmayan yaklasimlarla brokerlere bilgi aktarmalari ve brokerler arasinda se¢im yaparken
yanli hareket etmeleri, bazi brokerler lehine ve bazi brokerler aleyhine 6zel ¢aba iginde
olmalari ve bu amagla bilgi paylasmalari, ayrica EUREKO personelinin yaptiklari is ve
islemlerle serbest rekabeti bozacak sekilde piyasa hakimiyeti kurma c¢abasi igine
girmeleri, Turkiye Garanti Bankasi A.S. (GARANTI) ve EUREKO’nun adi gegen banka
kaynakli ihtiyari plasman’ islemlerine yonelik reaslrans aracilik piyasasinda taraf tutma,
yonlendirme, engelleme ve hakim yapi tesis etmeye yonelik davraniglarda bulunmalari
nedeniyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun (4054 sayili Kanun) ihlal
edildigi ifade edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: S6z konusu basvuruya istinaden hazirlanan 26.02.2018 tarih,
2017-4-085/il sayili ik inceleme Raporu Rekabet Kurulunun (Kurul) 08.03.2018 tarihli
toplantisinda gorustlmus ve iddialar hakkinda 6narastirma agilmasina 18-07/126-M sayi
ile karar verilmistir.

Onaragtirma siirecinde Ronesans Reaslrans ve Sigorta Brokerlik A.S. (RONESANS) ve
21.03.2018 tarihinde Howden Sigorta Brokerligi A.S. ve GRC Howden Reasurans
Brokerligi A.S. (HOWDEN) ile gérisilmustiir. Ayrica, 20.03.2018 tarihinde GARANTI,
Allianz Sigorta A.$. (ALLIANZ), EUREKO, KM Dastur Sigorta ve Reaslrans Brokerligi
Ltd. Sti.’"de (KM DASTUR); 21.03.2018 tarihinde Axa Sigorta A.S. (AXA), Willis Towers
Watsons Sigorta ve Reastrans Brokerlik A.S. (WILLIS), Aksigorta A.S. (AK), Marsh
Sigorta ve Reasurans Brokerligi A.$. (MARSH), SBN Sigorta A.$.’de (SBN); 22.03.2018
tarihinde ise Zurich Sigorta A.S. (ZURICH) ve Dubai Starr Sigorta A.S.’de (DUBAI)

" Plasman (Placement), parayi gelir getirici ya da taginir veya tasinmaz bir mala yatiriimasidir.
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yerinde inceleme ve goérismeler yapiimig, taraflardan bilgi ve belge talebinde
bulunulmus, s6z konusu bilgi ve belgeler Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Ayrica Ray Sigorta A.S. (RAY), Sompo Japan Sigorta A.$. (SOMPO), Orient Sigorta A.S.
(ORIENT) ve Ergo Sigorta A.S.den (ERGO) 27.03.2018 tarihinde, Aon Sigorta ve
Reaslrans Brokerligi A.S. (AON), integra Sigorta ve Reasiirans Brokerligi A.S.
(INTEGRA) ve JLT Sigorta ve Reasurans Brokerligi A.S.’den (JLT) 30.03.2018 tarihinde
bilgi talep edilmis ve ilgili bilgi ve belgeler Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Bunlarin yani sira T.C. Basgbakanlk Hazine Mustesarligi Sigortacilik Genel
MuduarliGginden (HAZINE) ve Tlrkiye Bankalar Birliginden (TBB) 03.04.2018 tarihinde
bilgi ve belge talep edilmistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler cergevesinde hazirlanan 18.04.2018 tarih, 2017-4-
85/0OA sayili Onarastirma Raporu, 03.05.2018 tarihli Kurul toplantisinda ele alinmistir.
iigili 6énarastirma neticesinde reasiirans ve koasilrans islemlerinin &zellikleri ve
sektordeki sirketlerce benimsenen uygulamalar bakimindan ALLIANZ, EUREKO, AXA,
ZURICH, DUBAI, AK, ERGO ve SOMPO hakkinda 18-13/240-M say! ile sorusturma
acllmasina karar verilmistir. Basvuru kapsaminda yer alan GARANT/'nin anlasmali
sigorta sirketi EUREKO ile birlikte banka kaynakli ihtiyari plasman islemlerine ydnelik
ihtiyari sigorta hizmetleri piyasasinda hakim durumunu kotlye kullanip kullanmadigi
iddialar1 dolayisiyla GARANTI hakkinda isbu karar alinmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; GARANTI’'ye yénelik 4054 sayili Kanun'un 4.
ve 6. maddesi kapsamindaki ihlal iddialarinin reddedilmesi gerektigi sonucuna
ulasiimistir.

I. INCELEME, GEREKCE VE HUKUKI DAYANAK
1.1. Sektére iligkin Bilgiler ve ilgili Mevzuat
1.1.1. Sigortacilik Hizmetleri

Ulkemizde sigortacilik faaliyeti uluslararasi uygulamalara paralel olarak, ilgili mevzuat
cercevesinde birden fazla aktérin Ustlendigi farkh fonksiyonlarin icra edilmesiyle
gerceklesmektedir. Bu aktorler temel olarak sigortali, sigortaci, sigorta aracisi, reasurans
aracisl ve reasurans sirketi olarak sayilabilecektir. Dosya konusu risk kapasitesi yuksek
olan projelerin ihtiyari sigortalanmasi islemlerinde de sigorta sirketi, reasurans sirketi,
broker ve reasurans brokeri gibi ¢cok sayida aktor rol almakla birlikte, bu tur igslemlerde bir
sigorta sirketi ayni zamanda reasurans sirketi olabilmekte ve bir broker de ayni zamanda
reasurans brokerligi yapabilmektedir. Sigortacilik sektériinde faaliyet gosteren aktorlerin
kendi yasal cercevesinde Ozellikleri ve pazarin yapisi hakkinda asagida bilgi
verilmektedir.

Sigortaci ve Sigorta Ettiren

Bir seyin veya bir kimsenin herhangi bir yonden ileride karsilagsabilecedi parayla
Olculebilen zararini 6denen prim karsiliginda gidermek veya ekonomik agidan 6nemsiz
bir duruma getirebilmek amaciyla yapilan iki tarafli baglanti sézlesmelerinde, bir tarafta
sigorta teminati veren, ilgili kanun ve mevzuata goére sigortacilik faaliyetinde bulunmaya
yasal olarak yetkili bulunan “sigortaci”, diger tarafta da tehlikeyle karsi karsiya olan
“sigorta ettiren/sigortali” bulunmaktadir. Sigortali; sigortanin bir tarafi olarak, teminat
kapsamindaki tehlikelerden herhangi birinin gergeklesmesi durumunda, meydana gelen
hasarin tazmini talebinde bulunmaya yasal yetkili olan kisidir. Genellikle sigorta ettiren ile
sigortali ayni kisi olmakla birlikte, farkli da olabilmektedir. Sigortacinin sigortaliyl koruma
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yukimlaligune karsilik, sigortalinin da soézlesme ile saptanan prim adi altindaki bir
meblagi 6deme yukimluligu bulunmaktadir.

Ulkemizde sigortacilik sektoriini diizenleyen temel mevzuat 14.06.2007 tarih ve 26552
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’dur
(Sigortacilik Kanunu). Anilan Kanun’un, “Ruhsat” basligini tagsiyan 5. maddesinde sigorta
sirketleri ve reasurans girketlerinin faaliyete gecebilmek icin faaliyet gostermek istedikleri
her bir sigorta bransinda HAZINE’den ruhsat almak zorunda olduguna ve sigorta
sirketlerinin hayat ve hayat digI sigorta gruplarindan sadece birinde faaliyet
gOsterebilecegine yer verilmigtir.

Sigortacilik Kanunu’nun 24. maddesinin birinci fikrasi uyarinca sigorta sirketleri, kamu
kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olan Turkiye Sigorta Birligi'ne (TSB) giris aidatini
O0deyerek uye olmak zorundadir. Birligin 39'u hayat digi, 18’i hayat ve emeklilik, dordu
hayat ve ikisi reasUrans sirketi olmak Uzere 63 Uyesi aktif olarak faaliyette
bulunmaktadir?.

Reaslrans Sirketi

Sigortacilik hizmetinin bir geredi olarak sigorta sirketleri, sigortalarina vermis olduklari
sigorta guvencesi dolayisiyla Ustlenmis olduklari riskleri ayrica sigorta guvencesine
almak istemektedirler. Bu iglem sigortanin sigortasi anlaminda olmak Uzere “reasurans”
islemi olarak adlandiriimaktadir. Sigortacinin tstlenmis oldugu riskin Gzerinde tutuldugu
bolimu “konservasyon” olarak adlandiriimaktadir. Konservasyonda tutulmayan kisim ise
reaslrans islemi yoluyla diger sigorta velveya reaslrans sirketlerine transfer
edilmektedir.

Sigorta ve Reaslrans Aracisi (Acente ve Brokerlar)

Sigortacilik hizmetlerinde sigorta acenteleri ve brokerler araci olarak faaliyet
gOsterebilmektedir. Sigortacilik Kanunu’nun “Tanimlar” baslhkh 2. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde broker, “Sigorta veya reasiirans s6zlesmesi yaptirmak isteyenleri
temsil ederek, bu sézlesmelerin yaptirilacagi sirketlerin se¢iminde tamamen tarafsiz ve
bagimsiz davranarak ve teminat almak isteyen kisilerin hak ve menfaatlerini gbzeterek
sbézlesmelerin akdinden Oénceki hazirlik c¢alismalarini ylritmeyi ve gerektiginde
sézlesmelerin uygulanmasinda veya tazminatin tahsilinde yardimci olmayir meslek
edinen kigi” olarak tanimlanmaktadir. Anilan maddenin (m) bendinde ise sigorta acentesi,
“Ticari mumessil, ticari vekil, satis memuru veya miistahdem gibi tabi bir sifati
olmaksizin bir s6zlesmeye dayanarak muayyen bir yer veya bélge iginde daimi bir
surette sigorta girketlerinin nam ve hesabina sigorta sézlesmelerine aracilik etmeyi veya
bunlari sigorta sirketleri adina yapmayl meslek edinen, sbézlesmenin akdinden énce
hazirlik ¢alismalarini yiriiten ve sbézlesmenin uygulanmasi ile tazminatin 6denmesinde
yardimci olan kigi” olarak tanimlanmaktadir.

1.1.2. Banka Kredileri ve Biiyiik Risklere iliskin Sigorta Siireci

Banka kredi cesitleri arasinda yer alan ve ticari ya da kurumsal krediler olarak
adlandirilan finansman modellerine konu olan varlik ve yatirmlarin sigortalanmasina
iliskin surecler benzerdir. Bununla birlikte dosya konusu bakimindan o6zellesmis bir
finansman turl olan proje finansman kredisini daha ayrintili ele almak gerekmektedir.
Proje finansmani, ekonomik olarak ayristirilabilen yatinm projelerini finanse etmek amaci
ile kaynak saglayanlarin kredi geri 6demesi ve sermaye karsiligi hesaplamalarinda
projenin yarattigi nakit akisini esas aldiklari geri donussuz veya kismen geri donuslu

2 [nttps://www.tsb.org.tr/hakkimizda.aspx?pagelD=657] (Erisim Tarihi: 11.04.2018)
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finansman kaynagi yaratilmasi olarak tanimlanabilecektir. Bir baska deyisle, belli bir
bayuklugun Uzerindeki ve genellikle baslangic agsamasindaki yatirim projelerinin yatirim,
isletim ve diger maliyetlerini tamamen kendi yaratmig oldugu nakit akigina dayali olarak
ddemesi esasina dayali uzun vadeli bir yatinm finansman teknigidir. ilaveten, proje
finansman kredisi, bir banka veya bir banka liderliginde olmak Uzere birden fazla
bankanin buyuk kamu ihaleleri igin olusturulan projeye dayali olan (baraj, altyapi, otoyol,
demiryolu, enerji santralleri, kopru vb. buyuk Olcude kamu ihalelerine konu olan
yatinmlarda) sendikasyon kredilerine, cesitli miktarlarda katilarak proje finansmani
saglamalarina dayanmaktadir. Proje finansman kredisi ayrica 6zellestirme projelerinde
de kullanilabilmektedir.

Proje finansman kredileri diger kurumsal/ticari kredilere kiyasla daha 6zellesmis unsurlar
barindirmaktadir. Bu nedenle, proje finansman kredilerinin degerlendiriime sureci ticari
kredilere kiyasla daha uzun ve detayl bir galisma gerektirmektedir. Ticari kredilerin
analizinde, ilgili mevzuat kapsaminda, kredi talebinde bulunan sirketin gegmis donem
finansal tablolari ve bilango glici dikkate alinirken; proje finansman kredisinde projenin
gelecekte ongorulen nakit akiglar da dikkate alinmaktadir. Daha detayh olarak ifade
etmek gerekirse proje finansman kredisinin tahsis surecinde; projenin satis hacmi, satis
fiyati, giderlerin dagihmi gibi degiskenlerin kredi vadesi boyunca hangi seviyede
olacagina yonelik projeksiyonlar vyapilarak, projenin nakit yaratma kapasitesi
degerlendiriimektedir. Ayrica, proje finansman kredisi dogrudan yatirrmin finansmani
amaclyla tahsis edildiginden yatirma iliskin 6deme dekontu, fatura vb. bilgilerin
sunulmasi gerekmektedir. Ticari kredilerin kullanim alanina iligkin genellikle bir sinirlama
bulunmamakla birlikte, genel ihtiyag icin de tahsis edilebilmektedir. Teminat bakimindan
da proje finansman kredileri ticari kredilerden farklilagsmaktadir. Keza, proje
finansmaninda asil amacg¢ projenin nakit akisinin teminat altina alinmasina
dayandigindan proje iglemleri igin ayrica yeni bir sirket kurulmaktadir. Dolayisiyla, ticari
kredi alan birden ¢cok alanda faaliyet gdsterebilirken proje finansman kredisi alanin tek
faaliyeti projenin isletiimesidir.

Proje finansmani igin kurulan bu yeni sirkete 6zel proje sirketi (SPV: Special Purpose
Vehicle) adi verilmektedir. Proje ile ilgili ruhsat, lisans, izin ve imtiyaz so6zlesmeleri ile
proje ile ilgili tum varliklar bu proje sirketine ait olmak tUzere ve proje ile ilgili tum nakit
akisi da yine bu sirket Uzerinden gegecek sekilde bir yapi olusturulmaktadir. Bu yapi
icinde yer alan her bir parti ise sponsor olarak adlandirilarak, sorumluluklar da yeni
kurulan sirketteki ortakliklari ile sinirli olmaktadir. Bagka bir ifadeyle projenin yuritilmesi
icin kurulan yeni sirkete ortak olan ve sponsor olarak adlandirilan sirketlerin nakit akiglar
ile ticari faaliyetleri proje finansman sirketinden ayristirilmis olmaktadir.

Proje finansman kredisinin icerigi ve tasidigl 6zelliklerin yaninda s6z konusu projelere
iliskin strece de deginmek yerinde olacaktir. Bu kapsamda, proje finansman kredisine
konu projelere iligkin sirecin genellikle

- Projeyi ustelenecek sirketin belirlenmesi igin yapilan ikili goérusmeler ya da ihalenin
gergeklestiriimesi,

mutabakatini da i¢ceren) finansman s6zlesmesinin akdedilmesi,
- Projeden dogan risklerin sigorta/reasure edilmesi,

- Finansman s6zlesmesinde ongorulmusse, sigorta mutabakati ile
sigorta/reasirans poligeleri arasindaki uyumlulugun teyit edilmesi,
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- Riskin sigorta sirketlerinin Ustlenmesi igin ¢ok ylksek olmasi halinde, reasure
edilmesi

seklinde isledigi gorulmektedir.

Proje finansman kredisinde bankacilik sektorinin 6n plana ¢gikmasi ve dosya konusunun
banka araciligiyla gergeklesen finansmani igermesi nedeniyle asagidaki tabloda3,
bankalarin Turkiye’deki proje finansman kredilerinin tahsisindeki 2015-2017 yillarinda alt
aylik donemler halinde nakdi ve gayrinakdi risk bakiyeleri bakimindan pazar paylarina
yer verilmektedir?.

3 Tabloda “DIGER (26 SIRKET)” basliginda; (.....)yer almaktadir. Bu sirketlerin hig iretiminin olmamasi ya
da dretimlerinin toplam proje finansman igerisinde yuzdelik pay olarak yaklasik “0”a tekabil etmesi
nedeniyle, bu sirketlere tabloda ayrica yer vermek yerine, bu baglik altinda yer verilmistir.

4 TBB’nin s6z konusu verileri alti aylik periyotlarla tutmasi ve son giincel verilerinin 2017 ilk alti aylik
dénemine iligskin olmasi nedeniyle tabloda 2015’in ilk alti ayi ila 2017 ilk alti ay1 arasindaki déneme yer
verilmistir. Bununla birlikte, TBB’de proje finansman kredisi sayisina iliskin veri bulunmadigindan kredi
sayis| bakimindan pazar payina yer verilememigtir.
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Tablo 2: Tiirkiye’deki Bankalarin Nakdi ve Gayrinakdi Olmak Uzere Toplam Proje Finansmani Icerisindeki Payi (%, 6 Aylik)

Banka

2015-6

2015-12

2016-6

2016-12

2017-6

Nakdi

Gayrinakdi

Nakdi

Gayrinakdi

Nakdi

Gayrinakdi

Nakdi

Gayrinakdi

Nakdi

Gayrinakdi

Akbank T.A.S.

(...

.

(..

Y

(...

.

(...

Bank Pozitif Kredi ve Kalkinma Bankasi A.S.

Burgan Bank A.S.

Denizbank A.S.

Fibabanka A.S.

GSD Yatirim Bankasi A.S.

HSBC Bank A.S.

ICBC Turkey Bank A.S.

ING Bank A.S.

Odea Bank A.S.

QNB Finansbank A.S.

Sekerbank T.A.S.

Turk Ekonomi Bankasi A.S.

Tarkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.S.

GARANTI

Turkiye Halk Bankasi A.S.

Tiirkiye Is Bankasi A.S.

Turkiye Kalkinma Bankasi A.S.

Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S.

Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O.

Yapi ve Kredi Bankasi A.S.
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100,0
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Tarkiye’de proje finansman kredisi veren 47 banka igerisinde en ¢ok nakdi ve gayri
nakdi risk bakiyesine (.....)’nin sahip oldugu ve gayrinakdi risk bakiyesinin pazarin
yaklasik beste birine denk geldigi gérilmektedir. ikinci sirada (.....).’nin, ardindan
(.....),(.....) ve (.....)nin geldigi gorulmektedir. Pazar paylarinin seyrine bakildiginda,
yillar itibariyla dalgalanmalar olmakla birlikte her bir girketin yaklasik olarak istikrarini
korudugunu sodylemek mumkundar. Diger yandan, bu bes bankanin nakdi risk
bakiyesinin toplam icerisinde %(.....); gayrinakdi risk bakiyesinin toplam igerisinde
%(.....) paya sahip oldugu gorulmektedir.

Finansman sozlesmesi, projeyi gerceklestirecek tesebbus ve bankalar arasinda sigorta
mutabakatini da icerecek sekilde imzalandiktan sonra, mutabakatta belirtilen
sigortalarin yaptiriimasi gerekmektedir. Proje finansmani ile ilgili sigorta ihtiyaci da yeni
kurulan SPV’ler tarafindan yurutulmektedir. Diger yandan; proje finansmanina kredi
verecek banka ve kredi kuruluglarinin, Ustlenecekleri riskleri degerlendirmek ve kredi
kosullarini belirlemek Uzere maliyeti SPV tarafindan kargilanmak tzere banka lehine
yasal, finansal ve sigorta teknigine sahip birden fazla danigsman broker (lender
advisors) gorevlendiriimektedir. Bu danismanlar eliyle teknik ve finansal ihtiyaglarin
yani sira sigorta asgari kosullari da belirlenmektedir. Bu kosullari saglayacak sigorta
teminatinin bulunmasi igin SPV; bankanin yonlendirdigi ya da broker Uzerinden veya
dogrudan sigorta sirketleri ile iletisime gegerek sigorta iglemlerine baglamaktadir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgiler cergevesinde, SPV’lerce sigorta asgari kosullari
icerisinde, cogunlukla yiksek rating (A-, A, A+) derecesine sahip sigorta ve reasurans
sirketleri ile galisilma zorunlulugu getiriimektedir. Teminatin yurt disindan saglanmasi
durumunda ise Sigortacilik Kanunu'’nun 15. maddesi geregince, kanun maddesinde
belirtilen istisnalar sakl kalmak kosuluyla, yurt icinde faaliyette bulunan lisansh bir
sigorta sirketinden poligelestiriimesi gerekmekte olup bu tur islemlere sigortacilik
uygulamalarinda “fronting” adi verilmektedir.

Tarkiye’deki sigorta sirketlerinin elde ettigi fronting Ucreti (komisyonu) oldukga dusuk
olmakla birlikte, gerek kredi veren bankalar gerekse iliskili olduklari sigorta sirketleri bu
tur islemlerde yer almak istemekte olup yillik satis hedeflerinin gerceklestirmesinde
onemli rol oynamaktadir. Keza, yillik satiglar elde edilen fronting Gzerinden yazilmayip
police bedeli Uzerinden gergeklestiriimektedir. Projenin tum riskini Ustlenen
yurtdigindaki reasurorler de Turkiye'de policenin duzenlenecegi yerel sigorta sirketinin
seciminde yonlendirici olabilmektedir. Bu sebeplerle proje finansman kredisine konu
sigorta poligelerinin, ilgili proje dokimantasyonu ve regulasyonlara da uygun olmasi
kosuluyla, cogunlukla kredi destegi sunan kredi kuruluslarinin tavsiye ettigi sigorta
sirketleri tarafindan dizenlendigi anlasiimaktadir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi lzere, proje finansmanina konu projelerin
bayUk ¢apl ve uluslararasi igler olmasi sebebiyle, ihtiya¢ duyulan kredi ve dolayisiyla
ustlenilen risk de ayni oranda buyumektedir. Bu sebeple, kredi finansman kredisi
kullanacak SPV’ler, dogrudan sigorta sirketlerinden teklif istemek yerine, cogunlukla bu
bayudkltkteki bir riski Ustlenebilecek birden fazla sigorta sirketine ulasabilecek ve SPV
adina avantajli teminat toplayabilecek olan sigorta brokerlerinin tercih edildigi bilgisi
edinilmistir.

SPV’nin broker araciligiyla sigorta iglemlerine devam etmek istemesi halinde, proje
finansmaninin dlgegine gbre uygulamada “insured advisor” adi verilen bir veya birden
fazla sigorta ve reasurans brokeri atanmaktadir. Bu hallerde SPV’ler ¢cogunlukla, gesitli
sigorta sirketleri ve reasurérlerini kendi brokerlerine paylastirmakta, diger bir ifadeyle
hangi brokerin hangi sigorta sirketi ve reasuror ile gorusecedine SPV karar
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vermektedir. Nitekim brokerlerin hangi sigorta sirketleri ile gorusuleceginin SPV’lerce
belilenmemesi durumunda bir sigorta gsirketinin birden fazla brokere teklif
verebilmesine, bdylelikle s6z konusu sigorta sirketi tarafindan SPV’ye sunulan teliflerin
farkh olmasina neden olabilmektedir.

SPV’lerin rating tercihlerinin bir diger yansimasi, buyulk projelerin finansmaninda yerel
sigorta/reasurans brokerlerinin uluslararasi network ve daha buyuk kapasiteye sahip
brokerlerle rekabet edememesine, bu sebeple uluslararasi baglantili ve yurtdigindaki
reasororlerden teklif toplayabilecek brokerlerin 6n plana ¢ikmasidir. Nitekim kimi
sigorta branslari (politik siddet sigortasi gibi) Lloyd’s® Uyesi brokerler tarafindan
saglanabildiginden bu iglemlerde Lloyds’a kayitli brokerler tercih edilmektedir. Yurtdigi
baglantisi ve kapasitesi olmayan kimi brokerler ise bu durum karsisinda, yurt digi
baglantisi guglu olan brokerlerle igbirligi yapmayi tercih edebilmektedir.

SPV’lerce insured advisor olarak sigorta ve reasurans brokeri belirlendikten sonra
sigorta sirketinin belirlenebilmesi igin segilen broker sigorta teminatlarini saglamak
uzere ilgili sigorta ve reasurans sirketleri ile gerekli tim goérUsmeleri saglamaktadir.
Gorusmeler neticesinde ve birden fazla brokerin goérevlendirildigi durumlarda
brokerlerce topladiklari teklifleri SPV’lere sunmaktadirlar. Sonrasinda SPV’ler proje icin
calismak istedigi sigorta sirketini ya da sigorta sirketlerini belirlemektedir.

SPV tarafindan belirlenen tim kosullari saglayan sigorta teminati bulunduktan sonra,
ikincil bir kontrol olarak bu islemler lender advisor tarafindan tekrar gézden gegirilerek
teyit edilmekte, boylelikle surecin dordincl asamasi tamamlanmis olmaktadir.

Proje finansman kredisi kapsaminda yapilan sigorta soézlesmeleri, proje devam
ederken ortaya c¢lkan ek yatirim ihtiyaclari dolayisiyla revize edilebilmekte veya
sdzlesmesel sart ve kosullara uygun olarak yillik yenilemeler sirasinda mevcut kosullar
cercevesinde yeniden degerlendirmeye tabi tutulabilmektedir. Bu durumda, yukarida
yer verilen sigorta surecleri yeniden baglamaktadir.

Projeyi sigortalayan sigorta sirketleri bu riski yeniden sigortalamak istemeleri halinde,
brokerler reasurans sirketlerinden teklif toplayarak topladiklari teklifleri sigorta
sirketlerine iletmektedir. Yukarida yer verilen suregte brokerler SPV’ler ve sigorta
sirketleri arasinda sigorta brokeri konumundayken, sigorta sirketleri ile reasurans
sirketleri arasinda reasurans brokeri konumundadir. Sigorta ve reasurans brokeri
tarafindan verilen hizmet nitelik itibariyla ayniyken, farkhlastigi nokta sigorta brokeri
olunan durumda police onayinin proje sahibi SPV’lerden; reasurans brokeri olunan
durumda ise sigorta sirketinden alinmasidir.

1.2. ILGILi PAZAR
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

inceleme konusu temelde, GARANTI’'nin proje finansman kredisindeki hakim
durumunu bu projelerin ihtiyari sigortalanmasi pazarinda kétiye kullanmasina iligkindir.
Yukarida yer verilen aciklamalar g¢ergevesinde proje finansman kredilerinin, kapsam,
sureg, taraflarin sorumluluklari ve kredi verilirken dikkate alinan kriterler bakimindan
gerek kredi talebinde bulunanlar ve gerekse krediyi tahsis edenler igin farkhliklar arz
ettigi gérilmektedir. Bununla birlikte ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz'un
20. paragrafinda da belirtildigi Gzere, dosya 6zelinde ilgili Grin pazarinin tanimlanmasi
degerlendirmeyi degistirmediginden nihai bir pazar tanimlamasi yapilmamigtir.

5 Lloyd’s Londra, Iingiltere’de bulunan bir sigorta borsasi olup (iye konumundaki risk (istelenen
yatinmcilari bir araya getirerek risklerin bollstlmesini, bir baska ifadeyle reaslirnas iglevini yerine
getirmektedir.
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1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Proje finansman kredisinde sunulan urunlerin genellikle Glke sinirlari icinde oldugu
kabul edilmekle birlikte, finansorler arasinda yurt digi finansérlerin énemli bir paya
sahip oldugu gorulmektedir. Ancak, yukarida da ifade olundugu Uzere dosya
kapsamindaki degerlendirmeleri  degistirmediginden nihai bir pazar tanimi
yapillmamistir.

1.3. Dosya Kapsaminda Yapilan inceleme ve Tespitler
1.3.1. Bagvurudan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Belge 1: EUREKO Reasltrans Mudur Yardimcisi (.....) ile tesebbls c¢alisani (.....)
arasinda 03.12.2014 tarihinde gecen yazigsmalarda su ifadeler yer almaktadir:

(.....) (EUREKO)

“.....) su kangalda banka manka kim varsa tanidik sokun devreye. Acayip
kastik.. eski brokeri ile birazda ... yarisina girdi. Mutkala almamiz lazim ki
terbiye edelim..yani sadece rakam dedgil prestij isi biraz”

Belge 2: EUREKO Reasurans Mudura (.....)tarafindan 22.12.2014 tarihinde goénderilen
e-postalarda su ifadeler yer almaktadir:

(.....) (EUREKO)

“Bu (.....) reslerde bankayi devreye sokturdum proje finansmandan. Aramizda
kalsin simdi. (.....) yamuk yapmak istiyorsa yapamaz artik.”

1.3.2. GARANTI’de Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Belge 3: GARANTI’'de yapilan yerinde incelemede elde edilen GARANTI calisani
(o)), (bn), ()0 (), EUREKO galigani (......) arasinda 08.02.2011-10.02.2011
tarinleri arasinda gecen bilgi kisminda GARANTI calisani (.....),(.....),(.....) ve
EUREKO calisani (.....) bulundugu “(.....) A.S. hk” konulu yazismalarda su ifadeler yer
almaktadir:

(.....) (GARANTI)
“Merhaba,

(.....) firmasina terminal sorumluluk sigorta teklifimiz sunulacaktir. (.....) iginde
sigorta acenteligi firmasi da bulunmakta olup sube olarak Eureko (zerinden
rekabetci bir fiyatlama yapilabilmesini teminen sube komisyonumuzun %(.....) e
indiirmi konusunu gorig ve onayiniza sunariz

lyi calismalar”

(.....) (GARANTI)

“Merhaba,

Ne kadarlik bir prim beklentimiz var?”
(.....) (GARANTI)

“Merhaba,

Firmanin kendi sigorta acenteligi olmasi sebebiyle rekabetci bir teklif
olusturmak istiyoruz.

Toplam prim brtit (.....) USD. Toplam komisyon %(.....)'dir. Tesekkdirler”
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(.....) (GARANTI)
“Merhaba

Bu firmaya (.....) mio usd termik santral yatirim kredisi cikarmak uzereyiz ..bu
yatirnrmda sigorta gundeme gelecek...”

(.....) (EUREKO)

“Bilgi icin arkadaglar. Termik santral isinde size ve tabiki (.....) destegine
ihtiyacimiz var...”

(.....) (GARANTI)
“.....) merhaba,

Bu, gériismeleri devam eden bir islem. Enerji ekibimizden (.....) ve (.....) Beyler
islemi takip ediyor.

(.....),(.....) merhaba,

(.....)'nin termik santral projesinde banka ve sigortacilik hizmet protokolli
imzaliyor muyuz? Sigorta islemlerinin bizden gegirilmesi konusunda Eureko'ya
destek vermek icin elimizde birsey var mi?...”

(.....) (GARANTI)
“(.....) merhaba,

Proje henliz komite asamasinda 6niimiizdeki haftadan itibaren dékiimantasyon
strecine basliyor olacagiz. Firmayla henliz bir bankacilik ve sigortacilik hizmet
protokolli imzalamadik. Firma amliyet konusunda oldukga hassas ve kendisinin
sinirlandiriimasini  kabul etmiyor. Ancak miizakereler yine de olabildigince
islemin (zerimizden gergeklestiriimesine imkan saglayacak yapiyr kurmaya
calisacagiz...”

(36) Belge 4: EUREKO calisani (.....) ile GARANTI ¢alisani (.....) ve (.....) arasinda gegen
GARANTI calisanlar (.....),(.....),(.....),(.....) ile EUREKO calisanlari (.....),(.....),(.....)
nin bilgide bulundugu 26.04.2011-27.04.2011 tarihinde gegen “Re: (.....)Projesi’ konulu
yazismalarda su ifadeler yer almaktadir:

(.....) (EUREKO)
.....) tekrar merhaba,

Konuyu Reasirans Birimimiz ile gériustik, Bu is 15 giin énce (.....) Brokerlik
tarafindan girketimize getirilmis ve bizim de dahil oldugumuz 4 firmaya pay
edilerek plase edilmigtir. Yani banka tarafindan yazilabilmesi igin ge¢ kaldik.
Daha &énce géristiimiiz (zere kredi onayi ¢iktigi anda haberimiz olabilirse
bankamiza komisyon kazandiracak hizli aksiyonu alabiliriz. lyi calismalar
dilerim..”

(.....) (GARANTI)
“.....) merhaba,

Bilgilendirme igin tesekkdirler. (.....) projesinde komite onaylarimizi gegtigimiz
hafta tamamladik. Bu proje 6zelinde ve diger projelerimizde komite onaylarini
takiben sizi haberdar etme konusunda azami 6zeni gésteriyoruz, llerleyen
dbénemlerde de sizinle iletisimde olmaya devam edecegiz...”

(.....) (GARANTI)
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“.....) tekrar merhaba,

Bu projedeki sigortalarin plase edilmesi bankalarin onayr olmadan
yapilamayacakti. Sizden plase edildi olarak bilgi geldiginde agikcasi sasirdik.
Konuyu firmayla tekrar gériiserek netlestirdik. Giincel durumda gérismelerin
devam ettigini ve plasmanin henliz yapiimadidini teyit ettik. Relisirans
Biriminiz'den size iletilen bilgide bir karigiklik olmus olabilir mi?..”

(.....) (EUREKO)

“.....) merhaba,

Tim arkadaslara giizel bir gtin dilerim.

Sirketimiz sorumlulularina gelen bilgiyi asagiya aynen kopyaliyorum;
“Partaj icin musterinin tercihi (.....) olmasi."”

Yani herhangi bir yanlis anlasilma yok gibi. Misteri (.....) "banka talimati”
verirse acik sekilde cozulur.

Kolayliklar”
(.....) (GARANTI)
“.....) merhaba,

Bugiin firmayla yaptigimiz toplantida konuyu tekrar goriistiik, Sigorta islemleri
ile ilgili gériismelerin devam ettigini, plasmanin gerceklesmedigini ve siqorta
poligelerinin bankalar (izerinden yapilacagini tekrar teyit ettik, Sigorta poligeleri
konusunda (.....)tan (.....)ya da (.....) ile gérisebilirsiniz.

Aramizdaki iletisimi kargilikli olarak geligtirebilmek amaciyla, sadece bilgilerin
bizden gelmesini beklememenizi, size de gelen enerji santrali projelerinin
sigorta islemleri hakkinda, projenin finansmaninda yer alip almadigimiz
yoniinde bizden bilgi almanizi rica ediyoruz.

Bu islem 6zelinde ve genellikle diger islemlerimizde bizim onayimiz disinda
sigorta policelerinin kesilmesi yaptigimiz anlasmalara aykirilik teskil ediyor.
Dolayisiyla size bu gekilde bir islem gelmesi durumunda bizimle paylasmanizi
bekliyoruz...”

(.....) (GARANTI)
“Merhaba,

(.....) Sigorta ile gérusilmdisgtir. Sigorta Police kesim tarafini (.....)takip
etmektedir.(direkt hatti: (.....)) Firma ile tam mutabakat saglanmadigini bundan
dolayi ilgili proje bankalarin sigorta sirketleri ile gériismediklerini belirttiler. (.....)
sigortadan (.....) bey islemler netlestiginde, ES dan (.....)ile gériisecegini
belirtmistir...”

1.3.3. AXA’da Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Belge 5: AXA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen Denizbank A.S.
(DENIZBANK) calisani (.....) ile EUREKO Genel Midir Yardimcisi (.....)arasinda
18.07.2013 tarihinde yapilan ve bilgi kisminda AXA c¢alisanlart (.....),(.....),(-....)'nIn
bulundugu “(.....)Hakk” konulu yazigsmalarda su ifadeler yer almaktadir:

(.....) (DENIZBANK)
“.....) Merhaba
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(...). Ancak (.....)islemi gergekten ¢ok 6zel bir islem. Sende takdir edersin ki
bankastirans konusunda sektérde (.....) ve (.....) ticari / kurumsal islemlerde
teminat mektubunu verdigi / ipotek aldigi vb higbir yerin sigortasini digardan
olmasi konusunda rahat bir bakis acgisi yok ki zaten riskin takibi agisindan
6nemli.

(.....) ile ilgili kredi herhangi bir kredi ve/veya islem degil. Bankalarin (st
ybnetimleri tarafindan bu tarz islemler takip edilir. Firma ile tim detaylari
paylastik ve firma derki;

gecmis yillarda (.....) bankasi desteginin oklugunu, &demelerin banka
tarafindan yapildigi, sonrasinda firmanin bankaya 6deme yaptigi bilgisi teyit
ediyor, ancak bu yil police yapildiginda (.....) sigortaya bankamiz ile kredi
strecine girdigini, (.....) dan da teklif beklendigi, otel sigortasiz kalmasin diye
policenin yapildigi ve bizden alacaklari teklife gére iptalin s6z konusu oldugu
bilgisinin verdigini ifade etmektedir, Ayrica firma (.....) bankasindan bagimsiz
(.....) 6deme plani sundugunu ve bunun kabul edildigini/ garanti bankasinin
devre disi kaldigim belirtmis olup bunu da (.....) teyit etmis,

(.....) de devrede olmasi ve primler sizin tarafinizdan édenmis ise reastirériere
teklifin biz devreye girince dedismesi gercekten net anlasilir bir durum degil.
Kaldi ki bu kadar bliytik bir riskin %100 (in Ustlenilmek istenmesini de bankamiz
tam olarak algilayamiyor. (.....) ipotek koyacagi ve kredi verecedi bir noktada
policenin (.....) Bankasi subesinde olmasi gercekten ybnetime anlatiimaz ve
mantikli bir durum degil kaldi ki biz tim poligenin iptalini de talep etmiyoruz.

Bu noktada sektérde birbirini ¢ok iyi taniyan sigorta sirketleri olarak
¢bzlilemeyecek bir konu olmadigini dengeleri koruyarak islemin ¢bziimlenmesi
konusunda degerli destegini rica ediyoruz. Simdiden ¢ok tesekkdirler...”

I.4. DEGERLENDIRME

Dosya kapsamindaki basvuruda, GARANTI’nin EUREKO ile birlikte banka kaynakli
intiyari plasman iglemlerine yonelik reaslUrans aracilik piyasasinda taraf tutma,
yonlendirme, engelleme ve hakim yapi tesis etmeye yonelik davraniglarda bulunmasi
nedeniyle 4054 sayili Kanun’un ihlal edildigi iddiasinda bulunulmustur.

Belge 1 ve Belge 2'de gecen GARANTI’nin banka kaynakl proje finansman kredisine
konu projelerin sigorta islemlerine yonelik uygulamalarina iligkin ifadelerden, EUREKO
tarafindan projelerin sigorta siireclerinde yer alan brokerlere karsi GARANTI’nin proje
finansman kredisi pazarindaki gucunid kullandigi anlasiimaktadir. Bu bakimdan
EUREKO ile GARANTI arasinda bu yénde bir anlasma olup olmadigi énem
kazanmakla birlikte, GARANTI’'nin bu ydndeki eylemlerinin 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesi kapsaminda da degerlendiriimesi gerekmektedir.

GARANTI’'de elde edilen yerinde inceleme bulgularindan asagidaki ifadelerin éne
ciktigi gorulmektedir:

Belge 3: (.....) (GARANTI)

“..(.....) AS firmasina terminal sorumluluk sigorta teklifimiz sunulacaktir.
(.....) Grubu iginde sigorta acenteligi firmasi da bulunmakta olup sube
olarak Eureko (zerinden rekabet¢i bir fiyatlama yapilabilmesini teminen
sube komisyonumuzun %(.....) e indiirmi konusunu gériis ve onayiniza
sunariz...

[..]
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(.....) (GARANTI)

“...Bu firmaya (.....) mio usd termik santral yatirrm kredisi cikarmak
uzereyiz ..bu yatirrmda sigorta gundeme gelecek...”

(.....) (EUREKO)

“Bilgi igin arkadaglar. Termik santral iginde size ve tabiki (.....) Bey'in
destegine ihtiyacimiz var...”

(.....) (GARANTI)

“(.....) merhaba, Bu, gériismeleri devam eden bir islem. Enerji ekibimizden
(.....) ve (.....) Beyler igslemi takip ediyor.

(.....),(.....) merhaba,

(.....)'nin termik santral projesinde banka ve sigortacilik hizmet protokolli
imzaliyor muyuz? Sigorta islemlerinin bizden gecirilmesi konusunda
Eureko'ya destek vermek igin elimizde birsey var mi?...”

(.....) (GARANTI)
“.....) Bey merhaba,

Proje henliz komite asamasinda &énidmiizdeki haftadan itibaren
dbékiimantasyon stirecine basliyor olacagiz. Firmayla henliz bir bankacilik
ve sigortacilik hizmet protokolii imzalamadik. Firma amliyet konusunda
oldukgca hassas ve kendisinin sinirlandiriimasini kabul etmiyor. Ancak
miizakereler yine de olabildigince islemin lizerimizden gergeklestirimesine
imkan saglayacak yapiyi kurmaya calisacagiz...”

Belge 4: (.....) (EUREKO)

“...Konuyu Reastirans Birimimiz ile goértgstik, Bu is 15 giin énce (.....)
Brokerlik tarafindan sirketimize getiriimis ve bizim de dahil oldugumuz 4
firmaya pay edilerek plase edilmigtir. Yani banka tarafindan yazilabilmesi
icin ge¢ kaldik. Daha 6nce géristimiiz lzere kredi onayi ¢iktigi anda
haberimiz olabilirse bankamiza komisyon kazandiracak hizli aksiyonu
alabiliriz...”

(.....) (GARANTI)

“...Bilgilendirme icin tegekkdrler. (.....) projesinde komite onaylarimizi
gectigimiz hafta tamamladik. Bu proje Ozelinde ve diger projelerimizde
komite onaylarini takiben sizi haberdar etme konusunda azami &zeni
gésteriyoruz, llerleyen dénemlerde de sizinle iletisimde olmaya devam
edecegiz...”

(.....) (GARANTI)

“...Bu projedeki sigortalarin plase edilmesi bankalarin onayi olmadan
yapilamayacakti. Sizden plase edildi olarak bilgi geldiginde acikcasi
sasirdik. Konuyu firmayla tekrar goriigserek netlegstirdik. Giincel durumda
gorusmelerin devam ettigini ve plasmanin heniiz yapilmadigini teyit ettik.
Redisiirans Biriminiz'den size iletilen bilgide bir karisiklik olmus olabilir
mi?..”

(.....) (EUREKO)
“...Sirketimiz sorumlulularina gelen bilgiyi asagiya aynen kopyaliyorum;
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“Partaj icin musterinin tercihi (.....) olmasi."”

)

Yani herhangi bir yanlis anlasilma yok gibi. Mlsteri (.....) "banka talimati
verirse acik sekilde cozulur...”

(.....) (GARANTI)

“...Bugin firmayla yaptigimiz toplantida konuyu tekrar géristiik, Sigorta
islemleri ile ilgili gériismelerin devam ettigini, plasmanin gerceklesmedigini
ve siqorta poligelerinin bankalar (zerinden yapilacagini tekrar teyit ettik,
Sigorta poligeleri konusunda (.....)tan (.....)ya da (.....)ile gériisebilirsiniz.

Aramizdaki iletigsimi karsilikli olarak gelistirebilmek amaciyla, sadece
bilgilerin bizden gelmesini beklememenizi, size de gelen enerji santrali
projelerinin sigorta islemleri hakkinda, projenin finansmaninda yer alip
almadigimiz yéniinde bizden bilgi almanizi rica ediyoruz.

Bu islem ézelinde ve genellikle diger islemlerimizde bizim onayimiz disinda
sigorta poligelerinin kesilmesi yaptigimiz anlagsmalara aykirilik teskil ediyor.
Dolayisiyla size bu sekilde bir islem gelmesi durumunda bizimle
paylasmanizi bekliyoruz...”

(.....) (GARANTI)

“...(.....) Sigorta ile gériisilmustiir. Sigorta Police kesim tarafini (.....) takip
etmektedir.(direkt hatti: (.....)) Firma ile tam mutabakat saglanmadigini
bundan dolayi ilgili proje bankalarin sigorta sirketleri ile gérismediklerini
belirttiler. (.....) sigortadan (.....) bey islemler netlestiginde, ES dan (.....) ile
gériugecegini belirtmigtir...”

Yukarida yer verilen yazismalardan éncelikle GARANTI’nin, islemini yapmis oldugu
islerin sigorta islemlerinin de kendi tUzerinden gergeklesmesi icin musteri ve EUREKO
yetkilileri ile iletisimde oldugu goériulmektedir. EUREKO’nun acentesi konumunda
oldugu dikkate alindiginda GARANTI'nin gelir getirecek bir isleme iligkin girisimde
bulunmasi ve rekabet¢i olabilmek adina komisyon indirimine gitmesi olagan
karsilanabilecektir.

Bununla birlikte, 2011 yilina Belge 4’teki yazismada yer alan “Aramizdaki iletigimi
karsilikli  olarak gelistirebilmek amaciyla, sadece bilgilerin bizden gelmesini
beklememenizi, size de gelen enerji santrali projelerinin sigorta islemleri hakkinda,
projenin finansmaninda yer alip almadigimiz yéniinde bizden bilgi almanizi rica
ediyoruz. Bu islem 6zelinde ve genellikle diger islemlerimizde bizim onayimiz disinda
sigorta poligelerinin kesilmesi yaptigimiz anlasmalara aykirilik teskil ediyor. Dolayisiyla
size bu gekilde bir islem gelmesi durumunda bizimle paylasmanizi bekliyoruz...”
ifadeleri dikkat cekmektedir. S6z konusu ifadeler, 6zellikle enerji projeleri kapsaminda
proje finansman kredilerinin sigortalanmasina yénelik olarak EUREKO’nun GARANTI
ile igbirligi halinde ve bilgi degisimi yaparak ¢alismasina iligkin bir anlagsmanin varhiginin
4054 sayih Kanun’un 4. maddesi kapsaminda irdelenmesini gerektirmektedir.

1.4.1. 4054 sayilh Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

GARANTI ve EUREKO arasinda proje finansman kredilerine konu projelerin sigorta
islemlerine yodnelik uygulamalarin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Dosya kapsamindaki edinilen bilgiler ve bulgular cergevesinde, ticari ve kurumsal
krediler ile proje finansman kredisini veren bankalarin bu kredilerin ve/veya krediye
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konu olan unsurlarin sigorta islemlerini de anlagsmali olduklar sigorta sirketleri
Uzerinden yapillmasini tercih ettigi anlasiimaktadir. Gerek s6z konusu iglemlerin
getirileri gerekse riskin takibi bakimindan poligenin diger sigorta sirketlerince
dizenlenmesi gogunlukla tercih edilmemektedir. Nitekim AXA'da elde edilen ve Belge
5'te yer verilen AXA, DENiZBANK ve EUREKO arasinda gergeklesen “(.....) Hakk”
konulu yazismada yer alan “...bankastirans konusunda sektérde (.....) ve (.....)ticari /
kurumsal islemlerde teminat mektubunu verdigi / ipotek aldigi vb higbir yerin sigortasini
disardan olmasi konusunda rahat bir bakis acgisi yok ki zaten riskin takibi agisindan
6nemli...” ifadeleri bankalarin ticari ve kurumsal iglemlere yonelik tutumlarini
yansitmaktadir.

GARANTI'den elde edilen ve Belge 4’te yer alan 2011 yilina ait “Re: (.....)Projesi”
konulu yazismadaki “Aramizdaki iletisimi kargsilikli olarak gelistirebilmek amaciyla,
sadece bilgilerin bizden gelmesini beklememenizi, size de gelen enerji santrali
projelerinin sigorta islemleri hakkinda, projenin finansmaninda yer alip almadigimiz
ybniinde bizden bilgi almanizi rica ediyoruz. Bu islem &6zelinde ve genellikle diger
islemlerimizde bizim onayimiz disinda sigorta poligelerinin kesilmesi yaptigimiz
anlasmalara aykirilik tegkil ediyor. Dolayisiyla size bu sekilde bir islem gelmesi
durumunda bizimle paylasmanizi bekliyoruz...” ifadelerinden proje finansman kredisine
iliskin GARANTI’'nin onayi disinda gergeklesen EUREKO policelerinin sz konusu
anlagsmaya aykirilik icerdigi belirtiimekle beraber dosya kapsaminda EUREKO ve
GARANTI arasinda bu yénde bir anlasmanin varligina iliskin bir delil elde
edilememigtir. Anlasma ile taraflar arasindaki acentelik sézlesmesinin kastedilmesi de
muhtemeldir.

GARANTI ve EUREKO arasindaki acentelik sozlesmesi, hayat disi sigortacilik
riinlerinde GARANTI’'nin miinhasiran EUREKO’nun acentesi® olacagini icermekte
olup Kurul'un 16-09/152-67 sayili karari ile GARANTI’'nin 11 yil boyunca minhasir
acente olarak atanmasina muafiyet taninmistir. Acentelik s6zlesmesinde, iki tesebbls
tarafindan sunulan Uranlerin baglanmasina yonelik bir hUkim bulunmadigi anilan Kurul
karariyla tespit edilmistir. Bununla birlikte, belgelerde de yer verildigi Uzere sektor
uygulamasinda kreditor oldugu projelerde bankalarin sigorta islemleri icin de kendilerini
isaret ettigi gozlenmektedir.

Diger yandan belirtmek gerekir ki, bireysel kredilere iligkin olarak; 13.03.2015 tarih ve
29294 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak vydarlrlige giren Bireysel Kredilerle
Baglantili  Sigortalar Uygulama Esaslari Yonetmeliginin “lyiniyet” baglkli 13.
maddesinin birinci fikrasinda “Kredi kullananin sigorta sirketini seg¢me hakki
sinirlandirilamaz. Sigorta sézlesmesine veya kredi sézlesmesine sigortanin belirli bir
sigorta sirketine yaptiriimasina iliskin konan her tirlii gart hikidmsitzdir. Kredi
kurulusu, kredi kullananin baska bir sigorta sirketi veya sigorta aracisi yoluyla
yaptirdigi, talep edilen teminat ile sire gartlarini saglayan ve dain-i mirtehini kredi
kurulugu olan sigorta poligesini kabul etmek zorundadir.” ifadelerine yer verilmis olup
bireysel kredi sdzlesmelerinde sigorta poligcesinin belirli bir sigorta sirketine yaptiriimasi
zorunlulugu getirilemeyecedi duzenlenmisken kurumsal kredilere iliskin bdyle bir
kisittama getiriimedigi gorulmektedir.

Yer verilen aciklamalar gercevesinde, GARANTI ve EUREKO arasinda sunduklari
urtnlere iligkin bir baglama anlagmasi olduguna isaret eden herhangi bir belge, bulgu
tespit edilmemistir.

¢ Acentelik ile bankasiirans/banka sigortaciligi seklindeki bir iliski kastedilmektedir.
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1.4.2. 4054 sayili Kanun’un 6. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayih Kanun'un 6. maddesi kapsaminda bir eylemin hakim durumun kotuye
kullanilmasi olarak degerlendirilebilmesi icin ilgili tesebbisin hakim durumda
bulunmasi ve eylemin kotlye kullanma olarak kabul edilebilecek nitelikte olmasi
gerekmektedir. S6zU edilen iki kriterden herhangi birisinin bulunmamasi durumunda
4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ihlalinden bahsedilememektedir. Ayrica, Hakim
Durumdaki Tesebbuslerin Diglayici Koétuye Kullanma Niteligindeki Davraniglarinin
Degerlendiriimesine lligkin Kilavuz'un 7. paragrafinda da ifade edildigi Gzere, bu iki
temel unsurdan birinin bulunmadiginin agikga gosterilebildigi durumlarda diger unsura
iliskin analize yer verilmeyebilmektedir. Bu baglamda asagida éncelikle GARANT/I'nin
hakim durumda bulunup bulunmadigi degerlendirilmistir.

Hakim durum degerlendiriimesinde dikkate alinan ilk kriter incelenen taraf/taraflarin
pazar payidir. Dosya kapsaminda degerlendirmeyi degistirmeyeceginden nihai bir
pazar tanimlamasi yapilmamig olmakla birlikte, GARANTI’nin tanimlanmasi muhtemel
en dar pazar tanimi olan banka kaynakli proje finansman kredisi pazarinda

- 201%5’in ilk alti ayinda nakdi risk bakiyesi bakimindan %(.....); gayrinakdi risk
bakiyesi bakimindan %(.....) ile sirasiyla (.....) ve (.....) sirada yer aldigi;

- 2015'’in ikinci alti ayinda nakdi risk bakiyesi bakimindan %(.....); gayrinakdi risk
bakiyesi bakimindan %(.....) ile (.....) siralarda yer aldid;

- 2016’nin ilk alti ayinda nakdi risk bakiyesi bakimindan %(.....); gayrinakdi risk
bakiyesi bakimindan %(.....) ile (.....) siralarda yer aldidi;

- 2016’nin ikinci alti ayinda nakdi risk bakiyesi bakimindan %(.....); gayrinakdi risk
bakiyesi bakimindan %(.....) ile (.....) siralarda yer aldid;

- 2017’nin ilk alti ayinda nakdi risk bakiyesi bakimindan %(.....); gayrinakdi risk
bakiyesi bakimindan %(.....)sirasiyla (.....) ve (.....) siralarda yer aldig1

gorulmektedir. Anilan pazarda faaliyet gosteren diger tesebbuslerin sayisi ve pazar
payl dikkate alindiginda GARANTI’'nin mevcut pazar paylari ile hakim durumda
olmadigi degerlendiriimektedir. Bu tespit dolayisiyla ayrica bir kotuye kullanma
degerlendirmesi yapilmasina gerek gérilmemis olup GARANTI’nin mevcut iddialar
bakimindan 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal etmedigdi kanaatine ulasiimistir.
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J. SONUG

(51) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
izere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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