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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-4-176 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 10-66/1394-516

Karar Tarihi :21.10.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,

ismail Hakki KARAKELLE, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : Metin HASSU, Muhammed GUNDOGDU

C. BASVURAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILANLAR  : - Koksallar Sey. ve Tur. Tic. Ltd. $ti.

Yeni Otogar No:4 Mersin

- Mersin VIF Tur. Nakliyat ve Tic. Ltd. Sti.
Mersin Otogari No:2 Mersin

- Lilks Mersin itimat Turizm Nakliyat Tekstil Petrol Uriinleri San.
ve Tic. Ltd. Sti.
Yeni Otogar No:6 Mersin

- Guney Mersin Seyahat Tasimacilik Tur. Tic. Ltd. $ti.
Hurriyet Mh. 1731. Sk. No:6 Yenisehir/Mersin

- Liks Villa Seyahat Ltd. Sti.
Yeni Otogar No:6 Mersin

E. DOSYA KONUSU: Koksallar Sey. ve Tur. Tic. Ltd. Sti. (Kdksallar Seyahat), Mersin
VIiF Tur. Nakliyat ve Tic. Ltd. Sti. (Mersin ViF), Lilkks Mersin itimat Turizm Nakliyat
Tekstil Petrol Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti. (Likks Mersin), Giiney Mersin Seyahat
Tasimacilik Tur. Tic. Ltd. Sti. (Mersin Seyahat) ve Luks Villa Seyahat Ltd. $ti. (Villa
Mersin) unvanl tesebbuslerin Ankara-Mersin hatti i¢in fiyat ve guzergah tespiti
yapmak suretiyle rekabet ihlalinde bulunduklari iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Onarastirmaya konu olan iddia temel olarak, Mersin ili merkezli
yolcu tasimaciigi yapan otobus firmalarinin ortak hareket ederek bilet fiyatlarini
belirledikleri hususuna dayanmaktadir. Bu baglamda, 6zetle, Koksallar Seyahat, Mersin
Seyahat, Mersin VIF, Lilkks Mersin ve Villa Mersin tesebbuslerinin Ankara-Mersin hatti igin
fiyat ve guzergah tespiti yaptiklari iddia edilmektedir. Ayrica, basvuru ekindeki, 28.6.2010
tarihli, taraflarin Mersin-Ankara guzergahindaki bilet fiyatlarint 40 TL dizeyinde
sabitledikleri hususuna yonelik “karar” metninde iddia konusu eylemlere iliskin bilgi
bulunmaktadir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.7.2010 tarih ve 5284 say ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 21.7.2010 tarih ve 2010-4-176/ii-10-257.MH sayili ik inceleme
Raporu, 5.8.2010 tarih ve 10-52 sayili Kurul toplantisinda gorusulmis ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un ihlaline iligkin bir sorugturma agilmasina gerek
olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma
yapilmasina 10-52/968-M sayi ile karar verilmistir.
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ilgili karar uyarinca diizenlenen 14.10.2010 tarih ve 2010-4-176/0OA-10-257.MH sayili
Onaragtirma Raporu ayni tarih ve REK.0.08.00.00-110/427 sayili Bagkanlik 6énergesi ile
10-66 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda; bagvuru konusu iddiayl destekler nitelikte
yeterli kanit bulunmadigindan, sikayete konu tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun’un
41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi goérusune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, ilgili Urin pazar “karayolu ile sehirlerarasi yolcu
tasimaciligi pazari"; ilgili cografi pazar ise “Ankara-Mersin sehirlerarasi yolcu tagimaciligi
hatt1” olarak belirlenmigtir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller
1.2.1. Pazarin Yapisi

Dosya mevcudu bilgilere gore, sikayete konu faaliyetlerin yurataldigu Mersin
Sehirlerarasi Otobus Terminalinde 107 otobUs firmasi bulunmasina karsin, Mersin-
Ankara glzergahinda, Mersin merkezli 5 adet otobus firmasi faaliyet gostermektedir. Bu
firmalar Kdksallar Seyahat, Mersin Seyahat, Mersin VIF, Liiks Mersin ve Villa Mersin’dir.

1.2.2. Bilgi Tutanaklari

1.2.2.1. Mersin Sehirlerarasi Otobus Terminali yetkilisi raportorlerle yaptigi gérismede,
Ulastirma Bakanliginin fiyat tespiti hususunda aktif bir rol oynamadigini; firmalarin
belirledikleri Ucretleri onayladidini; kendilerinin Ucret ve zaman tarifelerine uymayan
firmalara idari para cezasi uyguladiklarini; Mersin otogarinda Ozellikle Mersin-Ankara
hattinda faaliyet goOsteren firmalar arasinda anlasma olduguna iligkin bir duyum
almadiklarini; otobls firmalarinin Mersin ilgelerine olan servis hizmetlerine devam
ettiklerini; bu konuda da herhangi bir sikinti bulunmadigini belirtmigtir.

1.2.2.2. Koksallar Seyahat yetkilisi konu hakkinda asagidaki bilgileri vermigtir:

- Sirket merkezinin bilgisi dahilinde bodyle bir anlagsma kesinlikle yapiimamistir. Konu
hakkinda bilgim bulunmamaktadir. Bu belge buyuk ihtimalle Ankara’daki acentelerin
elinden ¢ikmig bir belgedir.

- Sektérumuzde yalnizca yaz aylarinda kér edilirken, yilin geri kalaninda buyuk zararlarla
calisiimaktadir. Firma olarak, islerin yogunlastigi donemlerde fiyatimizi yukseltip,
yolcunun olmadigi zamanlarda ise elimizden geldigi kadar indirim yapiyoruz. Yolcunun
yogun oldugu nadir zamanlarda mumkun oldugu kadar yuksek fiyat Uzerinden bilet
satmanin ve yilin geri kalan zamanlarindaki zararimizi telafi etmenin hakkimiz oldugunu
dusundyoruz.

- Biz rakipler olarak anlasmis olsak, yolcunun az oldugu donemde fiyatlari yuksek
dizeyde tutmaya caligiriz. Yolcunun yogun oldugu dénemde zaten yuksek fiyattan bilet
alacak yolcu bulabiliyoruz. Bu baglamda, érnegin, ramazan ayinda yolcu bulunamadigi
icin fiyatlarimiz dustu. Gegen yil da ayni durum s6z konusu olmustur. Kaldi ki sirketimiz
2008 yilindan bu yana Mersin-Ankara hattinda 40 TL Ucret uygulamaktadir.

- Mersin’de bdyle bir anlagmanin olmasi mumkuin degildir. Hem buradaki ticaret kalttra
hem de rakipler arasindaki iligki dizeyi buna musait degildir.

- Sirketimiz yolcularina Erdemli’ye kadar servis hizmeti vermektedir.
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1.2.2.3. Mersin Seyahat yetkilisi konu hakkinda, sikdyet konusu protokol metninden
haberdar olmadigini; Mersin’in en buyuk firmasi olarak buna ihtiyaglarinin bulunmadigini;
fiyatlarini kendilerinin belirledigini ve ayni alanda faaliyet gosteren diger firmalarin
genellikle kendilerini takip ettigini; yaklasik 4-5 yildir Mersin-Ankara hattinda 40 TL fiyat
uyguladiklarini; bu fiyati yilin 7-8 ayinda mumkun oldugunca taviz vermeden uygulamaya
cahstiklarini, 6zellikle yaz aylarinda otobusler tamamen dolu olarak sefer yapabildigi icin
indirim uygulamay! tercih etmediklerini; ancak yolcu sayisinin ¢ok azaldigi donemlerde 30
TL’ye kadar indirim uyguladiklarini; Mersin-Erdemli arasinda yolcularina servis hizmeti
verdiklerini ifade etmigtir.

1.2.2.4. Raportorlerin goristigi Mersin VIF yetkilisi konuya iligkin olarak; sdz konusu
protokol metni hakkinda bilgisi bulunmadigini; fiyatlarini kendilerinin belirledigini; Mersin-
Ankara hattinda fiyatin 4 yildir 40 TL oldugunu; ancak yolcu sayisinin ¢ok azaldigi kig
aylarinda 30 TL'ye kadar indirim uyguladiklarini; yolculari otoblUsle Tece'ye kadar
tagidiklarini, Tece’den sonrasinda ise Erdemli'ye kadar servis hizmeti verdiklerini
soylemigtir.

1.2.2.5. Luks Mersin yetkilisi sikdyet konusu hakkinda, yilin buyuk bir kisminda yolcu
bulmakta buyuk sikinti ¢ektiklerini; bu nedenle yolcunun ¢ok oldugu donemlerde mimkun
oldugu kadar yuksek fiyat (40 TL) uyguladiklarini; oldugu iddia edilen protokol metninden
haberlerinin bulunmadidini; halihazirda Mersin-Ankara hattinda 40 TL'den farkl Ucretler
de uyguladiklarini; yilin ¢ok blyUk bir kisminda yolcu bulmakta zorlanan bir firmanin
zaten dusuk duzeyde fiyatla yolculuk yapmig bir kisiyi, Mersin’e 60 km uzakliktaki
Erdemli'ye gotirmesinin sirket acgisindan onemli bir maliyet kalemi olusturmasina
ragmen, Mersin-Erdemli arasinda servis hizmeti sunduklarini belirtmistir.

1.2.3. Ulastirma Bakanliginca ¢ikarilan ve 23.1.2009 tarih ve 27471 sayilli Resmi
Gazete’'de yayimlanan 59 No’lu “Karayolu lle Sehirlerarasi Yolcu Tagimaciligi Alaninda

Uygulanacak Taban Ucret Tarifesi Hakkinda Tebli§” g¢ercevesinde vyurtici yolcu
tasimaciliginda uygulanan mevcut taban ucret tarifesi asagidaki sekildedir:

Tablo-1: Yurtigi Yolcu Tagimaciliginda Uygulanacak Olan Taban Ucret Tarifesi

Yol Mesafesi Tarife Yol Mesafesi Tarife
(Km) (TL) (Km) (TL)

101-115 10,00 701-800 39,00
116-130 10,50 801-900 42,00
131-150 11,00 901-1000 44,00
151-175 12,00 1001-1100 46,00
176-200 13,50 1101-1200 48,00
201-250 15,50 1201-1300 50,00
251-300 18,00 1301-1400 52,00
301-350 21,00 1401-1500 54,00
351-400 24,00 1501-1625 57,00
401-475 27,00 1626-1750 60,00
476-550 30,00 1751-1875 63,00
551-625 33,00 1876-2000 66,00
626-700 36,00 2001 ve Uzeri 69,00
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.2.4. Bilet Ucretleri

Yerinde incelemeler sirasinda elde edilen bilet koganlarinda, tesebbuslerin Mersin-
Ankara gluzergahina ait bilet Gcretlerinin asagidaki gibi oldugu, alinan érnekler araciligiyla
tespit edilmigtir:

Tablo-2: 30.4.2010-30.9.2010 Tarihleri Arasinda Mersin-Ankara Guzergahina Ait Bilet Fiyatlar
40 TL’lik Bilet Sayisi | Toplam Bilet Sayisi | Oran

Kbéksallar Seyahat

Mersin VIF

Liiks Mersin

Mersin Seyahat

1.3. Degerlendirme

Sikayetin konusunu, Mersin merkezli otobus firmalarinin fiyat konusunda anlagarak
rekabeti ortadan kaldirdiklari iddiasi olusturmaktadir.

Mersin Sehirlerarasi Otoblus Terminalinde yazihanesi bulunan seyahat firmalarinda
yapilan yerinde inceleme esnasinda, bilet fiyatlarinin birlikte belirlenmesine yonelik
herhangi bir anlagmaya iligkin delil elde edilememistir. Ayrica Terminal yetkilisi tarafindan,
haklarinda inceleme yapilan tesebbuslerin bilet fiyatlarinin birlikte belilenmesine yonelik
bir anlasma yaptiklarina dair kendilerine yansiyan bilgi olmadigi ifade edilmigtir.

Bu noktada, sikayet dilekgesi ekinde yer alan 28.6.2010 tarihli “karar” metnine deginilmesi
faydall olacaktir.

Mezkar karar metninde yer alan en dnemli husus, sikayete taraf tegebbuslerin aralarinda
anlagmak suretiyle Mersin-Ankara guzergahindaki bilet fiyatlarini 40 TL duzeyinde
sabitledikleri yonundedir. Esasen, bu icerikte bir anlasma uygulanmasa dahi Kanun’'un
ihlali olarak degerlendirilebilecek niteliktedir. Ote yandan, haklarinda 6narastirma
yurutulen tesebbuUslerin Mersin-Ankara guzergahi ile ilgili olarak 30.4.2010-30.9.2010
tarih araliginda gergeklestirdikleri satislara iligkin bilet Ucretleri bilgisini iceren Tablo-2
dikkate alindiginda, sikayete konu dénemde s6z konusu tesebbuslerin Mersin-Ankara
hattindaki bilet fiyatlarini 40 TL duzeyinde sabitlemedikleri gériimemektedir. Tablo’da yer
alan verilere gore, o donemde Mersin-Ankara glzergahina iligkin olarak satilan biletlerin
yarlya yakini 40 TL'den daha dusuk ucretlerle satilmistir. Dosya mevcudu bilgilerden,
geriye kalan biletlerin satis islemlerinin 25-35 TL fiyat arahginda gerceklestirildigi
anlagilmistir. Buna gore, pazarda, iddia edilenin aksine genis bir fiyat yelpazesi
mevcuttur. Dolayisiyla, her bir tesebblsin uyguladigi fiyatlarin belirli bir duzeyde
yogunlagmayarak dalgalanma gostermesi, tesebbusler tarafindan fiyatin belli bir dizeyde
sabitlenmedigini gostermektedir. Ancak, her ne kadar uygulanmadid agikga belirlenmig
olsa da yukarida s6zu edilen “karar” metni 4054 sayih Kanun'un 4. maddesine aykirilk
tasimaktadir.

Mezkar kararda yer alan bir diger husus ise sikayete taraf olan tesebbuslerin yine
aralarinda anlagsmak suretiyle Mersin-Erdemli arasindaki servis hizmet sunumuna son
verdikleri iddiasidir. Onarastirma kapsaminda tesebbiis vyetkililerinden ve Terminal
yetkilisinden elde edilen bilgiler ve yerinde inceleme sirasinda OtoblUs Terminalinde
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raportorler tarafindan yapilan goézlemler 1s1ginda, s6z konusu hususun gergeklik
tasimadigi anlasiimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma agillmasina gerek olmadigina,

2- Bununla birlikte, dosya konusu uygulamalarinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda ihlal teskil edebilecek nitelikte olmasi nedeniyle, bu uygulamalarin sona
erdirilmesini teminen 4054 sayih Kanun'un 9. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca
hakkinda inceleme yapilan tesebbuslere gorus vyazisi goénderiimesi hususunda
Baskanligin gorevlendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



