Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-3-001 (Devralma)
Karar Sayisi : 20-08/79-46

Karar Tarihi : 06.02.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: Cansu TOPAK KORKMAZ, Dilara Nur CANSU ISLAM,
Ahmet SAGDUYU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - MCP Private Capital Fund Ill SCSp via MCP Investments Il Sarl
Av. Bukem GEBELEK
Kanyon Ofis Binasi Kat 10Buylkdere Cad. No: 18
Levent/Begiktag/istanbul

(1) D. DOSYA KONUSU: Sanovel ilag San. ve Tic. A.S. ve istiraklerinin ortak
kontroliiniin Yamma Investments araciligiyla MCP Private Capital Fund Ill SCSp
via MCP Investments lll Sarl tarafindan devralinmasi islemi.

20 E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 23.01.2020 tarih ve 717 sayi ile
giren ve en son 30.01.2020 tarih ve 981 sayili yazi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
tzerine diizenlenen 30.01.2020 tarih ve 2020-3-001/OI sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

3) F.RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ézetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

@) llgili basvuruda; Sanovel ila¢c Sanayi ve Ticaret A.S.’nin (SANOVEL) ve Tiirkiye
istirakleri Aset ilag Sanayi ve Ticaret A.S. (ASET), Adilna ilag Sanayi ve Ticaret A.S.
(ADILNA) ve yurt disi istiraklerinin Ahmet TOKSOZ, Zafer TOKSOZ ve Yamma
Investments’in (YAMMA)?! ortak kontrolline gegmesi islemine izin verilmesi talep
edilmigtir.

(5)  Bildirim Formunda YAMMA’nin, Ahmet TOKSOZ ve Zafer TOKSOZ'{in kontroliindeki
SANOVEL'in %(.....) oraninda hissesini devralmak amaciyla Ahmet TOKSOZ ve Zafer
TOKSOZ ile “Hisse Alim Sozlesmesi” ve “Hissedarlar Sézlesmesi” imzalayacag ifade
edilmistir. Bildirim konusu islemin gerceklesmesini takiben YAMMA (%(.....)), Ahmet
TOKSOZ (%(.....)) ve Zafer TOKSOZ (%(.....)) birlikte SANOVEL ve Tiirkiye istirakleri
ASET ve ADILNA (izerinde ortak kontrole sahip olacaktir. Nitekim daha énce Zafer
TOKGOZ ve Ahmet TOKGOZ'lin %100 sermayesine sahip oldugu ASET ve ADILNA,
SANOVEL'in %100 istiraki olacak sekilde yeniden yapilandiriimistir?. Ayrica islem
kapsaminda Arven ila¢g Sanayi ve Ticaret A.$.'nin (ARVEN) belirli ila¢ ruhsatlarini da
SANOVEL'e devretmesi amaglanmaktadir.

! YAMMA, Liksemburg'da bir devralma araci sirketi olarak faaliyet géstermekte olup MCP Private
Capital Fund 1l SCSp via MCP Investments Ill Sarl (METRIC CAPITAL) tarafindan kontrol edilmektedir.
2 Bildirim Formunda ASET ve ADILNA'nin SANOVEL'e devrinin tamamlandigi belirtilmigtir.
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2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi ¢ercevesinde bir ortak girisimin
devralma sayilabilmesi i¢in “ortak kontrol” ve “tam islevsellik” sartlarinin saglanmasi
gerekmektedir.

Dosya konusu islemin dayandigi sozlesmelerin incelenmesinden iglem ile birlikte
SANOVEL ve SANOVEL'in Turkiye istirakleri ASET ve ADILNA (zerinde ortak kontrol
kurulacagl anlasilmaktadir. Dosya icerigi bilgilerden, Ust yonetimin goérevine son
verilmesi, yatirnmlarin, isletme planinin ve bultgenin onaylanmasi gibi stratejik
kararlarin YAMMA tarafindan atanan Uyenin toplantiya katilimi ve olumlu oyu da dahil
olmak Uzere, SANOVEL Yodnetim Kurulu tyelerinin gogunlugunun o toplantida mevcut
olmasi ve olumlu oy vermis olmasi sartiyla alinacagi anlagiimaktadir. Bu itibarla
yukarida bahsi gegen konularin; bir tesebbusun stratejik ticari davraniglarini belirleyen
eylemleri engelleme yetkisi anlamina gelebilecek belirleyici etki olarak tanimlanan
stratejik karar niteliginde oldugu anlasiimistir. Dolayisiyla bagvuru konusu islem
bakimindan ortak girisimin sartlarindan ilki olan ortak kontroliin saglandidi kanaatine
ulasiimistir.

Bir ortak girisimin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda yodunlasma olarak kabul edilmesi
icin aranan kriterlerden bir digeri de kurulacak igletmenin bagimsiz bir iktisadi varlk
niteligi tasimasidir. SANOVEL 1983 yilindan itibaren pazarda faaliyet géstermektedir.
Dosya igerigi belgelerde SANOVEL'in tam islevsel olarak faaliyetlerine devam
etmesinde herhangi bir degisikligin s6z konusu olmayacag ifade edilmistir. Bu
dogrultuda, islemin tamamlanmasinin akabinde SANOVEL'’in tum iglevlerini bagimsiz
bir iktisadi varlik olarak yerine getirmeye devam edecegi ve dolayisiyla basvuru konusu
islem bakimindan tam iglevsellik sartinin da saglandigi goérulmektedir.

Bu itibarla s6z konusu islem 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesi ¢ergcevesinde bir
devralmadir. Dosya iceriginden islem taraflarinin 2018 yili cirolarinin anilan Teblig’in
7. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde o6ngoérilen ciro esiklerini astigi
anlasildigindan, bildirime konu iglem izne tabidir.

SANOVEL farmasotik urtnlerin Turkiye’de ve dinya capinda gelistiriimesi, Uretimi,
pazarlanmasi, yurtici satisi ve ihracati alanlarinda faaliyet gdstermektedir.
SANOVEL’in Turkiye'deki istirakleri ise ilag sektorinde faaliyet gdstermesine ve ilag
ruhsatlarina sahip olmasina kargin farmasotik Urlnlerin satisi ve pazarlamasini
gerceklestirmemektedir3.

Dosya icerigi bilgilerden, ortak girisim taraflarindan MCP Private Capital Fund 11l SCSp
via MCP Investments Ill Sarl’in (METRIC CAPITAL) Turkiye’de, Dream International
BV'deki hisseleri aracihgiyla llks restoran sektorinde faaliyet gosterdigi
anlasilmaktadir. Yine Bildirim Formunda METRIC CAPITAL'in Tirkiye'de, SANOVEL
ve Turkiye istiraklerinin faaliyet gosterdigi pazarlar ve bu pazarlarin alt pazarinda, Ust
pazarinda veya komsu pazarinda herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi belirtiimistir.

Ahmet TOKSOZ ve Zafer TOKSOZ ise Tirkiye'de; Biyoteknoloji ve solunum ilaglarinin
uretim, satim ve pazarlamasi, gikolata, gofret, dondurma gibi findikli veya findiksiz
gida maddelerinin Uretimi, satimi ve pazarlamasi, hayvan saghgi ilaclarinin fikri
haklarina sahip olunmasi, satigi ve pazarlamasi, hayvan sagligi ilaglarinin veteriner
hekimlere satisi ve dagitimi icin depoculuk faaliyeti, yazihm, donanim ve bilgi
sistemleri hizmetleri, bebek mamasi Urunlerinin satis ve pazarlamasi, sarap Uretimi ve

3 Tesebbils tarafindan SANOVEL'in Turkiye'deki faaliyetlerini yalnizca Turk istirakleri araciligiyla
yurattagu ifade edilmistir.
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otelcilik, elektrik enerjisi toptan satisi, meyve suyu satis ve pazarlamasi, dondurma
hammaddelerinin Uretimi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda s6z
konusu gercek Kigilerin beseri ilagc sektérindeki faaliyetlerinin incelenmesi
gerekmektedir.

Avrupa Komisyonu (Komisyon), beseri ilag sektoriyle ilgili kararlarinda Grin pazari
tanimi yaparken, Avrupa Pazarlama Arastirma Birligi (European Pharmaceutical
Marketing Association/EphMRA) tarafindan olusturulan Anatomik Terapdtik
Siniflandirmayi (ATC) esas almaktadir. Rekabet Kurulu’nun (Kurul) bugiine kadar olan
uygulamalarinda da ayni yaklasim benimsenmistir. ATC siniflandirmasinda, etkin
maddeler etkili olduklari ve tedavi ettikleri organlara veya sistemlere gore, ayrica
terapdétik, farmakolojik ve kimyasal 6zelliklerine gére gruplandiriimaktadir. Hiyerarsik
bir yapi iceren bu siniflandirmada, gruplar genelden 6zele dogru siralanmakta ve
siniflandirma 16 temel kategoriden olusmaktadir (A, B, C, D... seklinde). Her bir
kategoride dorder seviye bulunmaktadir. Birinci seviyede ilaglar anatomik gruplara,
ikinci seviyede farmakolojik/terapdtik alt gruplara, tGglinci ve doérdlincu seviyelerde
kimyasal/farmakolojik/terapotik alt gruplara ayrilmaktadir. Bunlardan birinci seviye en
genel (ATC-1), dérdincl seviye ise en detayli olanidir (ATC-4).

Gerek Komisyon gerekse de Kurulun ila¢ sektoriine yonelik kararlarinda baslangig
asamasi olarak, ilacin tedavi edici 6zelliklerine dayanan ATC-3 siniflandirmasi esas
alinmaktadir. ATC-3'Un baslangi¢ noktasi olarak ele alinmasindaki temel gerekge, bu
gruptaki ilaglarin bir hastaligin ortaya c¢iktigi durumda, doktorlar tarafindan, birbirleri ile
ikame olarak gorulmesinden kaynaklanmaktadir. Diger bir ifade ile doktorlarin ilag
secimi yaparken genellikle ATC-3 siniflandirmasi ¢ergevesinde karar verdigi kabul
edilmektedir. Bunun yaninda bu siniflandirmaya dayanilarak vyapilan pazar
tanimlarinin rekabetci endiseleri gidermeye yetmedidi durumlarda, pazarin ATC-4
veya etkin madde bazinda olmak Gzere daha dar tanimlanmasi da mumkundur.

Mevcut dosyada sonucu degistirmeyeceginden hareketle ilgili pazar tanimi
yapilmamakla birlikte etkilenen pazar bakimindan, Kurulun genel yaklagimi
benimsenerek ilaclara yonelik ATC-3 seviyeleri esas alinmistir. Ahmet TOKSOZ ve
Zafer TOKSOZ ila¢ sektdriindeki faaliyetlerini ARVEN'in devrediimeyen ruhsatlari
araciligiyla gerceklestirmektedir. Bu kapsamda s6z konusu ilacglarin ATC-3 kodlarina
asagida yer verilmektedir.

Tablo 1- ARVEN'in Devredilmeyen ilag Ruhsatlari

ilag Adi ATC-3 Kodu Kullanildigi Hastaliklar

Cyplos RO3F B2-AGON + CORTICOIDS COMBS | Astim ve KOAH

Fraven LO3A IMMUNOSTIM AG EX INTFRON Kemoterapi ile tedavi sonrasinda beyaz
kan hucrelerinin sayisinin artiriimasi

Tutast RO3K ANTICHOLINERGICS PLAIN Astim ve KOAH

Messina RO3F B2-AGON + CORTICOIDS COMBS | Astim ve KOAH

Combi

Paused LO1X ALL OTH. ANTINEOPLASTICS Multipl Miyelom ve Miyelodiplastik
Sendrom

Dosya igeriginden, islem sonrasinda Ahmet TOKSOZ ve Zafer TOKSOZ'lin ortak
girisim sirketindeki faaliyetleri hari¢ olmak Gzere ayni ATC-3 seviyesinde herhangi bir
Urininiin bulunmayacag anlagilmaktadir. Ayrica basvuruda, Ahmet TOKSOZ ve
Zafer TOKSOZ tarafindan kontrol edilen Montero Gida Sanayi ve Ticaret A.S.'nin de
beseri ila¢ sektorinde gelir getirmeyen faaliyetlerinin bulundugunu, s6z konusu ilaglar
bakimindan da ATC-3 seviyesinde ortak girisim sirketi faaliyetleriyle herhangi bir
kesismenin mevcut olmadigi ifade edilmistir. Rekabetci bir endise yaratmayacagi
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degerlendirilen dosya kapsaminda, pazar taniminin degerlendirmeyi degistirmeyecek
olmasi nedeniyle ilgili Grin pazari ve ilgili cografi pazar tanimlari yapilmasina gerek
olmadigi kanaatine variimigtir.

SANOVEL ve istiraklerinin faaliyet alani ile METRIC CAPITAL, Zafer TOKGOZ ve
Ahmet TOKSOZ'Gn Turkiye'deki faaliyetleri arasinda yatay ya da dikey bir ortisme
olmadigi kanaatine variimistir.

Yukarida yer verilen acgiklamalar gergevesinde bildirime konu iglemin herhangi bir
rekabetgi endiseye yol agmayacagi ve islem neticesinde 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi kapsaminda herhangi bir hakim durum yaratiimasinin ya da mevcut bir hakim
durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli 6lglide azaltiimasinin s6z
konusu olmayacagi sonucuna ulasiimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece rekabetin 6nemli dl¢clide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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