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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-5-40 (Devralma)
Karar Sayisi : 18-37/595-290

Karar Tarihi :04.10.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN,

Mehmet AYAN, Ahmet ALGAN, Stkran KODALAK
B. RAPORTORLER : Ayse Ozlem UZUN, Esra KUGUKIKIz

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - The Walt Disney Company
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK,
Av. Hakan OZGOKCEN, Av. Zeynep BUHARALI
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktag/istanbul

D. DOSYA KONUSU: The Walt Disney Company’nin Twenty-First Century Fox,
Inc.’in bazi is kollarinin tek kontroliinii devralmasina izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.08.2018 tarih ve 5862 sayi ile giren ve
eksiklikleri 14.09.2018 tarihinde tamamlanan bildirim Gzerine dizenlenen 27.09.2018
tarih ve 2018-5-40/0i sayilli Devraima On inceleme Raporu gérisilerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirim konusu iglem; Twenty-First Century Fox, Inc.’nin (21CF) sinema ve televizyon
studyolari, eglence konulu kablolu aglari ve uluslararasi televizyonculuk igini icerecek
sekilde bazi is kollarinin tek kontrolinin The Walt Disney Company (TWDC) tarafindan
devralinmasina iligkindir.

Dosyada yer alan bilgilere gore; islem 6ncesinde 21CF’nin haber, spor ve yayin iglerine
iliskin is kolu ayrilarak, borsaya kote yeni bir sirket altinda gruplandirilacak ve 21CF’nin
hissedarlarina devredilecektir. Dolayisiyla; Fox News Channel, Fox Business Network,
Fox Broadcasting Company, Fox Sports, Fox Television Stations Group, FS1, FS2, Fox
Deportes ve Big Ten Network bildirime konu igslem kapsaminda bulunmamaktadir.

Bildirim konusu islem ile 21CF’nin devre konu iskollarinin  kontrolinde kalici bir
degisiklik meydana geleceginden islem, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi
cercevesinde bir devralmadir. Ayrica, taraflarin cirolari 2010/4 sayili Teblig'in 7.
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen esikleri astigindan, islemin izne tabi devralma
islemi oldugu tespit edilmistir.

2010/4 sayili Tebli§ uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Urun pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gésterdigi herhangi bir Griin pazarinin
alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Grin pazarlari etkilenen pazarlari
olusturmaktadir. Bu c¢ergevede, dosya kapsaminda etkilenen pazarlarin
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tanimlanabilmesi amaciyla TWDC ve 21CF’nin faaliyet alanlarinin incelenmesi
gerekmektedir.

islem taraflarindan TWDC, New York Borsasi’'nda islem géren ABD menseili halka acik
bir sirkettir. Turkiye’de The Walt Disney Company Medya Eglence ve Tic. Ltd. $ti.,
Disney Televizyon Yayincilik A.$. ve Disney XD Televizyon Yayincilik A.S. unvanh
istirakleri aracih@iyla faaliyet gostermektedir.! Bunun yani sira, Tlrkiye’de dogrudan
satis ve tedarik/lisanslama araciligiyla da ciro elde etmektedir. TWDC’nin faaliyetleri
temel olarak medya alaninda olmakla birlikte reklamcilik, marka, logo vb. unsurlarin
kullanimina dayanan urunlerin satigi ve gesitli kitap ve dergilerin yayinlanmasi amaciyla
lisans hakki tanimlanmasi gibi genig bir alana yayilmigtir.

TWDC sinemalarda veya diger mecralarda gosterilmek tzere Disney filmlerinin dagitim
haklarini elinde bulundurmakta ve United International Pictures Filmcilik ve Tic. Ltd.
Sti.’ye filmlerin Turkiye’de dagitimi igin alt lisans vermektedir. Ayrica, film iceriklerini
sinemalarda goOsterim sonrasi ekranda yayinlanmasi amaciyla medya hizmet
saglayicilarina ve platform isletmecilerine lisanslamaktadir. TWDC'’nin film icerigi
haricinde ev eglencesi ve spor igeriginin? Tirk yayincilara lisanslanmasi alaninda da
faaliyetleri bulunmaktadir.

TWDC’nin Turkiye’de DC, DXD ve Disney Junior adinda U¢ adet televizyon kanali
bulunmaktadir. DC Ucretsiz olarak yayinlanmakta, DXD ve Disney Junior ise Ucretli
olarak belirli televizyon platformlarina dagitiimaktadir. Ote yandan, TWDC’nin perakende
tedarik alanindaki faaliyeti ise bireysel abonelikler araciligiyla hizmet alinabilen ve dijital
spor oyunlari sunan ESPN Player ile sinirhdir. TWDC s6z konusu kanallari araciligiyla
reklam yeri tedariki saglamaktadir.

TWDC’nin Turkiye'de faaliyet goOsterdigi bir bagka alan ise toptan saticilara,
perakendecilere veya Ureticilere Disney lisansli Urlinlerin satiginin gergeklestiriimesi ve
yayin evlerine gesitli kitap ve dergilerin basilmasi igin lisans verilmesidir. TWDC ayrica
Turkiye diginda Uretilen video oyunlarinin dagitimini da gergeklestirmektedir.

Diger igslem tarafi 21CF, NASDAQ Global Select borsasinda iglem goren ABD menseili
bir medya sirketidir. Turkiye'de istirakleri Fox Networks Group Yapim Ltd. $ti. (21CF
TURKiYE), Alliance Yapim Ltd. Sti., Huzur Radyo TV A.S., FX Medya Hizmetleri A.S.,
Fox Life Medya Hizmetleri A.S., Fox Crime Medya Hizmetleri A.S., 24 Kitchen Medya
Hizmetleri A.S., National Geographic Channel Medya Hizmetleri A.S., National
Geographic Channel Wild Medya Hizmetleri A.S., National Geographic Channel
Adventure Medya Hizmetleri A.S. ve Endemol Medya Prodiksiyon Tic. Ltd. Sti.3
araciligiyla faaliyet gostermektedir.

21CF, kendisine ait film stidyosu 20 Century Fox araciligiyla film dretimi alaninda
faaliyet gdstermekte ve filmlerin sinemada gdsterimi amaciyla dagitimini TME icerik
Prodiiksiyon A.S. vasitasiyla gergeklestirmektedir. Buna ek olarak, 21CF TURKIYE yerel
dizeyde sinemalarda gdsterim amaciyla film tedariki alaninda faaliyet gostermektedir.
21CF ayrica odemeli TV, uyelik bazli satis modeli ve Ucretsiz TV kanallarinda
yayinlanmasi amaciyla film ve diger TV igeriklerini sunmaktadir.

21CF; bunyesinde bulunan FOX, National Geographic Channel, FOX LIFE, FOXCRIME,
FOX SPORTS, FX, Baby TV, Nat Geo People, Nat Geo Wild, 24 Kitchen kanallarini

1 TWDC’nin Tiirkiye’de Disney Stores Holding (Netherlands) B.V. istanbul Subesi unvanli bir istiraki daha

bulunmaktadir. Ancak s6z konusu istirakin herhangi bir cirosu bulunmamaktadir.

2 TWDC bu alanda The Hearst Corporation ile ortak girisimi olan ESPN araciiiyla faaliyet

gOstermektedir.

3 21CF ve Apollo Global Management LLC’nin ortak girisimidir. Tesebbis halihazirda tasfiye slirecindedir.
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Tarkiye'de Tivibu TV, Kablo TV, Turksat, Digiturk ve D-Smart platformlarina
lisanslamaktadir. Ote yandan, 21CF’nin perakende tedarik alanindaki faaliyeti ise FOX
kanalinin igletiimesinden ibarettir. 21CF son olarak ticari Grin haklarini, oyun haklarini
ve National Geopraphic dergisi, Traveler dergisi, NG Kids dergisi ve NG kitaplarinin
yayim haklarini lisanslamaktadir.

Yukarida yer alan bilgilere goére islem taraflarinin faaliyet goOsterdigi alanlar

incelendiginde; “sinemalarda gosterim amaciyla filmlerin Gretimi ve tedariki’, “TV ve ev

eglenceleri icin gorsel/isitsel icerik tedariki/lisanslanmasi”, “TV kanallarinin igletiimesi ve

toptan tedariki’, “TV hizmetlerinin perakende tedariki’, “reklam yeri tedariki”, “tUketici

urunleri”, “kitaplar ve dergilerin lisanslanmasi” alanlarinda yatay bir 6rtigmenin ortaya
ciktigi ve sz konusu alanlarin iglemden etkilenen pazarlar olarak ele alinabilecegi
anlasiimistir. Bunun yani sira, her iki taraf da gorsel-isitsel Uretim zincirinin c¢esitli
kademelerinde faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla taraflarin gorsel-igitsel icerigin “TV
kanallarinin isletiimesi ve toptan tedariki” ve “TV hizmetlerinin perakende tedariki”

saglayicilarina lisanslanmasi faaliyetleri arasinda dikey bir iligki ortaya ¢ikmaktadir.

2017 yili verilerine gore, islem sonrasinda taraflarin “sinemalarda gdsterim amaciyla
filmlerin Uretimi ve tedariki” pazarinda (.....), “TV ve ev edlenceleri icin gorsell/isitsel
icerik tedariki/lisanslanmas|” pazarinda en fazla (.....), “TV kanallarinin igletiimesi ve
toptan satis1” pazarinda (.....), “TV hizmetlerinin perakende tedariki” pazarinda (.....),
‘reklam yeri tedariki” pazarinda (.....), “tUketici Urunleri” pazarinda (.....), “kitaplar ve
dergilerin lisanslanmasi” pazarinda (.....) pazar payina sahip olacagi anlasiimaktadir.

Sinema sektorunde filmin seyirciye ulagsmasi surecinde; film tretimi (yapim), dagitimi ve
sinema isletmeciligi (gosterim) olmak Gzere Uglu bir asama bulunmaktadir. Bu zincirin
baslangicini olusturan film Uretiminde Turkiye'de gerek yerli gerek yabanci oyuncular
faaliyet gdstermektedir. Ote yandan Bildirim Formunda, Turkiye’de toplam pazar ve satis
hasilatinin gogunu yerli filmlerin olusturdugu ve son bes yildaki egilimin de bu dogrultuda
oldugu belirtiimektedir. Bu badlamda, devralma islemi sonrasinda taraflarin “sinemalarda
gosterim amaciyla filmlerin Uretimi ve tedariki” alaninda gerek yabanci gerek vyerli
oyuncularin rekabetci baskisina maruz kalacagi degerlendirilmektedir.

Gorsel-igitsel icerik ilk etapta sinema izleyicilerinin gosterimine sunulan ve daha sonra
TV kanallarina lisanslanan filmleri, TV icin hazirlanmis filmleri, spor igeriklerini, TV
dizilerini, cizgi filmleri, realite showlari, oyun gdsterilerini ve durum komedilerini (sitcom)
kapsamaktadir. Bildirim Formunda yer alan bilgilere gore, islem taraflarinin “TV ve ev
eglenceleri icin gorselligitsel icerik tedariki/lisanslanmasi” pazarindaki paylarina iligkin
kesin bilgilerin mevcut olmadigi, ancak anilan pazarin film disi igerikleri de kapsamasi
nedeniyle taraflarin islem sonrasinda elde edecekleri pazar payinin “sinemalarda
gOsterim amaciyla filmlerin Uretimi ve tedariki” pazarinda elde edecekleri pazar payindan
daha yuksek olmayacadi belirtimektedir. Bu baglamda, ilgili pazarda devralma iglemi
sonrasinda taraflarin elde edecekleri pazar payinin disuk kalacagi, pazardaki urin
gesitliliginin ve oyuncu sayisinin fazlaliginin taraflar Gzerinde rekabetgi baski yaratacagi
kanaatine variimistir.

“TV kanallarinin isletiimesi ve toptan tedariki’, “TV hizmetlerinin perakende tedariki’ ve
bu pazarlara bagl olarak ortaya ¢ikan “reklam yeri tedariki” pazarlarinda ise TWDC’nin
islem o©ncesinde (.....)in altinda ihmal edilebilir bir pazar payina sahip oldugu
anlasiimaktadir. Dolayisiyla igslem sonrasinda TWDC’nin s6z konusu pazarlarda elde
edece@i toplam pazar payinin hélihazirda 21CF’nin sahip oldugu pazar payinin el
degistirmesinden ibaret olacagini soylemek mumkuandir. Bununla birlikte, ilgili
pazarlarda TWDC’nin elde edecegi pazar payina sahip baska tesebbuslerin bulunmasi
rekabetci yapinin devam edecegine isaret etmektedir.
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“Tuketici uruanleri” ile “kitaplar ve dergilerin lisanslanmasi” pazarlarinda ise gerek TWDC
gerek 21CF’nin oldukga sinirli bir pazar payi bulunmaktadir. Kaldi ki her iki pazar da ¢ok
sayilda oyuncunun faaliyet goOsterdigi ve tlketicilerin degisen tercihlerine gore
farklilagtirilmig trdnlerin sunuldugu heterojen bir yapiya sahiptir.

Tdm bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, taraflarin etkilenen pazarlarda islem
sonrasinda elde edecekleri toplam pazar paylarinin dusuk kalacagi, dolayisiyla iglem
sonucunda 4054 sayih Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici bir
yogunlasmanin meydana gelmeyecegdi anlagiimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
boylece rekabetin onemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme
izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara Idare
Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak (izere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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