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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN,

Sukran KODALAK, Mehmet AYAN

B. RAPORTORLER: Murat AYBER, Hasan ADIYAMAN, Eren YALDIZLI, Cigdem KIR
C. BASVURUDA
BULUNAN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

- Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN : - Doga Beton Insaat Petrol Sanayi ve Ticaret A.S.
Yalinayak Beldesi Soda - Hal Yolu Uzeri No:14
Yalinayak/MERSIN

- Seyhan Hazir Beton San. Nak. Tas. Paz. ve Tic. Ltd. Sti.,
Yalinayak Beldesi Bahgeli Evler Mah. Yeni Hal Civari 1087. Sk.
Yalinayak/MERSIN

- icel Hazir Beton insaat Ltd. Sti. _
Kazanli Mahallesi 32995 Sk. No:1/1 Akdeniz/MERSIN

- Nehir Hazir Beton Madencilik insaat Nakliye Petrol Sanayi ve

Ticaret A.S. _
Sakir Gulmen Mah. Kopruler Cad. No:65 Akdeniz/MERSIN

- Cimsa Cimento ve San. ve Tic A.S.
Bahcelievier ~Mah. 1097 Sk. No:2  Yenihal Yolu
Yalinayak/MERSIN

- Konya Hazir Beton San. ve Tic. A.S.
Cilek Mah. 144. Cadde Yalinayak Mevkii No:9
Akdeniz/MERSIN

- Medcem Beton Uretim Paz. San. ve Tic. AS
Akdere Koyu Bagalani Mevkii Silifke/MERSIN

- Aker Tarsus Hazir Beton Ltd. Sti.
Mersin  Yolu Uzeri Ogretmenler Mah. 2961 Sk. No:33
Tarsus/MERSIN

(1) E. DOSYA KONUSU: Mersin ilinde faaliyet gosteren hazir beton lireticilerinin
bolge paylasimi yapmak ve hazir beton fiyatlarini aralarinda belirlemek suretiyle
4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri iddiasi.
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F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 12.02.2018 tarih ve 1289
say!I ile intikal eden gizlilik talepli basvuruda 6zetle; Mersin ili Toroslar ilgesinde faaliyet
gosteren hazir beton ureticilerinin bir yili agkin suredir bolge paylasimi yaptigi, Mersin
ili merkezinde hazir beton satis fiyatinin 155 TL/m3 seviyelerinde seyrederken, Toroslar
ilgesinde faaliyet gosteren tesebblislerden Doga Beton ingaat Petrol Sanayi ve Ticaret
A.S.’nin (DOGA BETON) kdylere hazir beton satisini (....) TL/m*® {izerinden
gerceklestirdigi, icel Beton insaat Ltd. Sti.’nin (ICEL BETON) kdylere lriin satigl
yapmaktan imtina ettigi, Nehir Hazir Beton Madencilik insaat Nakliye Petrol Sanayi ve
Ticaret A.S.’nin (NEHIR BETON) yalnizca sehir merkezine Urlin satti§i, Seyhan Hazir
Beton San. Nak. Tas. Paz. ve Tic. Ltd. $ti.’'nin (SEYHAN BETON) Findik Yaylasi
bolgesine hazir beton satigini (.....) TL/m?3 civarinda gergeklestirdigi ve bagka bdlgelere
Uriin satmadigi, Cimsa Cimento San. ve Tic. A.S. (CIMSA), Konya Hazir Beton San. ve
Tic. A.S. (KONYA BETON) ve Medcem Beton Uretim Pazarlama San. ve Tic. A.S.’nin
(MEDCEM) yayla boélgelerine satis yapmaktan imtina ettikleri iddia edilerek konunun
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) kapsaminda
incelenmesi talep edilmigtir.

Kurum kayitlarina 15.02.2018 tarih ve 1368 sayi ile giren bir bagka gizlilik talepli
bagvuruda 6zetle; Mersin ilinde faaliyet gésteren CIMSA, MEDCEM, Adana Beton A.S.
(ADANA BETON) unvanl hazir beton tesebbuslerinin rekabeti bozucu, kisitlayici
anlasma ve/veya uyumlu eylem i¢cinde olmalarindan kaynakl olarak tasnif digi bir beton
tarG olan gro betonun m3 fiyatinin (.....) TL’den 02.01.2018 tarihinden itibaren (.....)
TL+KDV'’ye ciktigi iddia edilerek konunun 4054 sayili Kanun kapsaminda incelenmesi
talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Anilan basvurularda yer alan iddialar, Rekabet Kurulunun
(Kurul) 08.03.2018 tarihli toplantisinda gorusilmus ve 18-07/129-M sayili karar ile
Mersin ilinde faaliyet gosteren hazir beton Ureticilerinin bdlge paylasimi yapmak ve
hazir beton fiyatlarini kendi aralarinda belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’u ihlal
ettikleri iddiasi ile ilgili olarak ayni kanunun 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Yapilan énarastirma kapsaminda, DOGA BETON, SEYHAN BETON ve Aker Tarsus
Hazir Beton Ltd. Sti’de (TARSUS AKER) 24.05.2018 tarihinde; NEHIR BETON ve
ICEL BETON'da 25.05.2018 tarihinde; CIMSA ve KONYA BETON'da 30.05.2018
tarihinde ve MEDCEM'de 31.05.2018 tarihinde yerinde incelemeler yapilmigtir.

Dosya kapsaminda degerlendiriimek Uzere tesebbuslerden bazi bilgiler talep edilmis,
bu taleplere iligkin olarak DOGA BETON tarafindan génderilen cevabi yazi 04.06.2018
tarih ve 4350 sayr ve 20.06.2018 tarih ve 4688 sayi, ICEL BETON tarafindan
génderilen cevabi yazi 01.06.2018 tarih ve 4327 sayi, NEHIR BETON tarafindan
gonderilen cevabi yazi 31.05.2018 tarih ve 4288 sayi, TARSUS AKER tarafindan
gonderilen cevabi yazi 31.05.2018 tarih ve 4271 sayi, KONYA BETON tarafindan
génderilen cevabi yazi 06.06.2018 tarih ve 4419 sayi, CIMSA tarafindan génderilen
cevabi yazi 07.06.2018 tarih ve 4445 sayi, MEDCEM tarafindan gonderilen cevabi yazi
08.06.2018 tarih ve 4481 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Qnarastlrma sonucunda dlzenlenen 21.06.2018 tarih ve 2018-5-8/OA sayili
Onarastirma Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; hakkinda énarastirma yapilan tesebbiisler
bakimindan 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgiimasina gerek
olmadigi ifade edilmistir.
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I. INCELEME, GEREKCE VE HUKUKIi DAYANAK
1.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Tesebbiisler
1.1.1. DOGA BETON

2006 yilinda Mersin ilinin Toroslar ilgesinde kurulmus olan DOGA BETON halihazirda
hazir beton Uretimi alaninda istigal etmektedir. Bu alandaki Uretim faaliyetlerini, birisi
CiIMSA’dan kiralanmak suretiyle isletilen toplam iki hazir beton Uretim tesisi ile
gercgeklestirmektedir.

1.1.2. SEYHAN BETON

SEYHAN BETON 2005 yilinda Adana’da kurulmus ve 2006 yilinda hazir beton
uretimine baslamistir. SEYHAN BETON Adana ili ve gevresine, batida da Mersin ili ve
cevresine hizmet vermektedir.

1.1.3. ICEL BETON

ICEL BETON 2011 yilinda Mersin’de hazir beton hizmeti vermek icin kurulmus ve 2012
yilinda faaliyete gegmistir. Mersin merkez ilgeleri olan Akdeniz, Toroslar, Yenigehir ve
Mezitli ilgelerine hizmet vermektedir.

1.1.4. NEHIR BETON

Mersin ilinin Akdeniz ilgesinde kurulmus olan NEHIR BETON, hazir beton iretimi
gerceklestirmektedir.

1.1.5. GIMSA

1972 yilinda kurulan CIMSA, ilk (retim tesisiyle 1975 yilinda Mersin'de faaliyete
baslamistir. istanbul Ticaret Sicil Miidirligi'ne kayith olan CIMSA, cimento ve hazir
beton sektorlerinde faaliyet gdstermekte, ayrica klinker ve agrega faaliyetleri de
bulunmaktadir. CIMSA’nin toplam 37 adet hazir beton tesisi bulunmaktadir.

1.1.6. KONYA BETON

1994 yilindan 2015 yilina kadar Konya Cimento Sanayi A.S. bunyesinde Konya
Cimento Hazir Beton olarak faaliyet gosteren, 2015 yilindan bu gine kadar da %100
Konya Cimento Sanayi A.$. istiraki ile Konya Hazir Beton Sanayi ve Ticaret A.S. olarak
sektorinde hizmet vermeye devam eden bir kurulustur.

1.1.7. MEDCEM

2015 yilinda kurulan MEDCEM, 2015 yilinin Mart ay itibariyla Mersin ili Akdeniz
ilcesinde, Karacailyas tesisi ile hazir beton Uretimine baglamistir. 2015 yilininTemmuz
ayi itibariyla Adana’da Buyukdikili ve Yuregir Hazir Beton Tesisleri, Mersin’de Mezitli,
Yenihal ve Tarsus Cezaevi hazir beton tesisleri Uretime baslamistir. Bu cergevede
MEDCEM, Adana ve Mersin cografi pazarlarinda faaliyet gostermektedir.

1.1.8. AKER BETON

AKER BETON, Mersin ilinin Tarsus ilgesinde kurulmus olup hazir beton dretimi
alaninda faaliyet gostermektedir.
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1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazar

Cimento, agrega (cgakil), su ve birtakim katki malzemelerinin belirli oranlarda
karistirimasi sonucu elde edilen hazir beton, ingaatlarin temel yapi malzemelerinin
basinda gelmektedir. Kullanim amaglari ve dayanimlari bakimindan C14, C16, C18,
C20, C25 ve C30 gibi turevleri bulunmakla birlikte; ingaat sektdriinde en ¢ok kullanilan
turleri C20, C25 ve C30 turleridir. Bununla birlikte birgok tlr arasinda yuksek arz
ikamesinin bulundugu da belirtilmelidir.

Dosya konusu iddialar tim hazir beton turlerini ilgilendirdiginden, hazir betonun alt
gruplari bakimindan bir ayrima gidilmesine gerek gortlmemis, bu sebeple ilgili Grin
pazari “hazir beton pazari” olarak belirlenmisgtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Hazir beton belirli bir strenin gegmesi halinde 6zelligini yitirdiginden, stoklanamayan,
yuksek tasima maliyetleri olan ve uzun mesafelere tasinmasi hem teknik hem de
ekonomik agidan mumkin olmayan bir urindur. Bu o6zellikleri ve ylksek tasima
maliyetleri nedeniyle hazir beton, uretildigi santralden yaklasik olarak azami 50 km.
uzakhga kadar tasinabilmektedir. Bu noktada, belirleyici olan unsur, hazir betonun
uretimi sonrasinda gecgen suredir. Hazir betonun tesiste transmiksere yuklenmesi,
tesisten transmikser ile insaat alanina ulastiriimasi, musteri tarafindan teslim alinmasi
ve pompa araciligiyla kaliba yerlestiriimesi sureglerinde gegen zamanin, kritik esik
suresinin altinda tutulmasi, hazir betondaki kivam ve islenebilirlik kayiplarinin énine
gecilebilmesi noktasinda énem arz etmektedir. Ote yandan, 50 km.'lik mesafe kistasi
her durumda gecerli olmayip yol ve iklim kosullarina gore degisebilse de, Kurul'un
cesitli kararlarinda, tesisten itibaren 50 km. ¢apinda bir daire belirlenerek bu alan g6z
onunde bulundurulmus ve genel olarak ilgili cografi pazar il, merkez ilgeler ya da belirli
ilceler bazinda belirlenmigtir.

Hakkinda inceleme yapilan tesebbusler, Mersin ili merkez ve nispeten merkeze yakin
ilcelerde faaliyet gostermektedirler. Asagida Mersin’in ilgelerinin merkeze uzakliklari
verilmistir.

Tablo 1: Mersin Merkez ve ilgeleri Arasi Mesafeler

Mersin ve Ilceleri Arasi Mesafeler

Mersin « Akdeniz 0.5 km. Mersin « Anamur 179.6 km.
Mersin — Aydinck 134.0 km. Mersin — Bozyaz 167.2 km.
Mersin — Camliyayla 40.9 km. Mersin — Erdemili 35.4 km.
Mersin « Gilnar 121.0 km. Mersin — Mezitli 11.1 km.
Mersin — Mut 107.7 km. Mersin — Silifke 78.0 km.
Mersin « Tarsus 27.0 km. Mersin « Toroslar 1.6 km.
Mersin — Yenisehir 15.0 km.

Mersin iline en yakin ilge 0.5 km ile Akdeniz, en uzak ilge ise 179.6 km ile Anamur olarak hesaplanmistir.

Kaynak: http://www.haritamap.com/sehir/mersin
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Yukarida bahsedilen 50-55 km uzaklik dikkate alinarak Tablo 1 incelendiginde,
incelenen tesebbulslerin Uretim tesislerinin bulundugu Mersin ili merkezinden hazir
beton satigi yapilabilecek ilgelerin Akdeniz, Camliyayla, Tarsus, Yenisehir, Erdemli,
Mezitli ve Toroslar ilgeleri oldugu gértlmektedir. Bu nedenle ilgili cografi pazarin anilan
ilgelerden olustugu degerlendiriimektedir.

1.3. Dosya Kapsaminda Yapilan inceleme ve Tespitler

24.05.2018 tarihinde (.....)'da gergeklestirilen yerinde inceleme esnasinda, Muhasebe
Madara (.....) ile yapilan goérismede; Nisan-Mayis aylarinda c¢imentoya yapilan 30
TL’lik fiyat artisini takiben hazir betonun fiyatlarinin da arttigi, sehir merkezi disinda
kalan yaylalar boélgesine hazir beton goétirmenin yol kosullari ve mesafeden dolayi
maliyetli olmasi nedeniyle o bolgeye hazir beton goéturulemedigi, goéturuldugu takdirde
merkez tesisten yaylalar bolgesine yapilacak satislar igin yaklasik (.....) TL fiyat teklif
edilmesi gerektigi ifade edilmisgtir.

SEYHAN BETON’da 24.05.2018 tarihinde gergeklestirilen yerinde inceleme esnasinda
sirketin Pazarlama Sorumlusu (.....) tarafindan; SEYHAN BETON’un santiyeler ve
uretime dair ekipmaninin ¢ sene evvel MEDCEM firmasina devredildigi belirtiimistir.
Devir islemini takiben SEYHAN BETON’un Uretim faaliyetlerini sonlandirdigi ve
MEDCEM'in Urettigi hazir betonun satis ve pazarlamasini yapan bir bayii gibi
faaliyetlerine devam ettigi, SEYHAN BETON’a gelen hazir beton taleplerine iligkin fiyat
tekliflerinin bizzat kendileri tarafindan inisiyatif kullanilarak yapildigi, faturanin SEYHAN
BETON tarafindan musteriye kesildigi ifade edilmistir.

Onarastirma kapsaminda tesebblslerden, Ocak 2016 - Nisan 2018 tarih araliinda
gerceklestirdikleri hazir beton satig miktarlari ve fiyatlari basta olmak Gzere ¢esitli bilgi
ve belgeler talep edilmigtir. Tesebbuslerden gelen bilgiler, satis ve pazarlamasi
gergeklestirilen hazir beton tart (C25, C30, ...) ve belirlenen cografi pazar kapsaminda
analiz edilmistir.

Bagvurularda, ihlal iddialarinin hangi hazir beton turine iliskin oldugu bilgisi
veriimemigtir. Bu nedenle tesebbuslerden talep edilen hazir beton satis miktari ve
fiyatina iliskin verilerde en ¢ok kullanilan hazir beton turt olan C25/30 hazir beton tiru
temel alinmistir. Maliyetlere iligkin hesaplamalar ise hazir beton uretiminin en onemli
girdileri ele alinarak yapiimistir.

incelemeye konu tesebbiislerin hazir beton fiyatlarinin seyrine Grafik 1'de yer
verilmektedir'.

Grafik 1: incelenen Tesebbiislerin Agirlikli Ortalama Satis Fiyatlari (TL/m?3)

Kaynak: Tesebbluslerden elde edilen bilgiler gcergevesinde yapilan hesaplamalar

' Grafikte yer alan ilgili beton tlriine ait fiyatlar KDV ve nakliyeden arindiriimis ve agirlikh ortalamasi
alinarak hesaplanmigtir.
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Yukarida yer verilen grafikte gorllecegi Uzere, hakkinda O©narastirma yapilan
tesebbislerin fiyatlari incelenen dénem boyunca dalgall bir seyir izlemistir. Ote yandan
Grafik 1 incelendiginde, 6narastirmanin gercgeklestirildigi cografi pazarda 2016 Ocak -
2018 Nisan déneminde CIMSA’nin fiyatlarinin (.....) TL/m3 MEDCEM'in fiyatlarinin
(.....) TL/m3, KONYA BETON'un fiyatlarinin (.....) TL/m3, DOGA BETON'un fiyatlarinin
(.....) TL/m?3, ICEL BETON’un fiyatlarinin (.....) TL/m3 NEHIR BETON'un fiyatlarinin
(....) TL/m® ve TARSUS AKER’in fiyatlarinin? (.....) TL/m® arasinda seyrettigi,
tesebbuslerin fiyatlarinin artis aylarinin ve artis oranlarinin farklilastigi goérulmektedir.

Tesebbuslerden edinilen veriler dogrultusunda agirlikh ortalama maliyetlerin seyrine
iligkin olarak hazirlanan grafik agagida sunulmaktadir.

Grafik 2: Tesebbuslerin Agirlikli Ortalama Maliyetleri (TL/m?)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler gcergevesinde yapilan hesaplamalar

Grafik 2 incelendiginde ise ilgili cografi pazarda C25/30 hazir beton tlrinde 2016 Ocak
— 2018 Nisan déneminde CIMSA’nin maliyetlerinin (.....), MEDCEM’in maliyetlerinin
(....) TL/m3, KONYA BETON’un maliyetlerinin (.....) TL/m3, DOGA BETON’un
maliyetlerinin (.....), ICEL BETON'un maliyetlerinin (.....) TL/m3, NEHIR BETON’un
maliyetlerinin (.....) TL/m® ve TARSUS AKER'’in maliyetlerinin (.....) TL/m*® arasinda
seyrettigi ve Grafik 1’e benzer sekilde genel olarak tesebbuslerin maliyetlerinin farkl
oranlarda artti§i, tesebbuslerin satis fiyatlari ve maliyetleri birlikte ele alindiginda genel
olarak satis fiyatlarinin arttigr donemlerde maliyetlerinin de artig goOsterdigi
gorulmektedir.

2TARSUS AKER’den 2016 Ocak ve 2018 Nisan donemindeki aylik hazir beton satiglari talep edilmis,
cevaben 2016 yili i¢in toplamda (.....) m® olmak Uzere (.....), 2017 yil i¢in toplamda (.....) m* olmak
uzere (.....) ve 2018 yilinin ilk dort ayr icin toplamda (.....) m® olmak uzere (.....) satig verisi
gonderilmistir. Tesebbis tarafindan aylik veri sunulmamasi nedeniyle, hesaplanan agirlikh fiyat
ortalamasi (TL/m3) ilgili yilin tim aylari icin veri kabul edilmistir. Bu nedenle Grafik 1’de tesebbisiin
satis fiyati ilgili yilda ayni kalmaktadir.
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Tesebbuslerden edinilen veriler dogrultusunda toplulastirimis hazir beton satig
fiyatlarinin seyrine iligkin olarak hazirlanan grafik agsagida sunulmaktadir.

Grafik 3: Toplulagtiriimis Agirhkli Ortalama Satis Fiyatlari (C25/30)

Toplulastirilmig Agirlikli Ortalama Satis Fiyati (TL/m?)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler gcergevesinde yapilan hesaplamalar

Fiyat artiglarini kimulatif olarak gorebilmek amaciyla tesebbuslerin ilgili pazardaki fiyat
hareketleri toplulastiriimis ve yukaridaki Grafik 3’te incelenmistir. Grafik incelendiginde
2016 yilinda fiyatlarin 85 - 95 TL/m® bandinda seyrettigi, 2017 yihinda 95 — 105 TL/m?
seviyelerine yukseldigi, 2018 yihinin ilk dort aylik déneminde ise 100 — 112 TL/m?3
seviyelerinde oldugu gorulmektedir.

Tesebbuslerin 2016 Ocak - 2018 Nisan doneminde alti aylik donemler halinde fiyat ve
maliyet artis oranlarina asagidaki tabloda yer verilmektedir:
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Tablo 2: Tesebbuslerin 6 Aylik Donemler Bazinda Fiyat ve Maliyet Artis Oranlari (C25/30) (%)

5812 S;‘i';n ol el el ool o Coleol ool G ( () ol (o)
gg}g;‘fgﬂ?“} Col el el ool o Coleol ool G ( () ol (o)
gg};gg;’;n Col el el ool o Coleol ool G ( () ol (o)
ggg;‘f:ﬂ?“z' ol el el ool o Colcol ool G ( () ol (o)
gg}gﬁi‘:"ﬁ" ol el el ool o Colcol ool G ( () ol (o)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler ¢cergevesinde yapilan hesaplamalar

3 NEHIR BETON tarafindan aylik veri sunulamamasi sonucunda hesaplamanin miimkiin olmamasi nedeniyle ilgili yilin ortalama maliyet rakami o yilin tim

aylari i¢in veri kabul edilmistir. Bu nedenle tesebbisiin maliyetlerinde aylar itibariyle degisim s6z konusu olmamistir.

4 Dipnot 2'de agiklanan gerekge ile TARSUS AKER'in fiyatlari ilgili yilin tim aylari igin ayni kabul edilmektedir. Bu nedenle tesebbistiin satis fiyatlarinda bir
degisim s6z konusu degildir.
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Yukarida yer verilen Tablo 2 incelendiginde; tablodaki verilerin Onceki grafikleri
destekleyici nitelikte oldugu, istisnalar hari¢ genel olarak tesebbuslerin fiyatlarinin
arttig1 dénemlerde maliyetlerinin de artis gdsterdigi, tesebbuslerin fiyat ve maliyet artis
oranlarinin benzerlik tagimadigr gorulmektedir.

1.4. Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi uyarinca; “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amaci tasiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek olan tesebblsler arasi anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri” yasaklanmaktadir. S6z
konusu kanun hukmudnun ihlalinden bahsedebilmek igin tesebbuslerin rekabeti
kisitlayicit bir danigikli iligki icinde bulunmalari gerekmektedir. Bu danigikli iligki
anlasma, uyumlu eylem ya da tesebbus birligi karari seklinde ortaya c¢ikabilecek ve
varligi birincil ve ikincil deliller seklinde siniflandirilabilecek delillerle ortaya
konulabilecektir.

Birincil deliller, tesebbusler arasinda ya da tesebbuUsler adina hareket eden sahislar
arasinda bir anlasmanin ya da irade uyusmasinin gergeklestigini agikga ortaya koyan
deliller olarak ifade edilebilir. Bu deliller, taraflar arasinda fiyat politikasi, ilgili pazar vb.
unsurlarin belirlenmesi icin iletisim kurulduguna ve iletisimin icerigine iliskin bilgileri
gOsteren belgelerdir. Bu deliller taraflar arasindaki anlasmayi goésteren toplanti
tutanaklari, elektronik posta gibi yazili metinler oldugu igin ispat standardi bakimindan
guglu delillerdir.

Birincil delillere kiyasla, daha dusuk ispat guclne sahip olan ikincil deliller ise, “iletisim
delilleri” ve “ekonomik deliller” olmak (izere ikiye ayrilmaktadir. iletisim delilleri,
tesebbuslerin toplanti, telefon vb. suretle iletisim kurdugunu gdsteren delilleri ifade
etmektedir. Bu delil tGrinin en sik rastlanan ornekleri, telefon gorismesi kayitlari,
tesebbuslerin ortak bir varig noktasina seyahat ettiklerini gosteren kayitlar, belirli bir
toplanti veya etkinlige katihmi gosteren deliller, konaklama veya toplanti salonu
kiralanmasina iligkin faturalar ile rakiplerle ticari sir niteligindeki hususlarin
gorusuldugune iliskin bilgi igeren ancak uzlagsmanin saglandigini tek basina
ispatlayamayan toplanti notlari ve i¢ yazismalardir. ispat gicl en yiksek ikincil
delillerin iletisim delilleri oldugu kabul edilmektedir®.

ikincil delillerin diger tiirli olan ekonomik deliller ise, tesebbiislerin ilgili pazarda rekabet
etmediklerini gosteren “davranigsal deliller” ile pazar yapisinin gizli bir uzlagsmanin
kurulmasina ve surdurilmesine musait oldugunu ortaya koyan “yapisal deliller”
basliklari altinda gruplandirilmaktadir.

Bu agiklamalar i1siginda bagvuru konusu iddialar ve onarastirma kapsaminda elde
edilen ve yukarida yer verilen bilgi ve belgeler birlikte degerlendirilmistir.

Dosya konusu iddialar, Mersin ilinde faaliyet gosteren hazir beton Ureticilerinin bodlge
paylasimi yapmalarina ve hazir beton fiyatlarini kendi aralarinda belirlemelerine
iliskindir. Tesebbulslerde gercgeklestirilen yerinde incelemelerde, basvuru konusu
iddialar1 destekleyecek nitelikte birincil delil teskil eden herhangi bir bilgi veya belgeye
ulasilamamis, ayrica s6z konusu tesebbuslerin aralarinda iletisim kurdugunu gdsteren
deliller de elde edilememistir. Bununla birlikte 6onarastirma kapsaminda, s6z konusu
tesebbuslerin fiyat hareketleri ve maliyetleri de incelenmistir.

5 OECD (2006), “Policy Roundtables - Prosecuting Cartels Without Direct Evidence”,
http://www.oecd.org/dataoecd/19/49/37391162.pdf, 20.

9/10


http://www.oecd.org/dataoecd/19/49/37391162.pdf

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)
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Yukarida yer verilen grafikler incelendiginde; incelenen dénemde ilgili cografi pazarda
tesebbusler arasinda fiyat benzerliginin bulunmadigi ve farkl fiyatlardan hazir beton
satisi gerceklestirdikleri, fiyat artisinin gerceklestigi ddénemlerde tesebbuslerin
fiyatlarinin farkli oranlarda artis gosterdigi ve fiyat artiglarinin genel olarak
maliyetlerdeki artigla benzer veya yakin donemlere rast geldigi anlasgiimaktadir.

Tablo 2’de ayni inceleme donemi ve cografi pazarda altisar aylik donemler halinde
tesebbuslerin fiyat ve maliyet artis oranlari incelenmistir. S6z konusu tablodaki
verilerin, Grafik 1 ve Grafik 2'deki verileri destekleyici nitelikte oldugu gorulmus ve
tesebbuslerin rekabeti kisitlayici bir danisikli iligki iginde satig fiyatlarini tespit
ettiklerine yonelik herhangi bir bulguya rastlanmamistir.

Ayrica 6narastirma tarafi tesebbuslerin bolge paylasimi igerisinde olup olmadiklarinin
tespiti amaciyla, tesebbuslerin Mersin’in tm ilgelerine yaptiklari satiglari incelenmisgtir.
Yapilan inceleme neticesinde, tesebbuslerin farkli ilgelere satis yapabildigi, bununla
birlikte hemen hepsinin Mersin merkez ve c¢evre ilgelerine satiglarini yogunlastirdigi
tespit edilmistir. Bu kapsamda tesebbuslerin bdlge paylasimi igerisinde olduklarini
gOsteren herhangi bir bulguya rastlanmamigtir. Buna karsilik, yol kosullari ve maliyeti
artiran diger unsurlara bagli olarak kdy ve yaylalara satis fiyatinin farkhlastigina yénelik
ifadenin de gergcege uygun oldugu degerlendirilmigtir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler 1siginda; Mersin ilinde hazir beton
uretimi yapan Onarastirma tarafi tesebbuUslerin, mugsteri paylasimi ve fiyat tespiti
yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal ettiklerine yonelik olarak herhangi bir belge,
bilgi ya da bulguya ulasilamamigtir. Bu nedenle, s6z konusu tesebbusler hakkinda
sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi kanaatine varilmistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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