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C. BILDIRIMDE
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D. DOSYA KONUSU: Elektrik Uretim A.S.’ye ait Menzelet ve Kilavuzlu Hidroelektrik
Santralleri ile bu santraller tarafindan kullanilan taginmazlarin "igletme hakkinin
verilmesi" yontemi ile 6zellestirilmesi igslemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Ozellestirme idaresi Bagkanhginin (OiB) Kurum kayitlarina intikal
eden 09.11.2016 tarih ve 6547 sayili yazisinda; Ozellestirme Yiiksek Kurulunun (OYK)
15.06.2015 tarih ve 2015/55 sayili karari ile 6zellestirme kapsam ve programina alinan
Elektrik Uretim A.S.’ye (EUAS) ait Menzelet ve Kilavuzlu Hidroelektrik Santralleri (HES)
ile bu Santraller tarafindan kullanilan taginmazlarin 49 yil sireyle "igletme hakkinin
verilmesi" yontemi ile 6zellestiriimesine iliskin nihai pazarlik gérismelerinin 03.11.2016
tarihinde yapildigi belirtilerek OYK'nin onayina sunulmak Uzere belirlenen teklif
sahiplerine iligkin bildirim yapilmigtir.

OYK’ye sunulan bildirim ile 2013/2 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gecerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” (2013/2 sayili Teblig)
ile 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig” (2010/4 sayili Teblig) kapsaminda degerlendirilecek olan teklif sahipleri
asagidaki gibidir:

e Akdrenbeli Hidroelektrik Santral Yatirimlari Yapim ve isletim A.S. (AKORENBELI)
e Resadiye Hamzali Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S. (RESADIYE)
o Entek Elektrik Uretim A.S. (ENTEK)

Dosya kapsaminda Turkiye Elektrik iletim A.S.den (TEIAS) ve teklif sahibi
AKORENBELI'den bilgi talebinde bulunulmustur. Bilgi talebine istinaden AKORENBELI
tarafindan génderilen cevabi yazi 17.11.2016 tarih ve 6714 sayi; TEIAS tarafindan
gonderilen cevabi yazi 30.11.2016 tarih, 6937 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.
Ayrica ENTEK ve RESADIYE tarafindan génderilen ek bilgiler sirasiyla 17.11.2016 tarih
ve 6708 sayl, 21.11.2016 tarih ve 6763 sayili yazilar ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Dosyaya konu Menzelet ve Kilavuzlu HES'ler, OYK’'nin 15.06.2015 tarih ve 2015/55 sayili
karari ile 6zellestirme programina alinmistir.

Bu gergevede; 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile 2013/2 sayili Teblig'in ilgili hukumleri
uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 30.11.2016 tarih ve 2016-1-74/ON sayili
Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu goérUsulerek karara baglanmigtir.
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F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda &zetle; dosya konusu isleme izin
verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. Taraflar

G.1.1. Devredilenler: Menzelet ve Kilavuzlu HES

Kahramanmaras’ta bulunan Menzelet ve Kilavuzlu HES’lerinin Uretim, kurulu gug, pazar
pay! ve ciro bilgilerine asagida yer verilmistir.

Tablo 1: Menzelet ve Kilavuzlu HES'lerinin Uretim, Kurulu Glig, Pazar Payi ve Ciro Bilgileri (2015)

Kurulu Glg Briit Uretim Tarkiye Kurulu | Tarkiye Elektrik
Santral Adi Gucu igindeki | Tuketimi icindeki Ciro (TL)
MW MWh Pay (%) Pay (%)
Menzelet 124|  570.863,586 0,17 0,22 (o)
Kilavuzlu 54|  246.597,120 0,07 0,09 (o)
Toplam 178|  817.460,706 0,24 0,31 (o)
TURKIYE 73.147 | 259.690.300,000 100,00 - )

Kaynak: OIB tarafindan génderilen yazi, EUAS, TEIAS Istatistikleri

G.1.2.Teklif Sahipleri
G.1.2.1. AKORENBELI

AKORENBELI; Akfen Holding A.S., Avrupa Yatirim ve Kalkinma Bankasi ile Milletlerarasi
Finansman Kurulusu’nun ortagi bulundugu Akfen Yenilenebilir A.$.’nin %(.....) oraniyla

istirakidir. 2015 yilinda AKORENBELI’nin cirosunun olmadigi bildirilmistir.

AKORENBELI'nin igletmede olan on bir hidroelektrik santrali ve alti glines santrali olmak
lizere toplam on yedi elektrik santrali bulunmaktadir. Ayrica AKORENBELI'nin ingaati
devam eden ve yatirnm asamasinda olan iki hidroelektrik santrali, 16 gunes santrali ve 14
rizgar santrali bulunmaktadir. Asagidaki tablolarda s6z konusu santrallerin 2015 yilina
ait kurulu gug ve Uretim bilgilerine yer verilmigtir:

Tablo 2: AKORENBELI'nin Aktif Durumdaki Elektrik Uretim Faaliyetlerine iligkin Veriler (2015)

Santral Yakit Kurulu Gug Kurulu Gug Uretim Miktari Uretim Pazar
Tipi (MW) Pazar Payi (%) (MWh) Payi (%)
Otluca HES Hidro (.....) (.....) (.....) (.....)
Sirma HES Hidro (.....) (.....) (.....) (.....)
Sekiyaka-2 HES Hidro (.....) (.....) (.....) (.....)
Camlica-3 HES Hidro (.....) (.....) (.....) (.....)
Saracbendi HES | Hidro (.....) (.....) (.....) (.....)
Demirciler HES Hidro (.....) (.....) (.....) (.....)
Kavakeall Hidro (.....) (.....) (.....) (.....)
Gelinkaya Hidro (.....) (.....) (.....) (.....)
Yagdmur HES Hidro (.....) (.....) (.....) (.....)
Dogangay HES Hidro (.....) (.....) (.....) (.....)
Doruk HES Hidro (.....) (.....) (.....) (.....)
Farez GES Giines (.....) (.....) (.....) (.....)
Murel GES Giines (.....) (.....) (.....) (.....)
Gunova GES Glnes (.....) (.....) (.....) (.....)
Yesildere GES Glnes (.....) (.....) (.....) (.....)
Yesilvadi GES Glnes (.....) (.....) (.....) (.....)
Yaysun GES Glnes (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Cevabi Yazi
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Tablo 3: AKORENBELI'nin ingaati Devam Eden ve Yatirim Asamasindaki Elektrik Uretim Faaliyetleri

Santral Yakit Tipi Plagzr;a(r':/lw)rulu Planlanan Fe\a(?ll:yete Gegcme
Calikobasi Hidro (..... (.....
Cicekli 1-2 Hidro (S (S
Solentegre (Lic) Glnes (..... (.....
Solentegre (Unlic) Glnes (..... (.....
Akfen Yenilenebilir Glnes (..... (.....
Amasya Glnes (..... (.....
Tokat Glnes (..... (.....
ME-SE Gilines (S (S
MT Dogal Glnes (..... (.....
Yaysun (Lic) Glnes (..... (.....
IOTA Gilines (S (S
Omicron Ercis Glnes (..... (.....
PSI Glnes (..... (.....
Omicron Engil Glnes (..... (.....
Yozgat Glnes (..... (.....
B&K Glnes (..... (.....
Yaysun 2-3 Glnes (..... (.....
Zengen Gines (..... (.....
Evciler Ruzgar (..... (.....
Mursali Ruzgar (..... (.....
Kubasg Ruzgar (..... (.....
KlgUkkoras Ruzgar (..... (.....
Erecek Ruzgar (..... (.....
Tarlabasi Ruzgar (..... (.....
Kinalar Ruzgar (..... (.....
Maden Ruzgar (..... (.....
Nohutlu Ruzgar (..... (.....
Medar Ruzgar (..... (.....
Gokgebel Ruzgar (..... (.....
Cankir Ruzgar (..... (.....
Ordu Ruzgar (..... (.....
Ela Ruzgar (..... (.....
TOPLAM - (S (S

Kaynak: Cevabi Yazi

(11) AKORENBELI ile ayni ekonomik butiinliik icerisinde yer alan elektrik perakende satig
sirketi Akfen Elektrik Enerjisi Toptan Satig A.$.'nin ise 2015 yilinda (.....) MWh elektrik
enerjisi satigi gergeklestirdigi ve s6z konusu sirketin 2015 yili pazar payinin %(..... in
altinda oldugu dosya igeriginden anlagiimaktadir.

G.1.2.2. RESADIYE

RESADIYE'nin, %100 oranindaki hissesi Energo Pro A.S.’'ye (ENERGO PRO) aittir.
ENERGO PRO Cek Cumhuriyetinde kurulmus olup Cek Cumhuriyeti, Turkiye,
Bulgaristan ve Gurcistan’da enerji Uretimi ve dagitimi alanlarinda faaliyet gostermektedir.
Tesebbls, Ortadogu ve Avrupa’da elektrik altyapilari ve hidroelektrik santrallerine
sahiptir. ENERGO PRO’nun bagl ortakliklarina iligkin bilgiye asagida yer verilmistir.
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Tablo 4: ENERGO PRO’nun Baglh Ortakliklar

Sirket Adi Ulke Hisse Orani (%)
Energo-Pro Georgia JSC Gurcistan (.....)
Nova Techology JSC Gurcistan (.....)
Energo-Pro Bulgaria EAD Bulgaristan (.....)
Energo-Pro Trading EAD Bulgaristan (.....)
Energo-Pro Varna EOOD Bulgaristan (.....)
RESADIYE Turkiye (.....)
Energo-Pro Giiney Elektrik Toptan Satig ith. Ihr. ve Tic. A.S. | Tirkiye (....)
Megawatt Servis S.R.O Cek Cumhuriyeti (.....)

(12) Bildirim formunda yer alan bilgilere gére RESADIYE (i¢ adet hidroelektrik santrali ile
elektrik Uretimi gergeklestirmektedir. S6z konusu santrallerin Uretim kapasiteleri ve pazar
paylari asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 5: RESADIYE'nin Aktif Durumdaki Elektrik Uretim Faaliyetlerine iligkin Veriler (2015)

(13)

(14)

(15)

) Kurulu Glg e Uretim
.. | Kurulu Gig Uretim Miktari
Santral Yakit Tipi (MW) Pazgz)fayl (MWh) Paz(el;))Payl
Resadiye (Tokat) Hidro (.....) (.....) (.....) (.....)
Hamzali (Kirikkale) Hidro (.....) (.....) (.....) (.....)
Aralik(Artvin) Hidro (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu

Ayrica RESADIYE'nin igtiraki olan Bilsev Eneriji Uretim ve Ticaret A.S.'nin Karakurt Baraji
ve HES'i igin 99,5 MW kurulu giictiinde Elektrik Uretim Lisansi bulunmaktadir. Sz konusu
proje henliz yatinnm asamasinda olup faaliyete gegme donemi ise 2019 yili olarak tahmin
edilmektedir. Bununla birlikte, ENERGO PRO bunyesinde elektrik ticareti alaninda
faaliyet gésteren Energo-Pro Giiney Elektrik Toptan Satis ithalat ihracat ve Ticaret A.S.

ise 2015 yilinda (

elde etmistir.

G.1.2.3. ENTEK

) MWh elektrik enerjisi satisi gergeklestirmis olup, %(

...) pazar pay!I

1979 yilinda kurulan ENTEK, bir dogalgaz Ug¢ hidroelektrik santrali ile elektrik enerjisi ve
ticareti yani sira, enerji baglantili ticari faaliyetleri yuritmek ve bu amagla elektrik santral
ve tesisleri kurmak, isletmek, onarmak, yikmak vs. faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Tablo 6: ENTEK'in Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Kog Holding A.S. (.....)
Aygaz A.S. (.....)
Diger Ortaklar (.....)
TOPLAM 100,00

Kaynak: Bildirim Formu

ENTEK'in 2015 yilh konsolide cirosu (.....) TL olup, elektrik Uretimi gerceklestirdigi
hidroelektrik ve dodal gaz santrallerine iligkin bilgilere asagida yer verilmistir:

Tablo 7: ENTEK'in Aktif Durumdaki Elektrik Uretim Faaliyetlerine iliskin Veriler (2015)

- Kurulu Gig Kurulu Gig Uretim Miktari Uretim Pazar
Santral Yakit Tipi (MW) | Pazar Payi (%) (MWh) Payi (%)
Kocaeli Dogalgaz (.....) (.....) (..... (.....)
Dumlupinar Hidro (.....) (.....) (..... (.....)
Kepezkaya Hidro (.....) (.....) (..... (.....)
Kumkoy Hidro (.....) (.....) (..... (.....)
TOPLAM (.....) (.....) (..... (.....)

Kaynak: Cevabi Yazi
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Bununla birlikte, ENTEK %(.....) hissesine sahip oldugu Eltek Elektrik Eneriisi ithalat
ihracat Toptan Ticaret A.S. (ELTEK) ve Seymenoba Elektrik Uretim A.S. ile %(.....)
hissesine sahip oldugu Ayas Eneriji Uretimi ve Ticaret A.S. (AYAS) araciliiyla da elektrik
sektoriinde faaliyet gostermektedir’. Elektrik ticareti alaninda faaliyeti bulunan ELTEK,
2015 yilinda (.....) KWh elektrik satisi gerceklestirerek yaklasik %(.....) pazar payi elde
etmigtir. AYAS ise Adana-Sug6zi’'nde ithal kdmure dayali (.....) MW kurulu glcunde bir
termik santral yapimi planlamaktadir. S6z konusu proje yatirrm asamasinda olup henlz
faaliyete gegcmemistir. SEYMENOBA’nin da herhangi bir faaliyeti yoktur.

G.2. ilgili Pazarlar

Elektrik endustrisi kapsaminda dort temel faaliyet alani, farkl varliklar, kaynaklar, piyasa
yapllari ve rekabet sartlari icerdigi igin geleneksel olarak ayri ilgili Grin pazarlari olarak
nitelendirilmektedir: Elektrigin Gretimi ve toptan satisi, elektrigin iletimi, elektrigin dagitimi,
elektrigin nihai tlketicilere satisi. Mevcut dosyanin konusunu Menzelet ve Kilavuzlu
HES’leri olmak Uzere iki elektrik Uretim santralinin 6zellestiriimesi olusturdugundan,
elektrigin homojen bir Grtiin oldugu da dikkate alinarak, ilgili pazar genel olarak elektrik
uretimi ve satigi temelinde tanimlanabilecektir. Bununla birlikte, Ozellikle yeniden
yapllanma sulrecinde elektrigin satisina iliskin ortaya cikan farkli piyasa yapilar ve
elektrigin kendine 6zgu niteliklerinden kaynaklanan zamansal ve cografi kisitlar gibi
hususlar; gerek ilgili pazar tanimlarinda, gerekse hakim durum analizlerinde belirleyici
olabilmektedir.

Elektrik Uretimi ve toptan satigi ile elektrigin nihai tlketicilere satigini igeren ilgili pazar
tanimlarinda elektrigin kendine 6zgu nitelikleri nedeniyle dosya 06zelinde taraflarin
piyasadaki konumlari da dikkate alinarak farkli tanimlamalar yapilabilmektedir. Dar pazar
tanimlarinin somut anlamda yapilmasi igin ilgili isleme iligkin taraflarin piyasadaki
konumlarinin yani sira piyasanin serbestlesme seviyesi, bahse konu piyasa yapilarinin
isleyisi ile nitelikleri ve de bu yapilarin rekabetci agidan anlamli derecede farklilasip
farklilagmadigi gibi hususlarin 6ne ¢iktidi; bununla birlikte, rekabetci bir risk dogmadigi
slirece nihai pazar tanimlarinin yapilmadigi gérilmektedir?. Benzer sekilde dnimuzdeki
dénemde piyasa serbestlestikge, Uretim ve tuketimin yeri ve yogunlugu; buna bagli olarak
da iletim hatlarinda olusabilecek kisitlardan 6tura farkli cografi bolgelerde olusabilecek
farkl rekabet sartlarinin dikkate alinmasi s6z konusu olmakla birlikte mevcut durumda
Kurul kararlarinda, elektrik Gretimi ve satisi pazarinin cografi boyutunun Turkiye olarak
tanimlandigi goérulmektedir.

ilgili cografi pazara yénelik yapilan dederlendirme gercevesinde TEIAS'dan, Menzelet ve
Kilavuzlu HES'leri tarafindan Uretilen elektrigin bulunduklari bdlge ve sistem igletmesi
acisindan vazgecilmez olup olmadidi ve anilan bdlgenin iletim kisiti yasanan bir bdlge
olup olmadigina iligkin bilgi talebine istinaden gonderilen cevabi yazida; anilan
santrallerin bulundugu bdlgede iletim kisit sorunu bulunmadigi, 2015 yilinda ilgili bélgede
devreye alinan yeni Uretim ve iletim tesisleri ile bolgesel kisit sorununun kalmadigi, ayrica
2017 yilinda devreye alinacak olan 400 kV Maras TM tesisi ile de bolgede 1 kodlu yuk
alma talimatinin verilmeyeceginin 6ngoéruldugu belirtiimistir. Bununla birlikte, s6z konusu
santrallerin bolge iletim sistemi agisindan fiyat belirleyici/marjinal Uretici santral
konumunda olmadiklari ifade edilmistir. Dolayisiyla mevcut islem 06zelinde anilan
santrallerin bulundugu bolgenin diger bdlgelerden ayri tutulmasini gerektirecek bir
durumun bulunmadigi sonucuna ulasiimigtir.

! Elektrik Piyasalari isletme A.S.’nin ise %(.....) payina sahiptir.
224.01.2013 tarih ve 13-07/69-38 sayili Seyitomer santralinin 6zellestiriimesine iligkin karar ile 28.03.2013
tarih ve 13-17/247-122 sayili Hamitabat santralinin 6zellestiriimesine iliskin kararda da nihai bir pazar
tanimina gidilmemisgtir.
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Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda dosya konusu isleme iliskin olarak, Turkiye’'de
elektrik toptan satigl pazarinin halen gelisme asamasinda oldugu ve 6zellestirmeye tabii
santrallerin buyuklUkleri dikkate alinarak, bu asamada elektrik Uretimi ve toptan
satisindan daha dar bir pazar tanimi yapiimasina gerek goérilmemistir. Ayrica iglem
onceki Kurul kararlarinda oldugu gibi Turkiye genelinde degerlendirilmistir.

G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlend
G.3.1. Esikler Bakimindan Degerlendirme

Dosya igeriginden, Menzelet ve Kilavuzlu HES'lerin 2015 yili toplam cirosunun 2013/2

irme

saylili Teblig'de belirtilen esigi astigi anlasildigindan, bildirime konu islem izne tabidir.

G.3.2. Yatay Yogunlasmaya iligkin Degerlendirme

Tarkiye elektrik kurulu gucinin kuruluglara ve Uretimin yakit cinsine gore dagilimina

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 8: Turkiye Elektrik Kurulu Glclnun Yakit Cinslerine Gére Dagilimi (2015)

; ; KURULU GUG o SANTRAL

YAKIT CINSLERI (MW) KATKI (%) SAYISI

FUEL-OIL + NAFTA + MOTORIN 446,0 0,6 17
YERLI KOMUR(TAS KOMURU+LINYIT+ASFALTIT) 9.418,4 12,9 29
ITHAL KOMUR 6.064,2 8,3 8
DOGALGAZ + LNG 21.222 1 29,0 233
YENILEN.+ATIK+ATIKISI+PIROLITIK YAG 344,7 0,5 69
COK YAKITLILAR KATI+SIVI 667,1 0,9 23
COK YAKITLILAR SIVI+D.GAZ 3.684,0 50 46
JEOTERMAL 623,9 0,9 21
HIDROLIK BARAJLI 19.077,2 26,1 109
HIDROLIK AKARSU 6.790,6 9,3 451
RUZGAR 4.498,4 6,1 113
TERMIK (LISANSSIZ) 56,5 0,1 24
RUZGAR (LISANSSIZ) 4,8 0,0 9
GUNES (LISANSSIZ) 248,8 0,3 362
TOPLAM 73.146,7 100,0 1.514

Tablo 9: Tirkiye Elektrik Kurulu Giiciiniin Uretici Kuruluglara Gére Dagilimi (2015)
KURULU GUG o SANTRAL

KURULUSLAR (MW) KATKI (%) SAYISI

EUAS + EUAS'A BAGLI ORTAKLIK SANT. 20.322,57 27,8 77
ISLETME HAKKI DEVREDILEN SANTRALLAR 946,16 1,3 60
YAP ISLET SANTRALLARI 6.101,81 8,3 5
YAP ISLET DEVRET SANTRALLARI 2.309,30 3,2 17
SERBEST URETIM SIRKETLERI 43.129,84 59,0 954
OTOPRODUKTOR SANTRALLARI 26,37 0,0 5
LISANSSIZ SANTRALLERI 310,65 0,4 396
TOPLAM 73.146,70 100,0 1.514
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(23) TEIAS verileri gercevesinde Turkiye elektrik tretiminin kuruluglara ve yakit cinsine gore
dagihimina asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 10: Tirkiye Elektrik Uretiminin Yakit Cinslerine Gére Dagilimi (2015)

KAYNAKLAR URETIM MIKTARI (GWH) KATKI (%)

KOMUR (Tas+ithal+Linyit+Asfaltit) 73.872,56 28,4
DOGALGAZ+LNG 98.193,40 37,8
HIDROLIK 66.903,17 25,8
RUZGAR 11.552,10 4,4
YENILENEBILIR ATIK + JEO 4.831,77 1,9
DiGER—1—(FueloiI+Motorin+Nafta) 4.243,20 1,6
DIGER-2-(Cok Yakith+Kati+Sivi) 94,10 0,0
TOPLAM 259.690,30 100,0

Tablo 11: Turkiye Elektrik Uretiminin Uretici Kuruluslara Gére Dagilimi (2015)

KURULUSLAR URETIM MIKTARI (GWH) KATKI %
EUAS+EUAS'A BAGLI ORTAKLIK 55.368,8 21,3
ISLETME HAKKI DEVIR 4.233,2 1,6
OTOPRODUKROR SANTR. 144,0 0,1
SERBEST URETIM SIRKETLERI 144.837,3 55,8
YAP ISLET SANTRALLARI 42.772,6 16,5
YAP ISLET DEVRET SANTR. 12.334,4 4,7
TOPLAM 259.690,3 100,0

(24) Bu pazar yapisi gercevesinde devre konu Menzelet ve Kilavuzlu HES'ler ile devralan
taraflar bakimindan mevcut kurulu gug, elektrik Gretim miktari, pazar payl ve ciro

(25)

bilgilerine asagida yer verilmektedir.

Tablo 12: Menzelet ve Kilavuzlu HES ile Teklif Sahiplerinin 2015 Yilina iligkin Verileri

Kurulu Gug | . Kurulu Giig | Uretim Pazar
Taraflar (MW) Uretim (MWh) Pazar Payi (%) Pay (%)
ENTEK_ (.. (.. (..) (..)
RESADIYE (.. (.. ) )
AKORENBEL] (.. (... () ()

Menzelet ve Kilavuzlu HES

TOPLAM

(ENTEK ile Menzelet ve Kilavuzlu)

TOPLAM

(RESADIYE ile Menzelet ve Kilavuzlu)

TOPLAM

(Akorenbeli ile Menzelet ve Kilavuzlu)

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar

Elektrik Uretim ve toptan satis piyasasinda hakim durum degerlendirmesinde, ilgili
pazarlarda olusan pazar payl, hakim duruma iligskin pazar guclu gostergelerinden biri
olarak ele alinmaktadir. Tablo 12’den, Menzelet ve Kilavuzlu HES’lerin toplam pazar payi
verilerine muhtemel alici konumundaki tesebbuslerin kurulu gu¢ ve Uretim pazar paylari

eklendigindeki toplam degerlerin %(

..... )'e dahi ulasmadigi gorulmektedir.
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Bununla birlikte, elektrigin kendine 6zgu nitelikleri nedeniyle elektrik piyasasinda yatay
yogunlasma anlaminda hakim durum analizinde pazar paylarinin yani sira bazi niteliksel
ve niceliksel gostergelerin de dikkate alinmasi gerekebilmektedir. Bu cergevede,
incelemeye konu hususlarin basinda zamansal ya da cografi anlamda piyasada olusan
kisitlarin rekabetgi yapiya etkisi gelmektedir. Elektrik talebinin zamansal anlamda
dalgalanmasi sonucu olusan yUk seviyelerini karsilamak Uzere santrallerin devreye
girmesinde, bu santrallerin yakit turleri ve buna bagli olarak uretim teknolojileri sonucunda
farklilasan kapasite, esneklik ile Gretim maliyetleri gibi faktorler belirleyici olmaktadir. Bu
durumda her santral her ylUk seviyesinde calisamadidindan yuk seviyelerine gore
rekabetci sartlar farklilasabilmektedir. Cografi anlamda ise, iletim kisitlari nedeniyle bazi
cografi bolgelerde elektrik sevkiyati gerceklestiriiemedigi donemlerde o bdlgenin, diger
bdlgelerden farkli bir rekabetci yapi sergilemesi sonucu ortaya ¢ikan yapi hakim durum
degerlendirmelerinde dikkate alinabilmektedir.

Elektrik piyasalarinda gerek hakim durumun tespiti gerekse de hakim durumun kotlye
kullanilmasina iligkin yapilan analizlerde 6ne ¢ikan énemli degerlendirmelerden biri de
tesebbUs ya da tesebbuslerin “kapasite tutma stratejisi” ile piyasa fiyatlarini etkileyebilme
glcune sahip olmasi durumudur. Bu strateji cergevesinde ureticiler, ellerinde bulunan
elektrik Uretim kapasitesinin bir kismi igin liyakat siralamasina gére olusan bir spot
piyasada teklif vermemekte ya da asir ylksek fiyat vererek Uretim biriminin liyakat
siralamasinda devre digi kalmasini ve piyasa denge fiyatinin rekabet¢i seviyenin
Uzerinde olusmasini saglamaktadir. Bu stratejiyi surdiren tesebbus bakimindan
uretiimeyen elektrigin yarattigi “kayip”, elde kalan elektrigin, piyasada olusan yuksek
fiyattan satilmasinin yaratacagi “gelir’den kiglk ise bu strateji Ureticiler icin karl hale
gelmektedir. Kapasite tutma stratejisi sonucu piyasa fiyatlarini etkileme gucu bir anlamda
hakim duruma igsaret edebilmektedir. Bu stratejinin bir diger 6zelligi ise piyasa fiyatlarini
etkilemek igin ¢ok yUksek pazar paylarina ihtiyag bulunmamasidir. Elektrik
endustrisindeki uUretim ile iletimdeki kisitlar nedeniyle zamansal ve cografi anlamda
rekabetci sartlarin farklilagabilmesi de dikkate alindiginda talebin fiyat esnekliginin
oldukga dusik olmasi, bahse konu stratejinin ciddi tekel kari ve tuketici zararlarina neden
olabilecegini gostermektedir.

Mevcut dosya 6zelinde 6zellestiriimeye konu santraller disuk kurulu glce ve dusuk
Uretim seviyesine sahip santrallerdir. Daha 6nce de ifade edilen TEIAS'dan gelen cevabi
yazi ve yukarida yer verilen hususlar dikkate alindiginda, bildirim konusu islem ile yatay
eksende herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli d6l¢lide azaltiimasinin s6z konusu
olmayacag! kanaatine variimigtir.

G.3.3. Dikey Biitiinlegmeye iligkin Degerlendirme

Elektrik endustrisinin serbestlesme surecindeki yeniden yapilandiriimasinda udretim,
iletim, dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin hukuki olarak ayristiriimasi éngérilmekle
birlikte, Uretim ve perakende satisg faaliyetlerinin butunlegsmesinin engellenmedigi
gorulmektedir. Dikey butunlesme sagdlikli isleyen rekabetci bir piyasa yapisi agisindan
hem olumlu hem de olumsuz sonuglar dogurabilecektir.
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Uretim ve perakende satis bitiinlesmesinin saglanmasiyla elde edilen olumlu
sonuglardan birinin, tim tuketicilerin serbest olmasiyla uzun dénemili ikili anlagsmalarin
azalmasi ve Uretim yatirimlarinin cazibesini kaybetmesi riskini azaltmaya yonelik olarak
uretim yatirnmlarinin tegvik edilmesi oldugu séylenebilir. Bunun yaninda, spot piyasada
olusacak degisken fiyat seviyelerine karsi da dagitim/perakende satis firmalarinin Gretim
ile butunlegik bir yapiya sahip olmasinin avantaj yaratacagi ileri surdlebilir. Tum
tuketicilerin segme hakkini kazanmasiyla dikey butiinlesmenin bir risk olmaktan ¢ikacagi
yonunde gorusler bulunsa da, serbest olmayan tuketicilerden olusan minhasir bir musteri
portfoylyle Ozellestirilen dagitim firmalari dikkate alindiginda, dikey buatlinlesmenin
rekabetci yapr bakimindan higbir risk tasimadigini sdylemenin mimkun olmadigi
gorulmektedir.

Dagitim bolgelerinde perakende satis faaliyetlerinde rekabetin olusturulmasi agisindan,
dagitim sirketlerinin ayni ekonomik butunltk igindeki Uretim sirketleriyle ikili anlagsmalar
yapmalari, elektrik Gretim ve toptan satis ya da nihai tiketicilere satis pazarlarinda faaliyet
gOstermek isteyen ancak alt pazarda faaliyeti olmayan Uretim sirketlerinin satis yapmak
Uzere yeterli alici bulamamalarina; yeterli Uretimi olmayan alicilarin da elektrik tedarik
etmek Uzere yeterli satici bulamamalarina neden olabilecektir. Dikey butinlesme sonucu
likiditenin azalmasi anlamina gelecek bu durum toptan satis fiyatlarinda ylksek
dalgalanmalar yaratarak yeni yatirimlar icin ciddi 6neme sahip olan fiyat sinyallerini de
olumsuz etkileyebilecektir.

Tdm bunlara ek olarak, dikey butiinlesme sonucunda dagitim sirketlerine yapilan satiglar
bakimindan yuksek fiyatla alinan elektrigin maliyetinin tiketicilere yansitilmasi riski ortaya
cikabilecektir. Bu nedenle, iyi isleyen bir ikili anlasmalar piyasasi saglanabilmesi
acisindan dagitim ve Uretim girketlerinin 6zellestirme islemleri, dikey butinlesme yénuyle
de ayrintili olarak ele alinmali ve hem yapisal hem de davranigsal olarak rekabetgi bir
toptan satis piyasasi olusturulmasi saglanmalidir. SUphesiz, Uretim-perakende satis
batinlesmesi ile piyasada hakim durum yaratma riski, Uretim ve/veya perakende satis
seviyelerinde yogunlagmanin varligi halinde ortaya ¢ikacaktir.

Bu noktada, bir dnceki bdélimde Uretim seviyesinin ele alinmig olmasindan hareketle
elektrik dagitim pazarindaki durumun teklif sahipleri bakimindan degerlendiriimesi
gerekebilecektir. Bununla birlikte, mevcut 6zellestirme islemi sonucunda teklif sahiplerinin
elektrik Uretim piyasasinda %(.....)e bile ulagsmayan pazar payl ve Ozellestirilen
tesebbuslerin yaklasik %(.....)luk pazar pay! dikkate alindiginda, dikey butlinlesme
sonucu ortaya ¢ikabilecek pazar kapatma (girdi kapatma/musteri kapatma) endisesinin
bu islem bakimindan mevcut durumda s6z konusu olmadigi kanaatine variimistir.
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H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Elektrik Uretim A.S.'ye ait Menzelet ve Kilavuzlu Hidroelektrik Santralleri ile bu santraller
tarafindan kullanilan taginmazlarin 49 yil sireyle "isletme hakkinin verilmesi" yontemiyle

1-
- Akorenbeli Hidroelektrik Santral Yatirimlari Yapim ve isletim A.S.,
- Resadiye Hamzali Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S. veya
- Entek Elektrik Uretimi A.S.

tarafindan devralinmasi isleminin, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak ¢ikarilan 2013/2 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurulannda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§" kapsaminda izne tabi

olduguna,

2- Adi gegen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestiriiecek muhtemel
devralma islemi sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun gugclendiriimesinin ve bdylece ilgili
pazarda rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmadidina, bu nedenle
bildirim konusu igleme izin veriimesinde sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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