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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-3-039 (Sorugturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 25-23/549-356

Karar Tarihi 1 26.06.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE . o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER  : Omer Mert AKCIL, Zeynep KUSDEMIR, Mehmet TUGRUL
Abdurrahim YiGITTEKIN

C. SIKAYET EDEN : - Cigli Petrol Mad. ins. Nak. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Deniz SEZEN o
Mansuroglu Mah. 286/3 Sk. No:17/58 Bayrakli/IZMIR

D. INCELENEN TARAF: - Opet Petrolciililk Anonim Sirketi
Temsilcisi: Av. Mehmet Haluk ARI
Ataturk Mh. Atasehir Blv. 42 Ada Gardenya 7/1 Blok
Kat:11 No:68 Atasehir ISTANBUL

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 20.02.2025 tarih ve 25-07/158-M sayili
karari ile yuritulmekte olan Opet Petrolculiikk A$’nin dikey anlagmalar ve diger
uygulamalari ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik sorusturma kapsaminda
Rekabet Kurulunun 12.06.2025 tarih ve 25-22/536-MUA sayili uzlagma ara kararina
istinaden Opet Petrolciilik AS$ tarafindan uzlagsma metninin goénderilmesi
neticesinde sorusturmanin sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Opet Petrolciilik AS’'nin (OPET) yaptigi dikey anlasmalar ve
diger uygulamalari ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054
saylli Kanun) 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 16.04.2024 tarih ve
50953 sayi ile intikal eden basvuru (izerine hazirlanan 06.06.2024 tarih ve 2024-3-039/ii
sayil ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 12.06.2024 tarihli toplantisinda
gorustulmis ve 24-26/635-M sayi ile, OPET’in yaptigi dikey anlasmalar ve diger
uygulamalari ile 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasina yonelik olarak
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Anilan Kurul karari ve Baskanlik Makaminin 09.01.2025 tarih ve 104522 sayili Olurlari
uyarinca 13.01.2025 tarihinde baslatilan 6énarastirma sireci sonunda hazirlanan
10.02.2025 tarih ve 2024-3-039/OA sayili Onarastirma Raporu Kurulun 20.02.2025
tarinli toplantisinda ele alinmig ve 25-07/158-M sayi ile OPET hakkinda 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti amaciyla sorusturma agilmasina
karar verilmistir.

4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin ikinci fikrasi geregince hazirlanan Sorusturma
Bildirimi 03.03.2025 tarih ve 109020 sayili yazi ile OPET’e tebli§ edilmigtir. OPET,
Kurum kayitlarina 28.04.2025 tarih ve 67164 sayi ile intikal eden yazisinda Sorusturma
Bildirimi’ndeki hususlara iligkin muhtelif agiklama ve savunmalara yer vermis, ayrica
taahhiit sunma talebinde bulunmustur. Ote yandan, 16.05.2025 tarih ve 68165 sayi ile
Kurum kayitlarina intikal eden yazisinda OPET tarafindan, 28.04.2025 tarih ve 67164
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sayili yazi ile sunulan dilekgeye ek olarak s6z konusu dilekgedeki hususlarin Kurul
tarafindan kabul edilmemesi durumunda uzlasma surecinin baslatiimasi talebinde
bulunulmustur.

Sorusturma asamasinda Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumundan (EPDK) talep edilen
bilgiler 07.05.2025 tarih ve 67585 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

OPET tarafindan yapilan uzlasma ve taahhit basvurular, 22.05.2025 tarihli Kurul
gundeminde gorusulmus olup Kurul, taahhit bagvurusunun reddine, uzlagsma
basvurusunun ise kabulliine 25-20/493-M sayi ile karar vermistir. Bu karara istinaden
29.05.2025 tarihinde OPET yetkilileriyle uzlasma gorusmesi gergeklestirilmigtir.
Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétlye
Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlagma Usuliine iligkin
Yonetmelik'in (Uzlasma Yonetmeligi) 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca yapilan
gorusmede OPET e; dosya konusu iddialarin igerigi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami
ve suresi, OPET hakkinda ihlal isnadina dayanak olusturan baslica belgeler, surecin
uzlagsma ile sonuglanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlagma tarafina
verilebilecek idari para cezasi araligi hakkinda bilgi verilmigtir.

OPET ile gergeklestirilen uzlagsma gorusmesi ve OPET’in uzlasma surecinin devam
ettirilmesi yonundeki talebi cercevesinde hazirlanan 10.06.2025 tarihli ve 2024-3-
039/BN-02 sayili Bilgi Notu, Kurulun 12.06.2025 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 25-
22/536-MUA sayi ile OPET hakkinda uzlasma ara karari verilmistir. ilgili uzlasma ara
karari 12.06.2025 tarih ve 116830 sayili yazi ile OPET e teblig edilmistir. OPET karara
istinaden hazirladigi uzlasma metnini, 18.06.2025 tarih ve 69499 sayi ile, suresi i¢inde,
Kurum kayitlarina intikal ettirmistir. Bu gelismeler Gzerine hazirlanan 23.06.2025 tarihli
ve 2024-3-039/BN-03 sayih Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; Kurulun 12.06.2025 tarihli ve 25-
22/536-MUA sayili uzlasma ara karari ile OPET tarafindan sunulan uzlagsma metni
cercevesinde, 20.02.2025 tarihli ve 25-07/158-M sayili Kurul karari uyarinca OPET
hakkinda yuruttlen sorusturmanin uzlagsma ile sonlandirilabilecegi ifade edilmigtir.

I. INCELEME, GEREKCE ve HUKUKi DAYANAK
I.1. Uzlagma Tarafi: Opet Petrolciilik AS (OPET)

1992 yilinda kurulan tesebbus, “OPET” ve “SUNPET” markalari ile her turlu petrol
artnleri, endustriyel yakitlar, madeni yaglar ve petrol kimyasi trlnlerinin alimi, satimi,
ithali, ihraci, depolanmasi, dagitimi, satigi, yonetim ve idari organizasyonu ile bu
faaliyetlerle iligkili islemler ve bunlara bagh UGretim ve hizmet sunumlari alanlarinda
faaliyet gostermektedir.

Hisselerinin yaklasik %401 Turkiye Petrol Rafinerileri AS’'ye, %10°u diger Kog¢ Grubu
sirketlerine ve %50’si ise Oztlirk Grubu’'na ait olan OPET, Ko¢ Grubu’nun ve Ozturk
Grubu’nun ortak kontrolinde bir ortak girisim sirketidir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazari

Dosya konusunu OPET'’in yapmig oldugu dikey anlagmalar ve diger uygulamalari ile
4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi olusturmaktadir. OPET ve Cigli
Petrol Mad. ins. Nak. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. (CIGLI PETROL) arasinda dosyaya
konu olan dikey iligkiler akaryakit Grtnlerinin satisina iligskindir. Akaryakit Granleri, buyuk
Olgude petrol turevi olan akaryakit turlerini ifade etmektedir. Akaryakit turleri geleneksel
olarak “siyah urtnler” ve “beyaz urunler” seklinde iki ana baslkta ele alinmaktadir.
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Bunlardan “siyah urinler” genellikle 1Isinma ve izolasyon amaciyla kullanilan fuel-oil
turleri ile kalorifer yakitindan olusurken, “beyaz Urunler” kategorisinde benzin ve
motorinden olusan otomotiv yakitlari ile gaz yagdi ve jet yakiti bulunmaktadir.

Akaryakit sektorinde dagiticilar Grinleri yurt ici rafinelerden, diger dagiticilardan veya
ithalat yoluyla tedarik etmekte, kendilerine veya Uguncu taraflara ait depolarda
depolamakta, ardindan bayilere  ve serbest kullanicilara dagitimini
gerceklestirmektedir. Bayiler tarafindan da bu drtnler nihai kullanicilara satilmaktadir.
Dagitim faaliyeti, dagiticilarin akaryakit tGrtnlerinin (i) bayilere toplu satisini, (ii) lisansli
serbest kullanicilara toplu satisini ve (iii) bunlar digsinda kalan diger lisanssiz
kullanicilara satisini kapsamaktadir. Buna ek olarak dagiticilar EPDK’den izin almasi
durumunda diger dagiticilar ile akaryakit ticareti gergeklestirebilmektedir.

Akaryakit turlerinin kimyasal yapilari, kullanim alanlari, basta motorlar olmak Uzere
belirli bir irine 6zglulenen donanimlarin sahip olduklari teknoloji nedeniyle alternatif
olarak diger urtnlerin kullanimina genellikle imkadn vermemesi gibi hususlar dikkate
alindiginda, nihai drunler arasinda talep ikamesinin olduk¢a sinirlh oldugu yahut
bulunmadigi anlasiimaktadir. Dagitim seviyesinde s6z konusu Urunlerin alicisi
konumunda olan bayiler, serbest kullanicilar ve dagitim girketleri bakimindan da
akaryakit turlerinin birbirine ikame teskil ettigi sdylenemeyecektir.

Kurul BP Petrolleri AS (BP), OPET, Petrol Ofisi AS (PO), Shell&Turcas Petrol AS
(SHELL) ve Giizel Enerji Akaryakit AS’nin (GUZEL ENERUJI) bayilerine yénelik
uygulamalari ile 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerini inceledigi
12.03.2020 tarih ve 20-14/192-98 sayili kararinda benzin dagitimi ve motorin dagitimi
faaliyetlerini ayri Grun pazarlar olarak belirlemistir. Benzer gekilde, TP Petrol Dagitim
AS’nin hisselerinin Altinbas Petrol ve Ticaret AS tarafindan devralinmasi isleminin
degderlendirildigi 07.11.2024 tarih ve 24-45/1063-453 sayili Kurul kararinda da akaryakit
dagitim faaliyetlerine yodnelik olarak benzin dagitimi, motorin dagitimi ve fuel-oil
dagitimi ayri Urin pazarlari olarak tespit edilmistir.

Mevcut dosya bakimindan da OPET ve CiGLi PETROL arasindaki dikey iliskiye konu
akaryakit drunlerinin her biri bakimindan ayri bir UGrin pazar tanimi yapilmasi
mimkindir. Ote yandan dosya konusu iddialara iliskin yapilacak degerlendirmelere
etki etmeyeceginden, ilgili run pazari tanimi yapilmasina gerek gorulmemistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

inceleme konusu Uriinler bakimindan pazara girig, arz kaynaklarina ulagim, Uretim,
dagitim, pazarlama ve satis sartlarinin boélgesel bir farkhlik géstermedigi gdéz énine
alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

1.3. Degerlendirme
1.3.1. iddialara Yonelik Tespitler ve Degerlendirme

Akaryakit sektérinde uygulanan dikey anlagsmalara iligkin olarak 4054 sayili Kanun ve
2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayil Teblig)
cercevesinde Kurul ve Danigtay tarafindan alinan ¢ok sayida karar ile sabit oldugu
Uzere, bayilik soOzlesmeleri ile bu soOzlesmelerde yer alan rekabet etmeme
yukUimlaligunun suresine etki eden intifa sézlesmeleri ve kira sdzlesmelerinin tamami
tek bir dikey anlagma olarak kabul edilmektedir. Yine s6z konusu kararlarda Kurul, bu
tir s6zlesmelerin yapildiklar tarihten itibaren en fazla bes yil siure ile 2002/2 sayili
Teblig’'de duzenlenen grup muafiyetinden yararlanabilecegini ve bu tarihten sonra
muafiyet kosullarinin ortadan kalkacagini degerlendirmistir.
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Ayrica Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz'un (Kilavuz) 40. paragrafinda; “(...) Bes yillik
rekabet etmeme ylkiumldlligdniin sdresinin hesaplanmasinda baslangi¢ tarihi olarak,
taraflar arasinda siiregelen rekabet yasagina baglangi¢ teskil eden ilk anlasmanin
(bayilik s6zlesmesi) yapildidi tarih esas alinacaktir. Taraflar arasindaki, rekabet yasagi
iceren bayilik, igleticilik, tedarik vb. sGzlesmeler ile birlikte bu sézlesmelerin siresine
etki eden intifa, tapuya serh edilmis kira, ekipman gibi s6zlesmelerin hepsinin ortadan
kalktigi tarih ise, rekabet yasaginin sona erme tarihi olarak degerlendirilecektir. Bayilik,
igleticilik, tedarik vb. sézlesmeler stirmekteyken intifa, kira, ekipman vb. s6zlesmelerin
sona erdirilmesi veya tam tersine; intifa, kira, ekipman vb. sézlesmeler sitirmekteyken
mevcut bayilik, isleticilik, tedarik sbézlesmeleri sona erdirilerek bu nitelikte yeni bir
sézlesme yapilmasi hallerinde dikey iligskinin kesintiye ugramadigi kabul edilecek ve bes
yillik siire bu dogrultuda hesaplanacaktir. Bu ¢ercevede, taraflarin yeniden sézlesme
yapmalarinin éniinde herhangi bir engel bulunmamakla birlikte, taraflar arasinda
kesintisiz olarak siiregelen rekabet yasagina dayali dikey anlasmalar 5 yillik sinirlamayi
asmalari halinde muafiyetten yararlanamayacaktir.” denilmektedir.

Dolayisiyla tagsinmaz Uzerinde dagiticinin sahip oldugu intifa veya kira hakki, dikey
anlasmadaki rekabet etmeme yukumluligunun suresine etki ettiginden, taraflar
arasindaki s6zlesmelerin ve tapuya serh edilmis intifa ve kira gibi haklarin hepsinin
ortadan kalktigi tarih rekabet yasaginin sona erme tarihi olarak degerlendirilecek ve
dikey anlasma, taraflar arasinda slregelen rekabet yasagina baslangi¢ teskil eden ilk
anlasmanin (bayilik sdzlesmesi) yapildigi tarihten itibaren en fazla bes yil sire ile
2002/2 sayil Teblig’de duzenlenen grup muafiyetinden yararlanabilecektir.

Bununla birlikte, belirli kosullarin varliginda, ilgili dikey anlasmanin 2002/2 sayili
Teblig’'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde dizenlenen istisna kapsaminda
kabul edilmesi ihtimal dahilindedir. 2002/2 sayili Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde, “Alicinin anlasmaya dayal faaliyetlerini strdlrirken kullanacagi tesisin
mulkiyeti arazi ile birlikte veya alici ile baglantisi olmayan (lglinci kisilerden saglanan
bir tst hakki ¢gergcevesinde saglayiciya ait ise, yahut alici bu faaliyetini saglayicinin alici
ile baglantisi olmayan Uglincli kigilerden elde ettigi bir ayni veya sahsi kullanim hakkinin
konusu olan bir tesiste sirdiirecekse, aliciya getirilen rekabet etmeme ylkimliligu,
s6z konusu tesisin alici tarafindan kullanildigi siireye baglanabilir...” denilerek, aliciya
suresi bes yili asacak sekilde rekabet etmeme yukumluligu getirebilmek igin, akaryakit
istasyonunun mdulkiyetinin dogrudan saglayiciya ait olmasi ya da Ust hakkinin alici ile
baglantisi olmayan Gglncl kisilerden elde edilmis olmasi sart kosulmaktadir. Yine bu
durum Kilavuz’'un 44. paragrafinda “(...) Bir baska deyigle, saglayici tesisin mlilkiyetini
alici ile baglantisi olmayan Uglncl kigilerden saglanan bir ayni veya sahsi hak (kira,
ariyet, (st ve intifa gibi) cergevesinde elinde bulunduruyor ise ancak o zaman bes yildan
daha uzun bir sdre igin aliciya rekabet etmeme yikdamliligd getirebilir (...)" seklinde
aciklanmigtir.

Konuya iligkin bir diger husus, bayilik sdzlesmelerine bireysel muafiyet taninmasi
yonundeki basvurulara iligkindir. Kurulun 25.02.2010 tarih ve 10-19/228-86 sayili,
25.02.2010 tarih ve 10-19/229-87 sayili, 18.03.2010 tarih ve 10-24/338-122 sayili
kararlarinda, akaryakit sektorundeki dikey anlagsmalara bireysel muafiyet
verilebilmesinin sartlari degerlendirilmigtir. Anilan ve izleyen kararlarda dikey
anlasmalarin, “daha énce lizerinde higbir gercek ve/veya tiizel kisi tarafindan akaryakit
bayilik faaliyeti yapilmamis arsalar/araziler (zerinde kurulmus yeni akaryakit
istasyonlarina iliskin olmalari ve akaryakit istasyonlarina 6zgii yatirimlarin dagitici
tarafindan dstleniliyor olmasi dikkate alinarak, bayilerin beginci yilin sonunda, dagitim
firmasi tarafindan Ustlenilen iliskiye 6zgl yatirnmin varsa kalan sireye tekablil eden
bedelini édeyerek anlagmalari sona erdirebilmeleri konusunda taraflarin anlagmalari
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kosuluyla 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde dlizenlenen sartlari tagiyacagina ve
dolayisiyla 10 yila kadar muafiyet taninmasina” karar verilmigtir.

Bununla birlikte 20.08.2014 tarih ve 14-29/586-254 sayili Kurul karari ile bireysel
muafiyet kosullarina iliskin yeni bir degerlendirmede bulunulmus olup bu yaklagima gore
bir dikey anlasmaya 10 yila kadar bireysel muafiyet taninabilmesi i¢cin s6z konusu
anlasmanin, “daha Once Ulizerinde akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamis arsa/arazi
tizerinde kurulmus yeni bir akaryakit istasyonuna iligskin olmasi” yeterli kabul edilmistir.

Bu kapsamda ilk olarak OPET ile CiGLI PETROL arasindaki dikey anlasmalarin 2002/2
saylli Teblig uyarinca istisna kapsaminda olup olmadiginin degerlendiriimesi
gerekmektedir. CIGLI PETROL’ln (izerinde bayilik faaliyetini yiriittigi arazinin ayni
zamanda maliki de olmasi sebebiyle malik ile alici (bayi) arasinda rekabet hukuku
acisindan baglanti bulundugu, bu nedenle OPET ile CIGLI PETROL arasinda muhtelif
sozlegsmelerle olusturulan dikey iligkilerin 2002/2 sayili Teblig’in 5. maddesinde
ongorilen istisna hukmU kapsaminda olmadigi anlasiimaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; 31.01.2007 tarihinde tasinmaz maliki CIGLI
PETROL tarafindan OPET lehine 17 yillik kira hakkinin tapu siciline tescil edildigi ve
akabinde 21.09.2007 tarihinde CIGLI PETROL ile OPET arasinda birer yillik
yenilemeler ile azami bes yil gecgerli olabilecek bir akaryakit bayilik s6zlesmesinin
akdedildigi', sonrasinda 31.01.2012 tarihinde OPET ve CiGLI PETROL arasinda bes
yillik bir akaryakit bayilik sézlesmesinin daha akdedildigi, 31.01.2007 tarihinde tasinmaz
tizerinde OPET lehine tesis edilmis olan 17 yillik kira hakkinin siresinin OPET ile CiGLI
PETROL arasinda akdedilen 13.02.2012 tarihli protokol ve ek kira s6zlesmesi uyarinca
31.01.2017 tarihine kadar gecerli olacak sekilde kisaltildigi, 20.11.2016 tarihinde ise
OPET ile CIGLI PETROL arasinda akdedilen ek kira sézlesmesi uyarinca tasinmaz
uzerinde OPET lehine bes yil sureli yeni bir kira hakkinin tesis edildigi, sonrasinda
OPET ile CiIGLI PETROL arasinda 31.01.2017 tarihinde bir aylik, 01.03.2017 tarihinde
uc aylik, 01.06.2017 tarihinde Ug¢ aylk, 01.09.2017 tarihinde 01.02.2022 tarihine kadar
olacak sekilde bayilik sdzlesmeleri akdedildigi, OPET ile CIGLI PETROL arasinda
akdedilen 06.05.2019 tarihli protokol ve ek kira sozlesmesi uyarinca tagsinmaz tUzerinde
OPET lehine tesis edilmis kira hakkinin siresinin 08.05.2024 tarihine kadar gecerli
olacak sekilde uzatildigi, 18.07.2019 tarihinde ise OPET ile CIGLI PETROL arasinda
08.05.2024 tarihine kadar gecerli olacak sekilde akaryakit bayilik sb6zlesmesi
akdedildigi, akabinde OPET ile CiIGLI PETROL arasinda 06.05.2020 tarihinde
akdedilen ek kira s6zlesmesi uyarinca taginmaz tzerinde OPET lehine tesis edilmis kira
hakkinin suresinin 15.05.2025 tarihine kadar olacak sekilde uzatildigi, sonrasinda
OPET ve CIGLiI PETROL arasinda 08.05.2024 tarihinde bir aylik, 08.06.2024 tarihinde
bir aylk, 08.07.2024 tarihinde bir aylik, 08.08.2024 tarihinde iki aylik, 08.10.2024
tarininde iki aylik, 08.12.2024 tarihinde bir aylk, 08.01.2025 tarihinde bir aylik,
08.02.2025 tarihinde bir ayhk akaryakit bayilik sozlesmelerinin akdedildigi
anlasiimaktadir.

Sorusturma siirecinde OPET tarafindan génderilen yazida, OPET’in CiGLI PETROL’e
génderdigi Uskiidar 17. Noterligi’'nin 09364 yevmiye numarali intarnamesinde OPET ile
CiGLI PETROL arasindaki bayilik sézlesmesinin 08.03.2025 tarihinde sonlanacaginin
belirtildigi, kira sd6zlesmesinin ise feshedildigi, fesih sebebiyle tagsinmaza ydnelik olarak
OPET lehine tesis edilmig olan kira hakkinin terkinine yonelik olarak vekaletname
hazirlanacaginin bildirildigi gérulmektedir. Bu kapsamda, 20.03.2025 tarihli ve 10914

1 S6zlesmenin siresi, imzalandidi tarihten itibaren bir yil olup siire hitaminda taraflardan herhangi birince
feshedilmedigi takdirde s6zlesmenin ayni sireyle yenilenecegi ancak yenileme stiresi de dahil olmak
Uzere en fazla bes yila kadar uzatilabilecedi dizenlenmisgtir.
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yevmiye numarali vekaletnamenin hazirlanarak CIiGLI PETROL’e 20.03.2025 tarihinde
fiziken teslim edildigi anlasiimaktadir. Bu dogrultuda OPET ile CIGLI PETROL
arasindaki dikey iliskinin 20.03.2025 tarihinde sonlandigi degerlendiriimektedir.

Kilavuz'un 40. paragrafinda; “(...) Bes yillik siireyi asacak sekilde zimnen yenilenebilen
rekabet etmeme yiikimllliikleri de grup muafiyeti kapsaminda degildir. Ancak, siiresi
bes yili asmayan veya bes yildan sonraki uzatmanin her iki tarafin agik iradesi ile
miumkin oldugu ve alicinin bes yillik siire sonunda rekabet etmeme sartina son
vermesini engelleyen herhangi bir durumun olmadigi hallerde rekabet etmeme
yukdamlaliigd grup muafiyetinden yararlanacaktir (...)" aciklamasi yer almaktadir.
Kurulun gegmis tarihli gesitli kararlarinda? da belirtildigi Gizere, uzun siireden beri devam
eden dikey iligkilerde, taraflar arasindaki dikey iligkiye esas teskil eden s6zlesmelerin,
taraflarin 6zgur iradeleriyle imzaladiklari yeni s6zlesmeler yoluyla yenilenmesi yeni bir
irade beyani olarak kabul edilebilmekte ve bu sekilde taraflar arasinda yeni bir dikey
anlasmanin yapildigindan bahisle bu durum, grup muafiyeti kapsamindaki surelerin
hesaplanmasinda g6z 6nune alinmaktadir.

Bu cgergevede, Kurulun 06.06.2012 tarih ve 12-30/877-261 sayili kararinda, yeni bir beg
yillik donem igin anlagsmak isteyen dagiticilarin ve bayilerin iki yontem
izleyebileceklerine isaret edilmektedir: ilk yonteme gére tapudaki intifa kaydinin
kaldirilarak yeniden s6zlesme yapilmasi ve tekrar tapuya tescil edilmesi gerekmektedir.
ikinci ydntemde ise yeni bir bayilik sézlesmesinin yapilmasi ve tapuda yapilacak islem
vasitasiyla taraflar arasindaki gegcmisten gelen dikey anlagsmaya konu intifa haklarinin
suresinde, yeni bayilik sdzlesmesinin suresine uygun bir kisaltma igleminin
gerceklestirimesi 6ngorulmektedir. Zira tapuda yapilacak kisaltma isleminin, intifa veya
kira gibi haklarin kurulmasi esnasinda yapilan iglemlerin tekrarlanmasini gerektirdigi;
bu bakimindan s6z konusu haklarin tapu sicilinden terkin edilerek bes yillik bir sure igin
yeniden tesis edilmesiyle ayni sonucu dogurdugu; dolayisiyla bu tar bir islem
neticesinde ge¢gmisten gelen rekabet yasagina dayal dikey iliskinin kesilecegi ve taraf
iradelerinin yeni bir bes yillik dénem igin yenilenmis sayilacagi ifade edilmistir.

Bu noktada, bayi CiGLI PETROL ve dagitici OPET arasindaki muhtelif sézlesmelerden
olusan irade yenilemesi islemlerinin taraflar arasinda yeni bir dikey iligki teskil ettigi g6z
onunde bulundurularak, taraflar arasindaki dikey anlagmalarin grup muafiyetinden
yararlanip yararlanmadigina iliskin incelemenin U¢ ayri ddonemde degerlendiriimesi
gerekmektedir.

ik olarak, 31.01.2007 tarihinde tasinmaz lizerinde OPET lehine tesis edilmis 17 yillik
kira hakki ile 21.09.2007 tarihli ve birer yillik yenilemeler ile azami bes yil gecerli
olabilecek akaryakit bayilik s6zlesmesinden olusan ilk dikey iligkinin taraflar arasinda
suregelen rekabet yasagina baslangi¢c teskil eden bayilik s6zlesmesinin yapildigi
21.09.2007 tarihinden 21.09.2012 tarihine kadar 2002/2 sayili Teblig ile taninan grup
muafiyetinden yararlandigi degerlendiriimektedir.

Taraflar arasindaki dikey iliskinin ikinci dénemine iliskin olarak, OPET ile CiGLI
PETROL arasinda 13.02.2012 tarihinde imzalanan protokolun “Anlasma Sartlar’
baslikli 2/A maddesinde; “Taraflar arasinda miinakit ve stiresi 31.01.20123 tarihinde

2 Kurulun 08.04.2010 tarih ve 10-29/436-162 sayili, 07.10.2010 tarih ve 10-63/1313-491 sayil,
09.02.2011 tarih ve 11-08/160-52 sayili, 06.06.2012 tarih ve 12-30/877-261 sayili, 13.06.2013 tarih ve
13-36/465-201 sayil, 09.10.2013 tarih ve 13-57/796-336 sayili, 28.07.2015 tarih ve 15-32/452-136 sayil,
20.11.2015 tarih ve 15-41/674-236 sayil, 09.08.2017 tarih ve 17-26/388-168 sayil kararlari.

3 OPET tarafindan, 13.02.2012 tarihli protokoliin “ANLASMA SARTLARI” baslikli 2/A maddesinde siresi
sona erecek bayilik s6zlesmesinin bitis tarihinin 21.09.2012 olmasi gerekirken sehven 31.01.2012 olarak
yazildigi ifade edilmistir.
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sona erecek olan Bayilik S6zlesmesi, Taraflarin serbest iradeleri ¢ergevesinde sona
erdirilecek olup, yine Taraflarin serbest iradeleri ile azami 5 yil siireli Bayilik S6zlesmesi
imzalanacaktir.” hUkmuU yer almaktadir. Ayni protokollin 2/B maddesinde; “Opet lehine
tapuda tesis edilmis bulunan Kira Sézlesmesinin stiresi de yukarida anilan yasal
diizenlemeler ile belirlenen ilkeler ve is bu Protokol ile dizenlenen esaslar
dogrultusunda Bayilik S6zlesmesi ile uyumlu hale getirilecektir. Bu kapsamda taraflar,
s6z konusu Kira S6zlesmesinin 5 yil sireli yeni Bayilik S6zlesmesi ile uyumlu sekilde 5
yil ydriirliikte kalmasi ve 31.01.2017de sona erecek sekilde kisaltiimasi hususunda
mutabiktirlar. Taraflar, bu hususta serbest iradeleri ile ek bir kira sézlesmesi
imzalayarak tasinmazin tapu kaydina serh ettireceklerdir.” hUkmu yer almaktadir.

Bu cergcevede taraflar arasinda 21.09.2007 tarihinde akdedilen ve birer yillik
yenilemelerle azami 5 yil sureli bayilik sézlesmesi feshedilmis ve 31.01.2012 tarihinde
bes senelik yeni bir bayilik sd6zlesmesi imzalanmig, ardindan 13.02.2012 tarihinde
taraflar arasinda ek kira s6zlesmesi akdedilerek tasinmaz lzerinde OPET lehine tesis
edilmis olan kira hakkinin suresi bayilik s6zlesmesinin suresiyle uyumlu olacak sekilde
31.01.2017 tarihine kadar kisaltilmigtir. Bu bilgiler 1s1ginda, OPET’in tagsinmaz tzerinde
sahip oldugu kira hakkinin, 31.01.2012 tarihinde imzalanan ve 31.01.2017 tarihine
kadar gecerli olan bes yillik bayilik s6zlesmesine uygun olarak, 31.01.2017 tarihine
kadar kisaltilmasi igslemi yeni bir dikey iliski meydana getirmektedir. Dolayisiyla bu yeni
dikey iligkinin taraflar arasinda suregelen rekabet yasagina baslangi¢ teskil eden bayilik
sozlesmesinin yapildigi 31.01.2012 tarihinden 31.01.2017 tarihine kadar 2002/2 sayili
Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlandigi degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte 31.01.2012 tarihli ve bes yillik bayilik s6zlesmesi yururlikteyken taraflar
arasinda 10.11.2016 tarihinde kira baslangi¢ tarihi 20.11.2016 olan bes yil sureli kira
sézlesmesi akdedilmistir. OPET ile CiGLI PETROL arasinda 20.11.2016 tarihinde
imzalanan Kira Sdézlesmesi'nin “Ozel Hukimler” bashkli 2. maddesinde; “Taraflar
arasinda is bu Kira Sézlesmesinin noter huzurunda imzalanmasiyla, taraflar arasinda
daha 6nceden imzalanmig olan tim sbézlesmeler miinfesih olacaktir.” hukmu yer
almaktadir. Bununla birlikte bu duzenlemeye uygun olarak yeni bir bayilik s6zlesmesinin
imzalandigi tespit edilemediginden OPET ile CiGLI PETROL arasinda imzalanan
31.01.2012 tarihli ve beg yillik bayilik sdzlesmesinin yururlikte kalmaya devam ettigi
anlasiimaktadir. Bu dogrultuda 20.11.2016 tarihinden itibaren bes vyil sureli kira
sOzlegsmesinin taraflar arasinda suregelen dikey iliskiyi kesintiye ugratmadigi
degerlendiriimektedir. Zira Kilavuz’da da ifade edildigi Uzere bayilik sdzlesmesi
surmekteyken kira soOzlesmesinin yenilenmesi halinde dikey iligkinin kesintiye
ugramadigi kabul edilmektedir. Bu c¢ercevede, taraflar arasinda akdedilen bayilik
s6zlesmesinin tarihi olan 31.01.2012’den itibaren baslayan ve 31.01.2017 tarihine kadar
grup muafiyeti kapsaminda bulundugu degerlendirilen dikey iligkinin, kira baslangic
tarini 20.11.2016 olan bes yillik kira so6zlesmesi ile uzadigi gorulmektedir. Bu
kapsamda, taraflar arasinda akdedilen bayilik s6zlesmesinin tarihi olan 31.01.2012’den
itibaren baslayan ve 31.01.2017 tarihine kadar grup muafiyeti kapsaminda bulundugu
degerlendirilen dikey iligkinin, taraflar arasinda yeni bir dikey iliski kurulmasina yoénelik
irade yenilemesinin olustugu 18.07.2019 tarihine kadar devam ettigi, dolayisiyla s6z
konusu dikey iligkinin 31.01.2017 ile 18.07.2019 tarihleri arasinda grup muafiyeti
kapsami diginda kaldigi1 degerlendirilmektedir.

Uclincii déneme iliskin olarak, dagitict OPET ile bayi CiGLI PETROL arasinda
06.05.2019 tarihinde imzalanan protokolin “Anlagsma Sartlar1” bagslikli 2/A maddesinde;
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“Taraflar arasinda miinakit ve siresi 01.02.20224 tarihinde sona erecek olan Bayilik
Sb6zlesmesi Taraflarin serbest iradeleri gergevesinde sona erdirilecek olup, yine
Taraflarin serbest iradeleri ile 5 yil sireli yeni bir Bayilik S6zlesmesi imzalanacaktir.”
hakmu yer almaktadir. Yine ayni protokolin 2/B maddesinde; “Opet lehine tapuda tesis
edilmis bulunan Kira S6zlesmesinin siresi de Bayilik S6zlesmesi ile uyumlu hale
getirilmesi igin 08.05.2024 tarihine kadar tapu sicilinde (...) uzatilacaktir.” hUkmuU yer
almaktadir. Bu cercevede taraflar arasinda 06.05.2019 tarihinde akdedilen ek kira
s6zlesmesi uyarinca tasinmaz uzerinde OPET lehine tapuda serh edilmis kira hakkinin
suresi 08.05.2024 tarihine kadar uzatiimistir. Akabinde 18.07.2019 tarihinde,
06.05.2019 tarihli protokolde kararlastirilan hiikiimlere iliskin olarak, OPET ve CIGLI
PETROL arasinda 08.05.2024 tarihine kadar gecerli olacak sekilde yeni bir akaryakit
bayilik s6zlesmesinin akdedildigi anlagiimaktadir.

06.05.2019 tarihli protokol ile OPET'’in tagsinmaz Uzerinde sahip oldugu kira hakkinin
suresinin 08.05.2024 tarihine kadar uzatilmasi ve 18.07.2019 tarihinde, 08.05.2024
tarihine kadar gecerli olacak yeni bir bayilik s6zlesmesinin imzalanmasi iglemleri birlikte
dikkate alindiginda, yeni bir dikey anlasma kurmak yodnudnde taraflarin iradelerinin
yenilendigi anlagiimaktadir. Bu dogrultuda s6z konusu dikey iligkinin taraflar arasinda
suregelen rekabet yasagina baslangi¢c teskil eden bayilik s6zlesmesinin yapildigi
18.07.2019 tarihinden 18.07.2024 tarihine kadar 2002/2 sayili Teblig ile taninan grup
muafiyetinden yararlandigi degerlendiriimektedir.

Ote yandan, 18.07.2019 tarihinde akdedilen bayilik s6zlesmesi stirmekteyken taraflar
arasinda 06.05.2020 tarihinde akdedilen kira sdzlesmesi uyarinca tagsinmaz Uzerinde
OPET lehine tesis edilen kira hakki 15.05.2025 tarihine kadar uzatiimigtir. S6z konusu
kira s6zlesmesinde, taraflar arasinda 18.07.2019 tarihinde imzalanmis olan bayilik
s6zlesmesinin sonlandirilacagina ve yeni kira sd6zlesmesinin suresi ile uyumlu yeni bir
bayilik s6zlesmesi akdedilecegine iliskin bir hUkim yer almamaktadir. Bu g¢ergevede
bayilik sézlesmesi siirmekteyken OPET ile CiGLI PETROL arasinda akdedilen
06.05.2020 tarihli kira s6zlesmesi taraflar arasinda yeni bir dikey iliski kurulmasina
yonelik bir irade yenilemesi olarak degerlendirilemeyecektir. Bu dogrultuda, taraflar
arasinda bayilik s6zlesmesinin akdedildigi 18.07.2019 tarihinden itibaren baslayan
dikey iligkinin 18.07.2024 tarihine kadar grup muafiyeti kapsaminda bulundugu,
18.07.2024 tarihinden 20.03.2025°% tarihine kadar ise s6z konusu dikey iliskinin grup
muafiyeti kapsami diginda kaldigi1 degerlendirilmektedir.

Taraflar arasinda muhtelif s6zlesmelerle yenilenen dikey iligkilerin bireysel muafiyet
kapsaminda degerlendiriimesi hususunun da her bir dikey iligki bazinda ayri ayri
yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda OPET ve CIGLIi PETROL arasindaki
31.01.2007 tarihli 17 yilik kira hakki ve 21.09.2007 tarihinden itibaren birer yillik
yenilemeler ile azami bes yillik olabilecek bayilik s6zlesmesinden olusan ilk dikey iligki
ile ilgili olarak OPET tarafindan, s6z konusu taginmaz uzerinde daha once akaryakit
bayilik faaliyetinin yapilmamis oldugu ifade edilmistir. OPET ile CiGLI PETROL
arasindaki 31.01.2007 tarihli kira s6zlesmesinde yer alan hukumler incelendiginde,
taraflar arasindaki anlasmanin daha 6nce Uzerinde akaryakit bayilik faaliyeti
yapilmamis taginmaz uzerinde kurulmus yeni bir akaryakit istasyonuna iliskin oldugu
anlasiimaktadir.

4 Bu bayilik s6zlesmesinin baslangi¢ tarihi 01.09.2017 olup 01.02.2022 tarihine kadar gecerli olacagi
duzenlenmisgtir.

5 Tasinmaz lizerinde OPET lehine tesis edilen kira hakkinin tapudan terkinine yonelik olarak 20.03.2025
tarihli ve 10914 yevmiye numarali vekaletnamenin hazirlanarak CiGLI PETROL’e 20.03.2025 tarihinde
fiziken teslim edildigi anlagiimaktadir.
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(38) Kurulun 28.12.2017 tarih ve 17-44/685-292 sayili kararinda, taraflar arasinda kurulan
ilk dikey iliskinin bireysel muafiyetten faydalanabilecedi slre icerisindeyken taraflar
arasinda yeni bir dikey iligki tesis edilmesi nedeniyle ilk dikey iligkinin, yeni tesis edilen
dikey iliskinin tarihinden itibaren bireysel muafiyetten faydalanma imkaninin
bulunmadigi, ayrica ilgili taginmaz tUzerinde kurulmus yeni dikey iligkilerin de taginmazin
daha dnce Uzerinde akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamis arsa/arazi vasfini kaybetmesi
nedeniyle bireysel muafiyetten faydalanamayacagini ifade etmistir.

(39) Bu gercevede, OPET ile CIGLI PETROL arasindaki dikey iliskinin, daha énce {izerinde
akaryakit bayilik faaliyeti yapiimayan tasinmaz Uzerinde kurulmus yeni bir istasyona
iliskin olmasi nedeniyle 21.09.2007 tarihinden itibaren 10 yila kadar bireysel muafiyet
kapsaminda degerlendirilmesi mumkun iken 31.01.2012 tarihinde s6z konusu taginmaz
tizerinde OPET ile CiIGLI PETROL arasinda yeni bir dikey iliski kuruldugundan, bireysel
muafiyetten yararlanma imkani da bu tarihten itibaren ortadan kalkmistir. Ayrica s6z
konusu tasinmaz tizerinde OPET ile CiGLI PETROL arasinda kurulmus bulunan yeni
dikey iligkilerin de tasinmazin daha once Uzerinde akaryakit bayilik faaliyeti yapiimamis
tasinmaz vasfini yitirmesi nedeniyle bireysel muafiyet kapsami disinda oldugu
degerlendirimektedir. OPET ve CIGLI PETROL arasindaki (ic déneme ayrilan dikey
iliskiyi gosteren sekil asagida sunulmaktadir.

Sekil 1: Dikey iligkilere Esas Teskil Eden Sdzlesmelerin 2002/2 Sayil Teblig Kapsaminda Durumu

Kira Stzlesmesi Bayilik Sozlesmesi

(7 31.01.2007 —
— - 21.09.2007 _ (Veryllhk azami 5 ywl}

| Grup Muafiyedi a

| 31.01.2012 (31.01.2017 tarihine kadar) | = 092007-21.09.2012)
{31.01.2017 tarihine kadar) 13.02.2012 —| 1

I~ Grup Muafiyeti E’J
{5 yil) 20.41.2016 —| (31.01.2012-31.01.2017)

31.01.2017 (1 ay)
01.03.2017 (3 ay)
01.06.2017 (3 ay)

01.09.2017 (01.02.2022 tarihine kadar) — Grup Muafiyeti Kapsami Disinda
{31.012017-18.07.2019)

FTT1

(058.05.2024 tarihine kadar) 06.05.2019 —

48.07.2019.--{05.05-2024 tarhine kadar)

(15.05.2025 tarihine kadar) 06.05.2020 —

- Grup Muafiyeti (V3

08.05.2024 (1 ay) (18.07 2019-15.07 2024)
08.06.2024 (1ay)
08.07.2024 (1ay)
08.08.2024 (2 ay)
08.10.2024 (2 ay)
08.12.2024 (1 ay)

08.01.2025 (1 ay) — Grup Muafiyeti Kapsami Diginda
08.02.2025 (1 ay) (18.07.2024-20.03.2025)

20.03.2025

40) Yukarida aciklanan nedenlerle, OPET ve CIGLI PETROL arasindaki muhtelif
anlagsmalarla kurulmus olan;

— ik dikey iliskinin, bayilik sdzlesmesinin imzalandigi 21.09.2007 tarihinden
21.09.2012 tarihine kadar 2002/2 sayih Tebli§ uyarinca bes yil sure ile grup
muafiyetinden faydalandig,

— ikinci dikey iliskinin, bayilik sézlesmesinin imzalandigi 31.01.2012 tarihinden
31.01.2017 tarihine kadar 2002/2 sayili Teblig ile taninan grup muafiyetinden
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yararlandigi; 31.01.2017 tarihinden uguncu dikey iligkinin basladigi 18.07.2019
tarihine kadar ise grup muafiyeti kapsami disinda kaldig,

— Uclincl dikey iligkinin, bayilik sdzlesmesinin imzalandigi 18.07.2019 tarihinden
18.07.2024 tarihine kadar 2002/2 sayili Teblig ile taninan grup muafiyetinden
yararlandigi; 18.07.2024 tarihinden 20.03.2025 tarihine kadar ise grup muafiyeti
kapsami diginda kaldig,

— Taraflar arasindaki birinci dikey iligkiye, daha once Uzerinde akaryakit bayilik
faaliyeti yapilmayan bir tagsinmaz Gzerinde kurulmus yeni bir istasyona iliskin olmasi
nedeniyle 21.09.2007 tarihinden itibaren 10 vyila kadar bireysel muafiyet
taninabilecek iken 31.01.2012 tarihinde taraflar arasinda yeni bir dikey iligki
kurulmasi nedeniyle bireysel muafiyet taninamayacagi, ayrica taraflar arasinda
tesis edilen yeni dikey iligkiler bakimindan da tasinmazin daha 6nce Uzerinde
akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamis tagsinmaz vasfini yitirmesi nedeniyle bireysel
muafiyet taninamayacag

degerlendiriimekte, dolayisiyla OPET’in CIiGLI PETROL ile yapmis oldugu dikey
anlasmalar ve diger uygulamalari ile 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi
sonucuna variimaktadir.

1.3.2. Uzlagma Siireci ve idari Para Cezasina iligkin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin dguncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbis ile
tesebbus birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin nihai karardan bir bnceki mali yil sonunda
olugsan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ylizde
onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmUunU amirdir.

27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétliye Kullanilimasi Halinde
Verilecek idari Para Cezalarina lliskin Yénetmelik’in (Ceza Yénetmeligi) 4. maddesinde,
nihai idari para cezasi belirlenirken 6ncelikle temel para cezasinin hesaplanacag;;
ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6nunde bulundurularak temel para
cezasinin artiriimasinin ve/veya cezadan indirim yapilmasinin sz konusu olacagi
duzenlenmektedir.

Ceza Yonetmeligi'nin temel para cezasini dizenleyen 5. maddesinin ikinci fikrasina
gore; baslangi¢ ceza orani, 6zellikle, ihlal dolayisiyla gergeklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirligi ile inlalin niteliginin agik ve/veya agir olup olmadigi gozetilmek
suretiyle belirlenmektedir. Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ise
ihlalin suresinin temel para cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir.
Belirtilen hikme gore baslangi¢ ceza orani; bir ila iki yil arasinda suren ihlallerde beste
biri oraninda, iki ila Ug yil arasinda suren ihlallerde beste ikisi oraninda, tg yil ila dort yil
arasinda suren ihlallerde beste Ugl oraninda dort yil ila bes yil arasinda suren ihlallerde
beste dordu oraninda ve bes yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda artirilacak
bdylelikle temel para cezasi oranina ulasilacaktir.

Ayrica, temel para cezasinin hesaplanmasindan sonra Ceza Yonetmeligi'nin 6. ve 7.
maddeleri ¢cergevesinde agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6nidnde bulundurularak
artinma ve/veya indirime gidilmektedir.

4054 sayih  Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorugturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorusturma slrecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin
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goérs farkliliklarini géz éniine alarak uzlasma usuliint baglatabilir. Kurul, hakkinda
sorusturma baglatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tegebblis veya
tesebbls birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu gergevede Kurul, hakkinda sorugturma acgilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari i¢in kesin bir sdire verir. Verilen
stire gegirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlagma usulii sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hiUkUmleri yer almaktadir.

Uzlasma YoOnetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma taraflari
uzlagma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 tincii maddenin ikinci fikrasindaki
hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa diger taraflarin
da wuzlagma gobrismelerine davet edilmesine karar verebilir’ dizenlemesi
bulunmaktadir.

Bu kapsamda sorusturma tarafi OPET uzlagsma talebinde bulunmustur. S6z konusu
basvuru Uzerine Kurul tarafindan 22.05.2025 tarih ve 25-20/493-M sayi ile uzlasma
gorusmelerine baslanmasina karar verilmistir. Bunun Gzerine 29.05.2025 tarihinde
OPET yeftkilileriyle uzlagsma gorusmesi gerceklestiriimistir. Uzlasma Ydnetmeligi'nin 6.
maddesinin besinci fikrasi uyarinca yapilan gorugsmede tesebbuse isnat edilen ihlalin
niteligi, kapsami ve suresi, tesebbus hakkinda ihlal isnadina dayanak olusturan baslica
belgeler, surecin uzlasma ile sonu¢lanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve
uzlasma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi hakkinda bilgi verilmigtir.

Uzlasma gorusmeleri neticesinde alinan 12.06.2025 tarihli ve 25-22/536-MUA sayili
uzlasma ara kararinda, sorusturma surecinin uzlasma ile neticelenmesi halinde;

1. Opet Petrolciiliik AS’nin Cigli Petrol Mad. ins. Nak. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. ile
yapmis oldugu dikey anlasmalar ve diger uygulamalarinin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Opet Petrolciiliik AS’ye 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin
tgtinci fikrasi ve 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
“Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar lle Hakim Durumun
Koétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Idari Para Cezalarina lliskin Yénetmelik’in
5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi, Gglincd fikrasinin (c) bendi ve 7.
maddesi uyarinca 2024 yili gayrisafi geliri lizerinden %(.....) oraninda olmak
lizere 175.078.534,60-TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullanilimasina
Yénelik  Sorusturmalarda  Uygulanabilecek  Uzlasma  Usuliine lliskin
Yénetmelik’in 4. maddesinin doérdlinci fikrasi uyarinca uzlasma usulii
sonucunda tegebblise verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlagma usulii sonucunda tesebbiise 2024 yili gayrisafi geliri
lizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 131.308.900,95-TL tutarinda idari
para cezasi uygulanmasina,

5. Uzlagma Yénetmeligi’'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma goénderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebbiise 15 glin siire verilmesine,

6. Uzlasma metninin sdresi iginde gbénderilmemesi halinde, Kurulun igsbu ara
karariyla bagli olmadigina”
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karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken, ihlalin rekabet etmeme yukuamluligine
iliskin olmasi nedeniyle “agik ve agir ihlal” teskil etmedigi dikkate alinarak baslangi¢
ceza orani Ceza Yonetmeligi’'nin 5. maddesinin birinci ve ikinci fikralari ¢cergevesinde
%(.....) olarak belirlenmistir.

OPET ile CiGLI PETROL arasinda muhtelif sézlesmelerle meydana getirilen dikey
iligkilerin 31.01.2017 tarihinden 18.07.2019 tarihine kadar ve 18.07.2024 tarihinden
20.03.2025 tarihine kadar muafiyet kapsami diginda kaldigi, bu sebeple 31.01.2017-
18.07.2019 donemi ile 18.07.2024-20.03.2025 doneminin toplanmasi sonucunda ihlalin
suresinin U¢ yildan uzun, dort yildan kisa oldugu tespiti yapilmis ve baslangi¢ ceza
oraninda Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinin (c) bendi uyarinca
beste Uil oraninda artirrma gidilerek %(.....) oranina ulasilimistir.

OPET'in eylemleri bakimindan Ceza Yonetmeligi'nin 6. maddesi uyarinca herhangi bir
agirlastirici unsur séz konusu degildir. Diger yandan CIGLI PETROL e yapilan satislarin
OPET’in toplam satislan igindeki payinin oldukga duguk olmasi ve OPET'in yurt digi
satislari dikkate alinarak Ceza Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (¢) ve (d)
bentleri cercevesinde tesebblse uygulanacak cezada indirime gidilmis, bdylelikle
%(.....) oranina ulagiimistir.

OPET tarafindan bu karara istinaden hazirlanip gonderilen uzlagsma metninde mezkar
kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tesebbls hakkinda yurGtilen sorusturmanin
uzlagsma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlagma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde, asagidaki
unsurlari igeren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik beyani,

b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi orani ve
miktari ile tarafin uzlagma usulii gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini kabul ettigi,

c) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi ve kendi
goriislerini ve agiklamalarini aktarmak icin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca dava
konusu yapilamayacagi.”

hikmune yer verilmistir. Bu kapsamda OPET tarafindan gdnderilen uzlagsma metninin
Uzlagma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari icerdigi
gOrulmustar.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlagma usulli sonucunda
idari para cezasinda yiizde yirmi begse kadar indirim uygulanabilir...” hukmu yer
almaktadir. Uzlasma Yonetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlagsma
metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on bes guin iginde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorusturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, OPET tarafindan sunulan uzlagsma
metni ¢ergevesinde, Ceza Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin
%25 oraninda indirilmesi; tesebblse 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigi
gerekgesiyle, 2024 yili gayri safi gelirleri Uzerinden %(.....) oraninda idari para cezasi
uygulanmasi ve tesebbus hakkindaki sorusturmanin uzlasma ile sonlandiriimasi
sonugclarina varilmistir.
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Rekabet Kurulunun 20.02.2025 tarihli ve 25-07/158-M karariyla 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik
olarak yurutilen sorusturma kapsaminda 12.06.2025 tarih ve 25-22/536-MUA sayili
uzlagsma ara kararina istinaden Opet Petrolciliuk AS tarafindan gonderilen uzlasma
metni 18.06.2025 tarih ve 69499 sayi ile suresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.
Uzlasma metinlerinde ihlalin varligi ve kapsami ile uzlasma ara kararinda 6ngorulen
azami idari para cezasi oranlari ve tutarlari tesebbusler tarafindan acik¢a kabul edilmis
olup

1. Opet Petrolciilik AS’nin Cigli Petrol Mad. ins. Nak. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. ile
yapmis oldugu dikey anlagmalar ve diger uygulamalarinin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Opet Petrolculik AS’ye 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin
Uguncu fikrasi ve 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan
“Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kotiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Idari Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik®in 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi, Gguncu fikrasinin (c)
bendi ve 7. maddesi uyarinca 2024 yil gayrisafi geliri Gzerinden %(.....) oraninda
olmak Uzere 175.078.534,60-TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayih Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin
Yonetmelik’in 4. maddesinin dordlincu fikrasi uyarinca uzlasma usulu
sonucunda tesebblse verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tesebblise 2024 yili gayrisafi geliri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 131.308.900,95-TL tutarinda idari
para cezasl uygulanmasina,

5. Boylece Rekabet Kurulunun 20.02.2025 tarihli ve 25-07/158-M sayili karari
uyarinca Opet Petrolcllik AS hakkinda yarutilen sorusturmanin uzlagsma usulu
ile sonlandiriimasina
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg!
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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