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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-5-41 (Devralma)
Karar Sayisi : 18-37/596-291

Karar Tarihi : 04.10.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN,

Mehmet AYAN, Ahmet ALGAN, Sikran KODALAK
B. RAPORTORLER : Erdem AKTEKIN, A. Ogiin KARAGULLE, Seda SAYIN POLAT

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Nippon Steel & Sumitomo Metal Corporation
Temsilcisi: Av. Gonenc GURKAYNAK,
Av. O. Onur OZGUMUS, Av. ismail OZGUN
Citlenbik Sok. No: 12 Yildiz Mah. Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Sanyo Special Steel Co., Ltd.’nin tek kontroliiniin Nippon
Steel & Sumitomo Metal Corporation tarafindan devralmasina izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.08.2018 tarih ve 5946 sayi ile giren ve
eksiklikleri 17.09.2018 tarihinde tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen 26.09.2018
tarih ve 2018-5-41/Oi sayil Devraima On Inceleme Raporu gérisllerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirim konusu islem ile Sanyo Special Steel Co., Ltd.’nin (SANYO) hisselerinin
%(.....)’si, hélihazirda bu tesebbusun hisselerinin %(.....)'unu (%(.....)’si dolayli olmak
uzere) elinde bulunduran Nippon Steel & Sumitomo Metal Corporation (NSSMC)
tarafindan devralinacaktir. Devralma igleminin gerceklestirimesinden sonra ise
NSSMC’nin hissedarlik yapisinda herhangi bir degisiklik olmayacaktir. islem neticesinde
SANYO’nun toplamda %(.....) hissesi ve tam kontroli dogrudan veya istirakleri
vasitasiyla dolayli olarak NSSMC’ye gececektir. Dolayisiyla islem, 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in (2010/4
saylili Tebli§g) 5. maddesi ¢ercevesinde bir devralma islemidir. Ayrica, taraflarin cirolari
incelendiginde, ayni Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerindeki
esiklerin agildigi, dolayisiyla iglemin izne tabi oldugu anlagiimistir.

Dosyadaki bilgilerden; SANYO’nun Turkiye'deki faaliyetlerinin vasifli ¢elik gubuklar ile
dikissiz celik borular ve tuplerin Turkiye’'ye ihracatindan; NSSMC’nin ise vasifli gelik
cubuk, vasifli ¢elik gubuk kangallari ve vasifli gelik tellerin Turkiye’ye ihracatindan ibaret
oldugu gorilmektedir. Bu gercevede, taraflarin yalnizca vasifli ¢elik gubuklarin ihracati
alaninda faaliyetlerinin yatay olarak ortistugu anlasiimaktadir.

Celik UrlGnleri basta insaat, otomotiv ve makine sanayiinde kullaniimakta olup, igerdigi
materyallere ya da fiziki sekline gore siniflandirilabilmektedir. Rekabet Kurulunun
Kardemir kararinda’ demir gelik Grlinlerinin fiziki olarak uzun Griin, yassi Uriin ve vasifli

107.09.2017 tarih ve 17-28/481-207 sayili karar.
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Urin olmak Uzere Uge ayrilabilecegi ifade edilmistir. Arcelor&Mittal kararinda? ise demir
celik Uranlerinin fiziki siniflandirilmasi yaninda, kimyasal icerik (metallrjik 6zellikler)
acisindan karbon celik, paslanmaz celik, vasifli ¢elik ve silikon ¢elik trlnleri olmak Utzere
dort kategoriye ayrilabilecegi de belirtilmistir. Dosyadaki bilgiler g¢ercevesinde bu
uranlerin kullanim alanlarini; karbon gelik, alasim elementleri icermeyen ya da oldukca
az miktarda igeren karbon temelli celik seklinde saymak mumkundur. Karbon celigin
Ozellikleri esasen, icerdigi karbon miktarina gore belirlenmekte ve igerdigi bagkaca
alasim elementleri tanimlanmamaktadir. Paslanmaz celik, igerisinde bulunan krom ve
baskaca elementler (nikel ya da molibden gibi) sonucunda, uygulamada pasa ve olagan
asinmalara bagisiklik gosteren bir tur cgeliktir. Vasifli gelik genellikle, yliksek karbon
icerikli karbon celigi ya da kurallarla belirlenmis seviyede ya da daha fazla miktarda
alasim elementlerinin karbon c¢eligine eklenmesiyle olusturulan 6zel tar alagim geligini
ifade etmektedir. Manyetik/silikon celik, etkin manyetizma ve elektrik dontisimu igin,
celigin manyetik 6zellikleri ile oynanarak uUretilen islevsel bir materyaldir.

islem taraflarinin Tirkiye'deki faaliyetlerinin vasifli celikler pazarinda kesistigi dikkate
alindiginda bu urtnler hakkinda ayrintili bilgi verilmesinde yarar bulunmaktadir. Vasifli
demir gelik Grtnlerini uzun ve yassi demir c¢elik trlnlerinin alt pazarlari olarak siniflamak
mumkuin olmakla birlikte, ayri bir Grin pazari olarak tanimlanmasi da olasidir. Dosya
Ozelinde, taraflarin faaliyet alanlari da gozetilerek, vasifli ¢eliklerin alt dallari, vasifli ¢celik
cubuklar, vasifli ¢elik gubuk kangallar ve vasifli gelik telleri seklinde sayilabilir. Bildirim
Formunda vasifli geliklerin olagan celiklerden farkh olarak, hedeflenen amaca uygun
nitelikte ve kalitede Uretildigi, bu gergevede kullanicilarinin buydk ¢ogunlugunun, binek
arag parcasl gibi parca uUreten, yari-bitmis Grun tedarik eden demir dovuculeri oldugu
ifade edilmigtir.

Dosyadaki bilgilerde; vasifli gelik gubuklar ve vasifli gelik tellerin farkl ilgili Griin pazarlari
olarak deg@erlendiriimesinin uygun olacagi ifade edilmigtir. Ancak, vasifli ¢elik gubuklar
ve vasifli ¢elik cubuk kangallarin, nihai olarak ara¢ parcalarinda (6rnegin daha kalin
olanlar krank mili igin, orta ¢apli olanlar digliler i¢in ve ince olanlar voltlar ve baskaca
parcalar icin kullanilmaktadir) ve insaat makineleri ile endustriyel makinelerin
parcalarinda kullanildidi, vasifli ¢elik cubuk ile vasifli ¢elik gubuk kangallar arasindaki
farkin yalnizca kalinliktan ibaret oldugu ve kullanicilarin, tretmek istedikleri pargalara
bagli olarak bunlari kullandigi, vasifli ¢elik gubuklarin ve vasifli ¢elik cubuk kangallarin
yuzdesel olarak kullanma alanlarinin %70 binek arabalarinda; %10 kamyon ve
otobuslerde, %10 insaat makinelerinde ve yaklasik %10 endustriyel makinelerde oldugu
ifade edilmistir. Bu cercevede, taraflarin saglayicisi bulundugu vasifli ¢eliklerden, vasifli
celik cubuklar ile vasifli gelik gubuk kangallar pazarlari birlikte, vasifli gelik teller ise ayri
bir pazar olarak degerlendirilebilir. Ayrica vasifli gelikler pazarini, uzun celikler ve yassi
celiklerden ayri bir Gran pazari olarak tanimlamak mumkidn olmakla birlikte dosyanin
sonucunu etkilemeyecegdinden, vasifli celik gubuklar arasinda bir alt pazar ayrimina
gidilmeksizin ve vasifli-vasifsiz ¢elik ayrimi yapilmaksizin tim c¢elik cubuklarin birlikte
ele alinabilecegi sonucuna varilmistir.

islem neticesinde rekabeti kisitlayici bir hakim durum meydana gelip gelmeyecegi ya da
mevcut bir tesebbusin hakim durumunu guglendirip guglendirmeyeceginin tespiti
bakimindan taraflarin pazar paylari en 6nemli gosterge olarak kabul edilmektedir.

215.03.2018 tarih ve 18-08/143-72 sayili karar.
2/4



(10)

(11)

(12)

18-37/596-291

Turkiye Celik Ureticileri Dernegdi® raporuna gore, Tirkiye’de demir-celik pazarinin tahmini
toplam buyukligu 2016 yilinda 34.077.000 ton ve 2017 yilinda 36.055.000 ton olarak
belirlenmistir. ilgili biyuklikler uzun ve yassi celigin toplam buyklikleri olup, is Bankasi
raporlarinda* Tirkiye'de gelik profiller ve gubuk gelikleri toplam tiiketim tahminleri %1
dizeyindedir. Bu dogrultuda Turkiye profil ve gubuk tiketimi 2016 yilinda 340.770 ton ve
2017 yilinda 360.550 ton olarak tahmin edilmigtir. Asagidaki tabloda taraflarin 2016-
2017 yillarindaki muhtemel pazar paylari yer almaktadir.

Tablo-1: Turkiye Celik Cubuklar Pazarinda Taraflarin Pazar Paylari

2016 2017
Miktar (Ton) Pazar Payi (%) Miktar (Ton) Pazar Payi (%)
NSSMC (......) (..... (......) (.....)
SANYO (......) (..... (......) (.....)
TOPLAM (......) (.....) (......) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu ve Ek Bilgi

Taraflardan elde edilen bilgilere gore, ihraci gergeklestirilen tGrtnler buyuk olgide araba,
kamyon ve insaat endustrisi makinelerinde kullaniimaktadir. Bu cergevede taraflarin
pazar paylarina otomotiv ve makine ekipmanlarinda kullanilan gelik profiller ve gubuk
celikleri agisindan da bakmak gerekmektedir. is Bankasi raporlarinda Tirkiye deki
toplam celik tuketiminin %13’Gndn otomotiv ve %6’sinin makine ekipmanlarindan
olustugu tahmin edilmistir. Yine otomotiv ve makine ekipmanlarinda profil ve gubuk
tuketiminin toplam %1 duzeylerinde oldugu belirtilmistir. Bu dogrultuda otomotiv ve
makine ekipmanlarinda kullanilan tahmini profil ve gubuk tiketimi 2016 yilinda 190.831
ton ve 2017 yiinda 201.908 ton olarak belirlenmigtir. Asagidaki tabloda taraflarin
otomotiv ve makine ekipmanlarinda kullanilan profil ve gubuk tiketimine gore tahmini
pazar paylari verilmistir.

Tablo-2: Otomotiv ve Makine Ekipmanlarinda Kullanilan Profil ve Cubuk Tuketimine Goére Taraflarin Pazar
Paylari

2016 2017
Miktar (Ton) Pazar Payi (%) Miktar (Ton) Pazar Payi (%)
NSSMC (......) (.....) () (.....)
SANYO (cerr) (. (oornn) (.
TOPLAM (......) (.....) () (.....)

Kaynak: Bildirim Formu ve Ek Bilgi

Bildirim Formunda yer verilen bilgiler dogrultusunda, gecmis yillar da dikkate
alindiginda, islem neticesinde taraflarin en ylksek pazar payinin celik ¢ubuklar
pazarinda %(.....) olarak gerceklestigi, bu tip celiklerin siklikla kullanildigi otomotiv ve
makine techizat tiketimi dikkate alinarak hesaplanan alt pazarda ise %(.....) oldugu,
islem neticesinde, gecmis yillara ait pazar paylari da dikkate alindiginda, taraflarin
birlesik pazar paylarinin her durumda %(.....)'nin altinda kalacagi anlasiimaktadir. Ote
yandan Tirkiye'de vasifli celik cubuk Uretimi gerceklestiren® Hascelik, Asilgelik,
Aygunsan, Akgelik, Kaylkgl ve Saka gibi oyuncularin rekabetci baski olusturabileceqgi
degerlendirilmigtir. Taraflar, kendi vasifli c¢elik gubuklari arasinda, genellikle kalite ve
uretim yontemi bakimindan herhangi bir fark olmadigini ve vasifli cgelik gubuk
musgterilerinin  gogunlugunun merkezi olarak alim yapan ara¢ ureticileri oldugunu,
dolayisiyla alicilarin kargi dengeleyici pazarlik gicinin bulundugunu ifade etmiglerdir.

3 Vasifli gelikler sektériiniin incelenmesinde, taraflarin sundugu bilgiler ve Tiirkiye Is Bankasi 2015-2017
Demir Celik Sektér Raporlari ile Turkiye Celik Ureticileri Dernedi 2016-2017 Yili Raporu’ndan
yararlanilmigtir.
4 Is Bankasi Raporu’'nda gelik profiller ve cubuk gelikleri birlikte ele alinmistir. Bu nedenle profiller ile
cubuklarin tim celikler arasindaki pazar payinin %1 oldugu dikkate alinarak ayrica bir ayrima gidilmesine
gerek gorilmemistir.
5 Vasifli ve Parlak Celik Ureticileri Dernegi tiyesi 16 retici bulunmaktadir.
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Bu dogrultuda, bildirim konusu devralma isleminin ilgili pazarlarda rekabetin dnemli
Olgude azaltilmasi ve boylece hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesi sonucunu doguracak nitelikte olmadigi kanaatine variimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
boylece rekabetin dnemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme
izin verilmesine, gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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