REKABET KURULU KARARI

Dosya No : D1/2/U.G.-98/7
Karar No  :99-6/48-17
Karar Tarihi : 11.02.1999
Toplantiya Katilan

Baskan : Prof. Dr. Tamer MUFTUOGLU (ikinci Bagkan),

Uyeler : Bahaddin ELCI, M. Zeki UZUN, Salih Zeki BENGU, Aydin EMRE,
Sadik KUTLU, Dr. Kemal EROL, ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM,
Mustafa PARLAK.

Sorusturma Heyeti:
Sorusturma Heyeti Bagkani: Bahaddin ELCI, Rekabet Kurulu Uyesi,
Raportorler: K.Umit GUNGOR, Baris EKDI, Yiiksel KAYA.

Taraflar:
- Sikayette Bulunan: Re’sen
- Hakkinda Sorusturma Yapilan :
Ozel Okullar Dernegi (Ozel Bogazigi Lisesi) Koy Yolu No:7 Maslak - iISTANBUL

Dosya Konusu : Ozel Okullar Dernegi’nin 6zel okul iicretlerini belirlemeye
yonelik kararlarn ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u ihlal
ettigi iddiasi.

Dosya Evreleri: 13.05.1998 tarih ve 32 sayilli Rekabet Kurumu Bagkanligi
Onergesinde 6zetle; Anadolu Ajansi’na ait haber bulteninden ve 09.05.1998 tarihli
cok sayida gazete haberlerinden Ozel Okullar Derneginin 1998-1999 egitim-6gretim
yilinda uygulanmak tUzere 6zel okul Ucretlerini belirlemeye yodnelik karar aldigi ve bu
tcretlerin enflasyonun (iTO Tiketici Endeksi olan %95) lizerine ¢ikmamasi yoniinde
tavsiyede bulundugu belirtilerek, 4054 sayili Kanun’'un 2 nci maddesi gézénine
alindiginda, Ozel Okullar Dernegi'nin bir tesebbis birligi oldugu, ayni Kanun'un 4
Uncl maddesinin (a) bendi geregince, “mal veya hizmetlerin alim ya da satim
fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, ké&r gibi unsurlar ile her tirlG alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi’nin hukuka aykiri oldugu, Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci
Ucretleri Tespit ve Tahsil Yénetmeligi’'nin degisik 5 inci maddesinin Ozel Okullar
Dernegdi’ne 6zel okullarin Gcret belirlemesi konusunda herhangi bir gérev ya da yetki
vermedigi dikkate alindiginda s6zkonusu faaliyetin rekabeti ihlal edip etmedigi,
dolayisiyla bir sorusturma acilmasina gerek olup olmadigini belirlemek amaciyla
Onarastirma yapilmasinin uygun olacaginin disunuldugu ifade edilmistir.
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-Rekabet Kurulu, anilan énergesi dogrultusunda 14.05.1998 tarih ve 65 sayili
onarastirma yapilmasi kararini, 26.05.1998 tarih ve D1/2/U.G.-98/7 sayili
Onarastirma Raporu (izerine de 28.05.1998 tarih ve 67/515-82 sayili sorusturma
acilmasi kararini vermistir.

-Ozel Okullar Dernegi, Rekabet Kurulu'nun aldi§i sorusturma karari Uzerine
ilk yazili savunmasini Rekabet Kurulu'na géndermigtir.

-4054 sayili Kanun’un 14, 15 ve 44 Uncu maddeleri geredince yerinde yapilan
incelemeler neticesinde, Sorusturma Heyeti’'nce hazirlanan 18.11.1998 tarih ve SR
98/3 sayili Sorusturma Raporu ve tum ekleri, Kanun’un 45 inci maddesinin birinci
fikrasi geregince Ozel Okullar Dernedi'ne teblig edilmistir.

-4054 sayili Kanun’'un 45 inci maddesinde belirtilen otuz gunluk yazili
savunma stresi iginde, Ozel Okullar Dernedi kendisine génderilen sorusturma
raporuna iligkin, herhangi bir bildirimde bulunmamigtir.

-Rekabet Kurulu, 11.02.1999 tarih ve 99-6 sayili toplantisinda, nihai kararini
vermigtir.

Sorusturma Heyetinin Goriisii: "Ucret Toplantisi” adi altinda toplanti diizenlemek
veya "rakiplere dnceden fiyat degisikliklerini bildirmek" esasen 4054 sayili Kanun'a
aykiri olarak rekabeti sinirlama veya ortadan kaldirma amaci tasiyan, bu sonucu
doguran veya dogurabilecek nitelikte olan fiiller olmakla birlikte, pazarin yapisi, Milli
Egitim Bakanhginca 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 326 sayili Kanun
HUkmunde Kararname ile degisik 31 inci maddesinde yer alan, fiyatin her yil bir kez
mayis ayinda tespit ve ilan edilebilecegi hUkmu ve ayni madde geregince hazirlanan
yonetmeligin rekabeti buylk o6l¢lide sinirlandirmasi, "Ucret toplantisi" adi altinda
yapilan toplantilarin uzun suredir yapiliyor olmasina ragmen, 6zel okul fiyatlarinda
paralellik bulunmamasi ve toplantida fiyatlarin degil o6gretim sorunlarinin
gorisuldigu kanaatinin olusmasi nedenleriyle, sdzkonusu toplantinin rekabeti
sinirlama amaci tasimadigi, toplantida gorugulen hususlarin bu etkiyi dogurmadigi
sonucuna variimis olup, Ozel Okullar Dernegi'nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'u ihlal ettigine iliskin herhangi bir bulguya rastlanamamasi
nedeniyle cezai yaptirrm uygulanmamasi; yapilan incelemelerde toplantinin ilgili
pazardaki "fiyat"| belirlemeye yonelik bir amag tasidigina iligkin tespit yapilamasa da
geleneksellesen bu toplantilara "Ucret toplantisi” ismi verilmemesi, toplanti
tarihlerinin alisilageldigi Uzere vyasal fiyat belirleme déneminde yapilmamasi,
rakiplerin, kamuoyuna aciklamadan oOnce fiyatlar konusunda birbirlerine bilgi
vermelerinin dahi uyumlu eyleme yol acabilmesi nedeniyle, pazardaki rekabetin en
onemli unsurlarindan biri olan rakip davraniglarindaki belirsizligin ortadan
kaldirlmasina ve dolayisiyla rekabetin kisittanmasina neden olabilecek bu tir
davraniglardan kacginilmasi hususlarinda s6zkonusu tesebbls birliginin ve birlige
Uye tesebbuslerin Baskanlikgca uyariimasi gerektigi.

DEGERLENDIRME
1. YAPILAN TESPITLER
1.1. ilgili Pazar

a) Uriin pazarr: Siniri yasalarla gizilmis olan hizmet pazari, fen lisesi, anadolu
lisesi ve super lise gibi devlet okullarinin ciddi rakipler oldugu da gézdéninde
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bulunduruldugunda “ilkdgretim” ve “lise” duzeyinde o6gretim pazari olarak kabul
edilmigtir.

b) Cografi pazar. Turkiye’nin 62 ilinde 6zel okullarin bulundugu, bir ilden
digerine ogretim icin gidilebildigi (6zellikle ¢ok taninan bazi okullarin daha iyi
ogretim verdigi gerekgesiyle) ve devlete ait “Anadolu Lisesi” ve “Super Lise” gibi
okullarin Glkemizin tum illerinde mevcut oldugu hususlari dikkate alindiginda,
Tarkiye Cumhuriyeti, cografi pazar olarak kabul edilmistir.

1.2. Bulgular

Yapilan incelemede;

- Ozel Okullar Dernegi’'ne ait Karar Defteri'nde,

24.04.1996 tarih ve 96/5 sayili kararda mayis ayi igerisinde 6zel okul
Ucretleriyle ilgili olarak sohbet toplantilari yapilmasi,

30.04.1997 tarih ve 97/4 sayili kararda 13 Mayis 1997 Sali gunl saat
14.30°da Sark Sigorta Toplanti Salonunda 1997-1998 6gretim yil Ucretleri
konusunda uyelerin fikir aligverigsinde bulunmalarini saglamak amaciyla tim tyelerin
davet edilecegi bir sohbet toplantisi dizenlenmesi,

22.04.1998 tarihli kararda ise, Mayis ayi icinde Uucretlerle ilgili toplanti
yapilmasi, seklinde ifadelerin yer aldigi,

- Ozel Okullar Dernegi’'ne ait giden evrak dosyasindan elde edilen 01.05.1998
tarinli ve Genel Sekreter Turgut IRMAK imzali faks mesajinda,

“Sayin Kurucu,

1998-1999 Ogretim Yili 6grenci Ucretlerini gdrigsmek lzere yapilacak olan
toplantiya istirak etmenizi rica ederim.” denilerek, “Bu faksi en kisa zamanda
grubunuzdaki okullara fakslayiniz. COK ONEMLIDIR!...” ifadesine yer verildigi,

- Ozel Okullar Dernegi Yonetim Kurulu Bagkani Diindar UCAR’In, 08.05.1998
tarininde yapilan “Ucretlerle ilgili toplanti” ya iligkin olarak, Milli Egitim Bakanhgi
tarafindan yilda bir kez Mayis ayinda belirlenen 6zel okul Ucretlerinin tespitinde
gegerli olacak kurallar arasinda enflasyon orani gibi teknik bir unsur da 6ngéraldagu
icin bu konuda bilgi verildigini, Ucret ayarlanmasinin yilda bir kez yapilmasi
nedeniyle yakin gecmisteki ekonomik durum ve muhtemel ekonomik gelismeler
konusunda bilgilenme ihtiyaci meydana geldigini, kendisinin uzun yillar istanbul
Ticaret Odasr’nda (ITO) Bagkan Yardimcih@ gérevini yapmis olmasindan dolayi
teknik konularda bilgilendirme goérevinin kendisine dustugunt, “kagit Uzerinde
aligkanlik oldugu  sekilde” Ucret toplantisi olarak anilan toplantida &6grenci
bagvurulari, Milli Egitim Bakanligi ile iligkiler, Dernek faaliyetleri gibi ana meselelerin
konusuldugunu, Ucret birligi konusunda herhangi bir karar alinmamis oldugunu, bu
durumun gerek gecmis yillardaki gerekse bu vyilki okul Gcretlerine ait farkl
rakamlardan da anlasilabilecegini, enflasyon oraninin Ucret tespit yonetmeligindeki
bir maddeden dolayi mecburen telaffuz edildigini, ancak basin kuruluglarina
gondermis oldugu faks metninden de gorulebilecegi Uzere %95 gibi herhangi bir
rakama iligkin bir beyaninin olmadigini belirttigi,

- Dindar UCAR ile yapilan goérismede bahsi gegen basin bulteninde 6zel
okullarin vergi muafiyeti, vergi iadesi gibi birtakim sorunlarinin belirtildigi, ancak 6zel
okul Ucretlerinde “fevkalade bir artis yapiimadiginin goéraldugu” ifadesinin disinda
Ucrete veya enflasyon oranina iligkin herhangi bir husus bulunmadigi,
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- Ozel Okullar Dernegdi Genel Sekreteri Turgut IRMAK'In 08.09.1998 tarihli
ucretlerle ilgili toplantiya iliskin el yazisiyla tutulan notlarindan, toplantida
uyusturucu bagimliigi, OSS sonuglari, Marmara Universitesi’nin dzel okullar ile ilgili
calismasi, basin ile iligkiler, ézel Tirk okullarina miracaatin disiik olmasi, istanbul
Ticaret Odasi gecinme endeksi (%99), toptan esya endeksi (%83,1) ile istanbul digi
icin DIE’nin gecinme endeksi (%93,1) ve toptan esya endeksi (%85,4), faks zincirine
iliskin sikayetler, vergi ile ilgili sorunlar, bilgisayar destekli programlar gibi cgesitli
konularda gorusler sunuldugu,

- Ozel Okullar Dernedi Genel Sekreteri Turgut IRMAK'In, Dernegin her yil
Mayis ayinda Uyeleriyle toplanarak yillik faaliyetleri konusunda sohbet ettiklerini ve
Ucretlerin ilan ay1 olmasi nedeniyle okullarin bu konudaki goéruslerini sunduklarini,
ancak 6zel okullarin fiyatlarini belirlemelerine iliskin yonetmelik c¢iktigindan beri
higbir 6zel okul fiyatinin digeriyle ve bu sohbet toplantilariyla iligkili olmadigini
belirttigi,

- Anilan toplantiya katilanlardan Ozel Akasya Koleji Genel Midiirii Nurullah
DAL’in, Ozel Okullar Dernedi’nin 8 Mayis’taki toplantisinin ana amacinin, gegen yilin
ekonomik durum ve egitim-6gretim agisindan degerlendirmesini yapmak oldugunu
sOyleyerek, gelecek yila iliskin tahminlerin yapildigini, 6zel okullara yapilan basvuru
sayisindaki digmenin sebeplerinin tartisildigini, Dindar UCAR’In ITO’nun en son
enflasyon deg@erlerini aciklayarak bu rakamlarin baz olarak alinabilecegini belirttigini,
Dernek tarafindan her yil fiyatlara baz olmasi igin enflasyon oranini belirlemek
amaclyla degisik kurumlarin tespit ettigi oranlar konusunda c¢alismalar yapildigini,
ancak herhangi bir rakamin telaffuz edilmedigini, uyusturucu bagimlhligi ve bilgisayar
sistemlerine iligkin bilgiler verilerek, egitim tazminatlarinin gelir vergisine tabi
tutulmamasinin tartigildigini ifade ettigi,

- Ozel Okullar Dernegi'nin 8 Mayis 1998 tarihinde yapilan toplantisina
katilan 10 Ozel okulun temsilcileri ve yoneticilerinin, s6z konusu toplantida olagan
oldugu lizere ITO ve DIEnin enflasyon oranlari hakkinda bilgi verildigini,
katilmcilarin bir kisminin sohbet esnasinda kendi okullarinin Ucretleri ve zam
oranlari hakkinda acgiklamalar yaptiklarini, ancak 6zel okul Ucretlerine iliskin olarak
baglayici herhangi bir karar alinmadigini, bu konuda bir telkinde bulunulmadigini,
ucrete iligkin bir karar alinsa dahi uygulanmasinin sektorin yapisi geregi mumkuan
olamayacagini ifade ettikleri,

- Ozel Gokdil Lisesi kurucusu Tacettin GOKSEN’in ise, anilan toplantiya
iliskin olarak, bir okul temsilcisinin rakam vermeksizin yiksek oranda zam
yapacagini sdyledigini, Ozel Kog Lisesi'nin temsilcisi inal AVCI'nin Rekabet
Kurulu'nun hos bakmayacagi gerekgesiyle Ucretlere iliskin birsey konusulmamasi
konusunda telkinde bulundugunu; bu uyari Uzerine, okul Ucretleri konusunda
herhangi birsey sdylenmedigini belirttigi, Dernek Genel Sekreteri Turgut IRMAK ve
birka¢ okul temsilcisinin de daha dnce yapilan goérismeler sirasinda bu durumdan
s6z etmis olduklari, ancak sozlerinin tutanaga gecirilmesini uygun gérmedikleri,

tespit edilmistir.
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2. OZEL OKULLAR DERNEGI’NIN YAZILI SAVUNMASI

Ozel Okullar Dernegi’'nin, 4054 sayili Kanun'un 43 tncl maddesi geregince
génderdigi yazili savunmasinda, Ozel Okullar Dernegdi'nde zaman zaman yapilan
toplantilarin, meslek i¢i sorunlarin gérusuldugu, egditimin iyilestiriimesine yonelik
tedbirlere iligkin toplantilar oldugu, 24.04.1996, 30.4.1997 ve 22.04.1998 tarihli
toplantilarda da sadece meslekle ilgili konularin goérusuldigu, Uyelere okul
ucretlerinin belirlenmesi konusunda  herhangi bir eylem tarzi veya yodntem
onerilmedigi, “fiyati olusturan maliyet, kar vb. unsurlar ve muamele sartlarina” iliskin
mutabakatlara varilmasinin, rekabeti engelleme, bozma veya kisittama amacina
yonelik karar alinmasinin s6z konusu olmadigi,

- Dernek uyeleri arasinda Kanun’un 4. maddesinde yasaklanan bir yatay
rekabet kisittamasi mevcut olmadigi gibi, bir uyumlu davranis da bulunmadig,

- Ozel Okullar Dernedi ve uyelerinin, 625 sayih Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu ve buna iliskin yonetmelik ile 23.05.1997 tarihli genelge uyarinca égrenci
Ucretlerinin tespit ve tahsilinde bazi emredici hukuk kurallarina tabii oldudu,
Ucretlerin tespit ve tahsilinde her ildeki gecinme endeksleri ile toptan egya
fiyatlarinin yonetmelik geregince géz énune alindigi,

- Onarastirma raporunda, Ucretlerle ilgili olarak yalniz aligkanlik neticesi
davetiyede yazilmakta olan “lcret toplantisi” ifadesinin ve ¢ogu kere basinda eksik
ve yanlis yazilmakta olan DIE ve ITO enflasyon rakamlarinin sézli beyaninin yer
aldigi, yillarin uygulamasi, raporda tespit edilmis olan rakamlar, zabitlar ve
ifadelerden 4054 sayili Kanun'u ihlal eden herhangi bir durumun s6z konusu
olmadiginin agik¢a goruldugu,

- 625 sayili Kanun’a dayanilarak g¢ikarilan Ucret tespit ve tahsil yonetmeliginin
6. maddesinde 6zel 6gretim kurumlarinin, Ucret tespit ederken “o ildeki” en son yillik
toptan egya ve tuketici fiyat endekslerini dikkate alacaklarinin belirtiimis oldugu,
ancak, gazetelerde tum illerin fiyat endeksleri yerine enflasyon sampiyonu olan il
endeksinin yer almasi ve yillik enflasyon yerine Aralik aylarini mukayese eden
rakamlara yer verilmesi nedeniyle, olusan celiskili oranlarin teredduite yol actidi,
dolayisiyla Dernek Uyelerinin bu konuda bilgilendirilmesinin buylk énem tasidigi,
enflasyon rakaminin ifade edilmis olmasinin musterek fiyat tespit edildigi manasina
gelmeyecegi, raportorlerce tespit edilen rakamlarin da yillar ya da oranlar itibariyle
benzerlik gostermedigi,

- Ayrica, fiyat endeksinin Ucret belirlenmesinde mevzuatin getirdigi tek kistas
olmadigi, egitim-6gretim imkani, girisilen yatirnm duzeyi, gelir ve giderler gibi diger
kistaslarin kurumlarin i¢ banyeleri ile ilgili oldugu,

- Ozel Ogretim Kurumlari Genel MidirlGgi’nin il bazinda esit ticret sistemi
getiren 23.05.1997 tarihli genelgesi dolayisiyla rekabetin tamamen ortadan
kaldirilmis olmasinin dahi Rekabet Kurumunun arastirmasini durdurmasini gerekli
kildig,
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- Ucretleri yénlendirmek gibi bir amag gidiilseydi, bu toplantilarin hi¢ bir
okulun dcret ilanina imkan birakmadan Nisan ayinda yapilacagi, oysa toplantidan
once bir ¢gok okulun Ucretlerini ilan etmis ve tahsilata baglamis oldugu,

ileri strtlmustar.

4054 sayill Kanun'un 45 inci maddesi geregince, kendisine teblig edilen
18.11.1998 tarih ve SR 98/3 sayili Sorusturma Raporuna iliskin olarak da Ozel
Okullar Dernegi suresi iginde herhangi bir savunma yapmamistir.

3. HUKUKIi DEGERLENDIRME

Bir piyasada tam ve etkin rekabetin saglanmasi icin, sunulan mallarin
homojen veya en azindan birbirleriyle ¢ok kolay ikame edilebilir olmasi gerektigi
iktisat teorisi agisindan kabul gérmus olmakla beraber, hizmet sunulmasi ve 6zellikle
sunulan  hizmetin  gergevesinin  yasalarla  ¢izilmis olmasi  g6zdninde
bulunduruldugunda, o6zel ilkégretim ve lise hizmetlerinin sunumunda rekabet
acisindan asagidaki tespitlere deginmekte fayda gorulmektedir.

Bir 6zel okulun vermesi gereken egitimin asgari standartlari kanun ve
yonetmeliklerce belirlenmistir. Ancak, burada mutlak bir standartlastirma mevcut
degildir; hatta bu kurallar, uygulanan programlar ve siniflarina iliskin mufredatlarin
birbirlerinden ne sekilde farklilasacagini belirtmektedir.

Dolayisiyla, ayni programlar homojen sayilsalar da, her 6zel okul birden

fazla program uygulamakta ve ayrica;

a) ayni programlar icin farkl fiyatlar uygulayarak,

b) ayni programlardaki derslerin taninmis 6gretmenlerce verilmesi yoluyla
asgari standartlarin Uzerine c¢ikilmasini ve 0&grencilerinin Universite
sinavlarindaki basari oraninin yikselmesini saglayarak,

c) yabanci dil agirlikh programlarinda yabanci 6gretmenler calistirarak,

d) ogrencilerine, spor ve kultlr alaninda benzer okullardan ¢ok daha fazla
imkanlar sunarak,

e) belirli bir gelir grubunu hedef alip bu grubun talebine ydnelik bir imaj
olusturarak,

f) maliyetlerini asgari duzeye ¢ekerek,

diger 6zel okullarla rekabet etmek durumundadir.

Ozel okullarin bir kisminin, ézellikle bazi azinhk okullarinin ve vakif
okullarinin kar amaci gutmedikleri ve verdikleri egitimin kalitesini, fiyat rekabetinden
onemli bulduklari gérulmektedir.

Milli Egitim Bakanh@ Ozel Okullar Genel Midurligi'nden Ozel Okullar
Dernegi toplantisina katilan ve temsilcileri ile goérusulen yirmi dokuz adet okulun, son
uc ogretim yilina iligkin olarak tespit ettikleri UGcretlere ait bilgiler ve anilan toplantiya
katilan okullar arasindan rastgele segilen yedi okula ait bitge tablolar elde
edilmigtir.
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SO0z konusu yedi okulun 1997-1998 ve 1998-1999 o6gretim yillarina ait
standart butge tablolarinda yer alan gelir kalemleri karsilastirildiginda, okullardan
dordunun gelirlerinin tamamini 6grenci Ucretlerinden karsiladigi, digerlerinin ise,
ayni zamanda yemek ve tasima Ucretlerinden de 6nemli oranda gelir elde ettikleri
gorulmus, on dort standart gider kalemlerinin karsilagtiriimasindan da anilan yedi
okulun her bir gider kalemi i¢in but¢esinde farkli oranlarda meblag ayirdigi, ayrilan
bu meblaglarin toplam giderlerine oranlarinin da birbirlerinden oldukga farkli oldugu
anlasilmigtir.

Anilan toplantiya katildiklari belirlenen okullardan yirmi dokuzunun, her bir
sinif ve her bir program igin 1996 — 1997, 1997-1998 ve 1998-1999 &gretim
yillarinda talep ettikleri Ucretler ve bunlarin bir 6nceki yila goére artig oranlari ayri
ayr karsilastirilmig, bunlardan on iki okulun uUcretlerini bunyelerindeki sinif veya
programlara gore farklilastirmadiklari, diger okullarin ise, her sinif veya program igin
ayri Ucretler talep ettikleri, Ucretleri ayni goézuken birgok okulun bu Ucretlerini farkl
programlar icin talep ettikleri; sinif  veya  program ayrimi gdzetmeksizin
ogrencilerinden standart Ucret talep eden iki okulun dcretlerinin birbirleri ile ayni
oldugu, ancak cografi agidan birbirlerinden oldukga uzak olan bu iki okulun
birbirlerine rakip sayillamayacaklari; ayrica, s6z konusu yirmi dokuz okulun son ug¢
ogretim yili boyunca, Ucretlerini birbirlerinden farkli oranlarda artirdiklari tespit
edilmigtir.

Yukaridaki bilgiler 1siginda 6zetle,
- Ozel okullarin maliyet yapilarinin birbirlerinden ¢ok farkl oldugu,

- Genel olarak her okulun farkli siniflari ve farkli programlari igin farkli Gcret
talep ettigi,

- 1998-99 6gretim yili igin tespit edilen Ucretlerin genel itibariyle birbirlerinden
farkli olduklart,

- Ucretleri ayni gdziiken okullarin bu ucretleri farkli programlar ve siniflar igin
talep ettikleri,

- Tek tip Ucret uygulayan veya ayni program igin ayni Ucreti talep eden birkag
okulun, 6grencilerine farkli sosyal, kulturel imkanlar tanimalari nedeniyle 6grenci
velileri gézunde birbirlerinden oldukga farklilastiklari veya cografi agidan birbirlerine
uzak olmalari nedeniyle birbirlerine rakip olmadiklari,

- Kusuratlh olmalari nedeniyle suphe uyandiran Ucret benzerliklerinde,
s6zkonusu kusuratin Ucrete eklenen KDV sonucu ortaya ¢iktigi,

- Benzer bir durumun 1997-98 o6gretim yili icin tespit edilen Ucretler igin de
gecerli oldugu,

- Ucret artis oranlari agisindan da okullar arasinda buyiik farkhliklar oldugu,
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dikkate alindiginda, Ozel Okullar Dernegi toplantisina katilan okullar arasinda, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4 Gncu maddesi kapsaminda Ucrete
iliskin bir uyumlu eylemin varligina karine teskil edebilecek herhangi bir husus tespit
edilememistir.

Ayrica, "Ucret toplantisi" adi altinda yapilan toplantida agiklanan degisik
kurumlarca tespit edilmis enflasyon oranlari haricinde "fiyat"a iligkin goérismeler
yapildigi veya bu konunun gindeme geldigine iliskin herhangi bir kanit elde
edilememis, yalnizca bir 6zel okul yetkilisinin fiyat acgiklamasi yaptidi bilgi
tutanaklarinda yer almigtir.

"Ucret toplantisi" adi altinda toplanti diizenlemek veya "rakiplere dnceden
fiyat degisikliklerini bildirmek" esasen 4054 sayili Kanun'a aykiri olarak rekabeti
sinirlama veya ortadan kaldirma amaci tasiyan, bu sonucu doguran veya
dogurabilecek nitelikte olan fiiller olmakla birlikte, pazarin yapisi (6gretim hizmetleri
pazarinda rekabet fiyatlar Uzerinde degil, 6gretim kalitesi ve verilen hizmetlerin
niteliginde yogunlasmaktadir. Bunun sonucunda da c¢esitli  okullar arasinda ¢ok
ciddi fiyat farklari olusmaktadir.), Milli Egitim Bakanliginca 625 sayili Ozel Ogretim
Kurumlari Kanunu'nun 326 sayili Kanun Hukminde Kararname ile degisik 31 inci
maddesinde yer alan fiyatin her yil bir kez mayis ayinda tespit ve ilan edilebilecegi
ve ayni madde geregince hazirlanan yodnetmeligin rekabeti buyuk Olglude
sinirlandirmasi, "Ucret toplantisi” adi altinda yapilan toplantilarin uzun saredir
yapiliyor olmasina ragmen, 6zel okul fiyatlarinda paralellik bulunmamasi ve
toplantida fiyatlarin degil, 6gretim sorunlarinin gérusuldiglu kanaatinin olusmasi
nedenleriyle, sézkonusu toplantinin rekabeti sinirlama amaci tasimadigi, toplantida
gorusulen hususlarin bu etkiyi dogurmadigi sonucuna varilmig olup, 4054 sayili
Kanun'un 4 Gncl maddesinin yasaklanan hallere 6rnek olarak verilen ikinci fikrasinin
"Mal veya hizmet alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kér gibi unsurlar
ile her tirlii allm yahut satim sartlarinin tespit edilmesi" seklindeki (a) bendine
aykirihk olugsmadigi gérusune ulasilmigtir.

SONUC

Ozel Okullar Dernegi’'nin 6zel okul Ucretlerini belirlemeye yénelik kararlari ile
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a aykiri davrandigi iddiasiyla
acilan sorusturma sonucunda; sorusturma heyetince hazirlanmis sorusturma raporu,
elde edilen bilgi ve belgeler ve tum dosya munderecati miuzakere edilerek;

1. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4 Gncu maddesinin
yasaklanan hallere ornek verilen 2 nci fikrasinin (a) bendine aykirilk
olusmadigina OYBIRLIGI ile,

2. Herhangi bir tedbir karari alinmasina gerek olmadigina OYCOKLUGU ile

karar verilmistir.
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