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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-5-047 (Ortak Girigim)

Karar Sayisi : 21-42/620-306

Karar Tarihi : 09.09.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,
Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER: Mehmet TOKGOZ, Gizem HEKIM

C. BILDIRIMDE

BULUNAN : Galileo Global Education ve M6 Métropole Télévision

Temsilcileri: Av. H. Emre ONAL, Av. ipek INCE
River Plaza Kat:17 Buyukdere Caddesi Bahar Sokak
No0:13 34394 Levent/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: CPP Investment Board ve TETHYS SAS’In ortak
kontroliinde bulunan Galileo Global Education’in %100 bagh istiraki STUDI ile
BERTELSMANN Group’un tek kontroliinde bulunan M6 Métropole Télévision
tarafindan yalnizca Fransa’da faaliyet gosterecek yeni bir ortak girisim kurulmasi
islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 09.08.2021 tarih, 20094 sayi ile
giren ve 31.08.2021 tarih, 20690 sayi ile tamamlanan bildirim Gzerine duzenlenen
02.09.2021 tarih ve 2021-5-047/Oi sayili Ortak Girisim On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, hélihazirda CPP Investment Board (CPPIB) ve Téthys SAS’in (TETHYYS)
ortak kontroliinde bulunan Galileo Global Education’in (GALILEO) %100 bagl igtiraki
Studi (STUDI) ile Bertelsmann Group’un (BERTELSMANN) tek kontrolinde bulunan
M6 Métropole Télévision (M6) tarafindan yalnizca Fransa’da faaliyet gdsterecek yeni
bir ortak girisim kurulmasi islemine izin veriimesi talep edilmektedir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin ug¢uncu fikrasinda; “Bagimsiz
bir iktisadi varh@in tim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin
olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir.” hukmune yer verilmistir. Anilan hikum uyarinca dosya konusu iglemin
2010/4 sayih Teblig kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi i¢in ortak kontrol
altinda bir tesebbusun bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam
islevsel) olarak ortaya ¢ikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Basvuru konusu igslem bakimindan ortak girisim taraflari STUDI ile M6 arasinda
04.08.2021 tarihli bir Pay Sahipleri S6zlesmesi (PSS) akdedilmis olup anilan islem
kapsaminda halihazirda CPPIB ve TETHYS'in ortak kontrolunde bulunan
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GALILEO’nun %100 bagh istiraki STUDI ile BERTELSMANN’In tek kontrollinde
bulunan M6 tarafindan yalnizca Fransa’da faaliyet gosterecek yeni bir ortak girisimin
kurulmasi hedeflenmektedir. Bildirilen iglem neticesinde ortak girisim, Fransiz
kanunlari ¢ergevesinde basitlestiriimis bir anonim girket olarak kurulacak olup hem M6
hem de GALILEO, sermaye ve oy haklarinin %50’sine sahip olmak suretiyle yeni
kurulacak ortak girisimi birlikte kontrol edecektir. islem kapanisini takiben CPPIB,
TETHYS ve BERTELSMANN da, ortak girisim Uzerinde dolayli ortak kontrol tesis
edecektir. Taraflar arasinda akdedilen PSS uyarinca;

Bu kapsamda, (.....) dahil olmak ancak bunlarla sinirli olmamak Uzere sirketin 6nemli
stratejik kararlarinin alinmasinda GALILEO ve M6’nin her birinin onayi gerekecek olup
tum kararlar, her iki tarafin da esit olarak temsil edildigi ve ortak girigimin yonetim
organi olan Denetim Kurulu'nun basit gogunlugu ile alinacaktir. Dolayisiyla taraflardan
higbiri ortak girisimin stratejik ticari kararlari Gzerinde tek basina s6z sahibi olmayacak;
ortak girisim GALILEO ve M6 tarafindan ortaklasa kontrol edilecektir. Deginilen
hususlar baglaminda, planlanan islemin ortak kontrol sartini sagladigi sonucuna
ulasiimigtir.

Ortak girisim Uzerinde ortak kontrolun tesis edilecegi tespitinin ardindan deginilmesi
gereken bir diger nokta, s6z konusu ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varligin tim
iglevlerini yerine getirip getiremeyecegi, bir baska deyisle tam islevsel olup
olamayacagi hususudur.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’un (Kontrol
Kilavuzu) 78. ve devami paragraflarinda bir ortak girisimin tam iglevsel olarak
nitelendirilebilmesi igin; bagimsiz olarak faaliyet gostermek igin yeterli kaynaklara
sahip olma, ana sirketlerin belirli bir islevi 6tesinde faaliyet gésterme, satma ve satin
alma iligkilerinde ana sirketlere bagimli olmama ve kalici olarak faaliyet gosterme gibi
nitelikleri haiz olmasi gerektigi agiklamalarina yer verilmektedir.

Basvuruda,;

hususlari ifade edilmistir. islem taraflari ayrica, GALILEO’nun, ortak girisime uzaktan
ogrenme (cevrimici platformlarin agilmasi, icerik gelistirme dahil olmak Gzere yénetim
ve proje yonetimi vb.) alanindaki bilgi birikimini aktaracagi; 6te yandan M6 tarafindan
da ortak girisime lisans deste@i saglanacagini teyit etmektedir.

Kontrol Kilavuzu’'nun 89-90. paragraflarinda, ana sirketlerden yapilan satin alimlarin
degerlendiriimesinde, ortak girisimin ilgili Grlnlere sagladigi katma degerin 6nem
tasidigi; bunun yaninda bir tesebbusin bir alim-satim piyasasinda tam islevsel bir
ortak girisim teskil edebilmesi igin, gerekli donanima sahip olmasi ve tedariklerinin
baylk bir kismini sadece ana sirketlerinden degil baska rakip kaynaklardan da temin
etmesinin gerekli oldugu ifadelerine yer verilmektedir. Dolayisiyla ortak girisim
taraflarinin saglayacagi igerik ve lisanslarin ortak girisimin genel faaliyetleri igerisindeki
agirhgi ile ortak girisim tarafindan Uretilecek katma deger kapsaminda yapilacak bir
degerlendirme 6nem arz etmektedir.

Bu gergcevede GALILEO tarafindan ortak girisime saglanacak egitim igeriginin, ortak
girisimin igeriginin %(.....)'sinden fazlasini olusturmayacadi, ortak girisimin, 6zellikle
STUDI tarafindan daha énce hig igerik tretilmemis birgok alanda igerik Uretecegi ya da
bu igerikleri Gg¢lncl taraf saglayicilardan temin edecegi ifade edilmigtir. Ayrica M6
tarafindan saglanan lisanslarin yalnizca pazarlama amaciyla kullanilacagi, diger bir
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deyisle, ortak girisimin M6 tarafindan saglanan lisanslara dogrudan katma deger
saglamak suretiyle egitim kurslarina iligkin kendi orijinal igerigini olusturacagi,
dolayisiyla ortak girisimin musterilerine dogrudan M6’ya ait igerigin sunulmayacag
anlasiimaktadir.

Bu itibarla bagvuru konusu iglemin tam islevsel bir ortak girisim oldugu ve s6z konusu
islemin 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi gercevesinde bir devralma niteligi tasidigi
degerlendiriimektedir. Ayrica taraflarin cirolari 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinde
ongorulen ciro esiklerini astigindan, bildirime konu islem izne tabidir.

2010/4 sayih Tebli§ uyarinca, bildirim konusu iglemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Grun pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Grin
pazarinin alt veya ust pazarinda ticari faaliyette bulundugui ilgili Grin pazarlari etkilenen
pazarlar olugturmaktadir.

Basvuruya konu iglem kapsaminda kurulacak ortak girisim, igeriginin agirhkh olarak
Fransizca ve sinirl élglide ingilizce olarak sunulmasi planlanan yalnizca ¢evrimigi bir
editim platformu olacaktir. Kurulusunu takiben ortak girisim Fransiz ogrencilere;
ascllik, guzellik, emlak, cocuklara yonelik hizmetler de dahil olmak tzere birgok alanda
(6zellikle Fransiz Kisisel Egitim Hesabi (PTA) ve Fransiz Mesleki Yetenek Sertifikalar
(CPA) icin ciraklik alanlarinda kabul kriterlerini saglayan) sertifikali ve sertifikasiz
egitim kurslari sunacaktir. Ortak girisim, Fransa’da faaliyet gosterecek olup Turkiye'de
herhangi bir faaliyeti olmayacaktir.

Ortak girisim taraflarindan CPPIB, Kanada Emeklilik Plani Fonu (CPP Fonu) tarafindan
kendisine aktarilan ve CPP Fonunun ihtiyag duymadigi fonlari kullanarak yatirim
yapan profesyonel bir yatirim yonetimi kurulugudur. CPPIB, cesitlendirilmis bir portfoy
olusturmak icin temel olarak kamu ve 6zel sermaye, gayrimenkul, altyapi ve sabit
getirili projelere yatirrm yapmaktadir. CPPIB ayrica Turkiye'de asagida yer verilen
portféy sirketleri;

- Ascend Learning LLC! araciligiyla teknoloji temelli egitim, mifredat ve
degerlendirme ¢ozumleri saglayiciligi alaninda,

- Ascot Group Ltd, araciligiyla mulk ve kaza sigortaciligi alaninda,

- Axel Springer SE araciligiyla dijital yayincilik alaninda,

- Berlin Packaging araciligiyla ambalajlama hizmeti alaninda,

- Dorna Sports Management araciligiyla uluslararasi spor yonetimi, medya ve
pazarlama alaninda,

- Hotelbeds araciliiyla konaklama alaninda,

- Inmarsat araciligiyla telekomunikasyon saglayiciligr alaninda,

- Merlin Entertainments araciliiyla temali etkinlikler alaninda,

- Sportradar araciligiyla spor bahisleri alaninda,

- Glencore Agriculture Limited araciliiyla da tarim, kiresel tedarik, lojistik,
isleme ve pazarlama alaninda

faaliyet gostermektedir.

Bir diger islem tarafi olan TETHYS ise nihai olarak (.....) tarafindan kontrol edilen ve
girisim projelerine yonelik uzun vadeli yatinmlar yapmak Uzerine kurulmug bir holding
sirketidir. TETHYS'in Turkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Ote yandan,

1 CPPIB’nin portfoy sirketlerinden yalnizca Ascend Learning LLC Tirkiye'de e-6grenme sektoriinde ciro
elde etmektedir. Ancak Ascend Learning LLC'nin Turkiye'deki toplam gelirleri (.....) TL'nin altinda olup
bu rakam tesebblsin global gelirlerinin (.....) tekabul etmektedir.
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CPPIB ve TETHYS'in ortak kontroliinde bulunan GALILEO ise, diinya ¢apinda cesitli
enstituleri igletmekte olan 6zel bir yuksekdgrenim ve mesleki egitim grubu olup esas
olarak Belgika, Kibris, Fransa, Almanya, italya ve Norvec'te faaliyet géstermektedir.
GALILEO'nun da Turkiye'de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

Ortak girisim taraflarindan BERTELSMANN ise, agirlikli olarak kitap ve sureli
yayincilik, kitap kulupleri, matbaacilik, muzik yayinciigi ve ses kaydi dagitimi
alanlarinda Almanya’da faaliyet gdsteren bir medya sirketi olup tesebbisin 6zel
televizyon sirketlerinde de paylari bulunmaktadir. BERTELSMANN, Turkiye'de portfoy
sirketleri;

- Arvato SCS araciligiyla tedarik zinciri gozumleri,
- RTL Group aracihgiyla reklam ve yayincilik,
- Gruner + Jahr araciligiyla iletigsim, reklam ve yayincilik

alanlarinda faaliyet gostermektedir. BERTELSMANN’In ayrica Turkiye’de de gelir elde
eden Penguin Random House adinda bir yayinevi bulunmaktadir.

Halihazirda BERTELSMANN tarafindan kontrol edilen M6 ise, Fransiz kanunlari
uyarinca kurulmug halka acik bir limited sirket olup dogrudan ve bagh sirketleri
araciligiyla, gorsel-igitsel haklarin Uretimi ve edinimi, gorsel-isitsel medya hizmetlerinin
yayinlanmasi, pazarlanmasi ve dagitimi, reklam alaninin pazarlanmasi ve tirev
artnlerin gelistiriimesi gibi gorsel-isitsel deger zincirinin gesitli asamalarinda faaliyet
gostermektedir. M6'nin ayrica Turkiye'de, tek bagl sirketi SND araciligiyla kisith bir
faaliyeti bulunmakta olup; SND, sinematografik ve gorsel-isitsel eserler igin kullanim
haklarinin satisini gerceklestirmektedir.

Yukarida yer verilen islem taraflarinin faaliyet alanlari g6z éntinde bulunduruldugunda,
yeni kurulacak ortak girisimin faaliyetlerinin yalnizca Fransa ile sinirli olacak olmasi
sebebiyle ortak girisimin ve ana sirketlerin faaliyet alanlari arasinda Turkiye'de
herhangi bir yatay ya da dikey értismenin ortaya gikmayacagi kanaatine ulagiimistir.

Bununla birlikte, ortak girisimin faaliyet gosterecegi pazardan farkl olmakla birlikte ana
sirketlerin faaliyet alanlari incelendiginde CPPIB'nin portfdy sirketi olan Axel Springer
SE ile M6’nin ana sirketi olan BERTELSMANN'in igtirakleri RTL Group ve Gruner +
Jahrin Ggunun de faaliyetlerinin  Tdrkiye'de vyayincilik alaninda ortustugu
gorulmektedir. Bu gercevede, ortak girisim araciligiyla bir araya gelecek taraflarin
Tarkiye'de oOrtisen faaliyetleri dolayisiyla olasi bir koordinasyon riski de
degerlendirilmistir.

Kurulmasi planlanan ortak girisime iliskin olarak, GALILEO ve M6 tarafindan baslatilan
bir proje oldugu, anilan tesebbuslerin ana sirketlerinin ve ana sirketlere ait portféy
sirketlerinin birbirleriyle temasinin bulunmadigi, ortak girisim nedeniyle de birbirleriyle
iletisim kurmayacaklari ifade edilmistir. Ayrica, faaliyetleri értisen sirketlerden Axel
Springer, RTL Group ve Gruner + Jahr'in 2020 yili Tarkiye cirolarinin sirasiyla (.....)
TL, (.....) TL ve (....) TL olarak gerceklestigi’>, dolayisiyla tesebbuslerin Tirkiye
cirolarinin da oldukga cuzi bir seviyede kaldigi belirtiimistir.

Bu dogrultuda, her ne kadar M6 ve GALILEO’nun ana sirketlerine ait bazi portféy
sirketleri TUrkiye’de ayni sektdrde faaliyet gosteriyor olsa da, kurulacak ortak girisimin

2 Kurum kayitlarina intikal eden yazida “Axel Springer’in cirosu (.....), RTL'nin cirosu (.....) ve Gruner +
Jahr’in cirosu ise (.....)’dur.” bilgisine yer verilmis ancak ilgili tutarlar TL'ye ¢evrilmemis oldugundan, TL
rakamlari dosya raportorlerince Turkiye Merkez Bankasi'nin 2020 ortalama alim kuru temel alinarak
hesaplanmistir (1 Euro = 8,03 TL, 1 Kanada Dolari = 5,24 TL).
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Tlrkiye'de faaliyet godstermeyecek olmasi, ana sirketlerin birbiriyle temasinin
bulunmayacak olmasi ve taraflarin Turkiye’deki faaliyetlerinden elde edilen cironun
sinirll dizeyde olmasi sebebiyle taraflar arasinda Turkiye'de bilgi degisimi veya
koordinasyon yolu ile dogabilecek rekabetci bir endisenin bulunmadidi sonucuna
ulasiimistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde, dosya konusu islem sonucunda basta
hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun gugclendirilmesi olmak tzere
ulkenin batund yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli 6lgtide
azaltilmasinin s6z konusu olmayacad! ve isleme izin veriimesi gerektigi kanaatine
variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli 6l¢ude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin veriimesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir
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