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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-1-017 (Ortak Girigim)

Karar Sayisi : 21-39/556-269

Karar Tarihi : 19.08.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN, Sikran KODALAK, Ahmet ALGAN, Ayse

ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: E. Ebru OZTURK, M. Murat KARAKAYA, Funda GOKTEPE

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Azertelecom Int. LLC
- Socar Turkey Enerji A.S.
Temsilcileri: Av. Levent Lezgin KILINC, Av. Seray OZSOY
Ayazaga Mah. Azerbaycan Cad. No:3B, B1 Ofis Blok, Kat: 26
Bagimsiz Bolim No: 58 Vadistanbul Sariyer/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Azertelecom Int. LLC ile Socar Turkey Enerji AS arasinda
bir ortak girisim kurulmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 24.05.2021 tarih, 18060 sayi ile
giren ve en son 09.08.2021 tarih, 20122 say ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 11.08.2021 tarih ve 2021-1-017/Oi sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan basvuruda, Nasib Hasanov’'un kontrolindeki NEQSOL Holding Sirketler Grubu
blnyesindeki Azertelecom Int. LLC (Azertelecom) ile State Oil Company of Azerbaijan
Republic'in (SOCAR) istiraki olan Socar Turkey Enerji Anonim Sirketi (STEAS)
arasinda anonim sirket niteligini haiz, taraflarin esit (% 50’ser) sermaye payina sahip
olacagi Transanatolian Fiber Taf Telekomunikasyon Hizmetleri A.$. (Transanatolian)
isimli bir ortak girisim sirketi kurulmasi islemine izin verilmesi talep edilmistir.

Bildirim konusu islemin elektronik haberlesme sektorine iligkin olmasi sebebiyle
26.05.2021 tarih, 25999 sayi ile 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 7.
maddesinin, "Rekabet Kurulu, elektronik haberlesme sektoériine iliskin olarak yapacagi
inceleme ve tetkiklerde, birlesme ve devralmalara iligskin olarak verecedi kararlar da
dahil olmak (izere elektronik haberlesme sektoriine iligkin olarak verecegi tim
kararlarda Oncelikle Kurum'un gérisiini ve Kurum'un yapmis oldugu dlzenleyici
islemleri dikkate alir’ seklindeki ikinci fikrasi uyarinca Bilgi Teknolojileri ve Iletigim
Kurumu’'ndan (BTK) gorus talep edilmigtir. 01.07.2021 tarih, 19158 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal eden BTK gorus yazisinda hem hizmet sunulmasi planlanan ilgili
pazar, hem de bahsi gegen isletmecilerin yetkilendirmesinin oldugu diger pazarlar
Uzerinde olugsabilecek etkiler acisindan, kurulmasi planlanan ortak girisimin
ulkemizdeki mevcut rekabet sartlarina, pazar gostergeleri ve yapisina olumsuz bir
etkisinin olmayacaginin degerlendirildigi belirtiimistir.



(6)

(7)

(8)

21-39/556-269

Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin uguncu fikrasi uyarinca bagimsiz bir
iktisadi varh@in tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin
olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir. Anilan hikim gergevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan kosullar,
kurulan ortak girisim sirketinin, kurucu tesebbusler tarafindan “ortak kontrol” altinda
tutulmasi ve kurulan sirketin, “bagdimsiz bir iktisadi varlik” niteligi tasimasidir. Bu
nedenle oncelikle bildirim konusu iglemin ortak kontrol sartini yerine getirip getirmedigi,
ardindan bagimsiz bir iktisadi varlik olup olmadigi incelenmistir.

iki ya da daha fazla tesebbiis ya da kisinin baska bir tesebbis lizerinde belirleyici etki
uygulama imkanina sahip olmasi durumunda ortak kontrolden s6z edilmektedir.
Belirleyici etki, bir tesebblsin stratejik ticari eylemlerine yon veren kararlari
engelleyebilme yetkisi anlamina gelmektedir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve
Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un 50. ve devami paragraflarinda ortak kontrolln
ortaya ciktigi baslica durumlar; taraflarin egit oy hakkina sahip olmasi, stratejik
kararlarin alinmasinda veto haklarinin bulunmasi ya da oy haklarinin ortaklasa
kullaniimasi olarak dizenlenmektedir. Bu cercevede, ana sirketlerin kontrol edilen
tesebbusle ilgili Gnemli kararlarda (Ust yonetimin atanmasi, butge, isletme plani, 6nemli
yatirmlar gibi) mutabakata varmak zorunda oldugu hallerde ortak kontrol s6z
konusudur. Bildirim konusu islemin temelini taraflar arasinda bildirim imzalanmasi
planlanan “Transanatolian Fiber Taf Telekominikasyon Hizmetleri AS’ye iligkin
Hissedarlar S6zlesmesi” (S6zlesme) olusturmaktadir. Transanatolian’in islem sonrasi
hissedarlik yapisi ve taraflar arasinda imzalanan Sézlesme incelendiginde;

S,
S (),
S (),
S (),

hususlarinin duzenlendigi anlasilmistir. Bu kapsamda Sézlesme’nin yukarida
O0zetlenen hukimlerinden Transanatolian’in STEAS ve Azertelecom tarafindan ortak
kontrol edilecegi tespit edilmistir.

Diger yandan islemin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir devralma olarak
degerlendiriimesi i¢in aranan ikinci kriter ise Uzerinde ortak kontrol tesis edilen
isletmenin bagimsiz bir iktisadi varlik niteligini tagimasi, diger bir deyigle tam iglevsel
olmasidir. Bu kriter gergevesinde, kurulacak olan ortak girisimin, kurucularindan
bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini stirdtrebilen ayri bir tesebbus olup olmadigi
incelenmigtir. Tesebbls tarafindan verilen bilgiler kapsaminda;

Ana sirketlerce sermaye koyma borcunun yerine getirilmesi akabinde kurulacak
olan ortak girisimin ana gsirketlerin belirli islevlerini yerine getirmenin 6tesinde
pazarda bagimsiz bir tesebbus olarak faaliyet gosterecegi ve bu kapsamda tam
islevsel olacagi,

Kurulmasi planlanan ortak girisimin kendi yonetimine, finansal kaynaklarina,
personeline sahip olacagi, sirket faaliyetleri kapsaminda ana sirketlerin haricinde
Ucuncu kisilere yapacagi satiglar ve sunacag@i hizmetlerden elde edecegi gelir ile
faaliyetlerini devam ettirecegi ve bu kapsamda ana sirketlerden bagimsiz tg¢lncu
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kisilere yapilan satislar ve sunulan telekominikasyon hizmetleri kapsaminda
faaliyette bulunacagi,

Bahse konu faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi igin ortak girisimin BTK'dan kendi
adi ve hesabina gikartilacak olan lisanslara tabi olacagi, bu sayede surdurulebilir
kaynaklar ile bagimsiz, kalici ve suresiz olarak tam iglevsel sekilde faaliyet
gOsterecegi

hususlari tespit edilmigtir.

Bu itibarla bildirim konusu iglemin tam iglevsel bir ortak girisim oldugu ve s6z konusu
islemin 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesi ¢ergcevesinde bir devralma niteligi tasidigi
anlasiimaktadir. Diger yandan taraflarin cirolari 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinde
ongorilen ciro esiklerini astigindan, bildirime konu islem izne tabidir.

2010/4 sayih Teblig uyarinca, bildirim konusu iglemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Urliin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Grdn
pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugui ilgili Grlin pazarlari etkilenen
pazarlari olusturmaktadir.

Bu cergevede yapilan dederlendirmede ortak girisim sirketi Transanatolian’in, yurtigi
ve yurtdisi toptan internet pazarinda altyapi isletmeciligi hizmetleri kapsaminda; sinir
Otesi veri trafiginin organizasyonu, yerel veri trafiginin organizasyonu ve kapasite satigi
faaliyetlerinde bulunacagi anlagiimaktadir. Bu kapsamda iglem taraflarinin yerel
malvarliklari ve uluslararasi deneyimlerinin bir araya getiriimesi vasitasi ile Avrupa'dan
Asya'ya yeni bir veri iletimi yolu gelistirimesi amaclandigi bilgisi edinilmistir. Sirket’in
ana ve tek faaliyetinin, STEAS nin kontroliindeki SOCAR Turkey Fiber Optik Anonim
Sirketi'nin (SOCAR Fiber) tzerinde kullanma hakki bulunan fiber optik kablo Gzerinden
dijital kapasite satisi ve veri iletimi olmasi 6ngoértlmektedir. Sirket tarafindan,
isletmecilere ve kullanicilara elektronik haberlesme hizmetleri sunulmasina imkan
saglayan transmisyon altyapisi kurulacak ve isletilecektir. Bu dogrultuda, kablolu
olarak transmisyon altyapisi kurulmasi ve isletiimesi, diger isletmecilerin varlk
noktalari arasinda badlanti saglanmasi, karasal ve/veya denizalti transmisyon
altyapisinin gesitli varlik noktalari arasinda kurulmasi ve igletiimesi, kule, direk, kullbe,
konteyner ve buna benzer tesislerin kurulmasi ve isletimesi faaliyetlerinde
bulunulacaktir. Bu kapsamda Transanatolian’in altyapi yonetim hizmetleri alanindaki
ana operasyonlari Turkiye Cumhuriyeti topraklari nezdinde gergeklestirilecek olan veri
aktarimi hizmetleri ile Turkiye'de mevcut altyapida bulunan kapasitenin satigi
faaliyetleri olacaktir.

Dosya mevcudu bilgilere goére ortak girisim taraflardan biri olan Azertelecom, Nasib
Hasanov kontrolundeki NEQSOL Holding Sirketler Grubu bunyesinde kurulmus olup
Azerbaycan’da telekominikasyon sektorinde faaliyet gdsteren Azertelecom LLC’nin
istirakidir. Sirket, mobil ana tasiyici, toptan internet, kiralik hat hizmetleri, fiber optik
kablolarin dogsenmesi, uluslararasi gegis, veri merkezi hizmetleri ve VPN hizmetleri
alaninda faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda Azertelecom da sirketin denizasiri
telekominikasyon projelerini yonetmek ve telekomunikasyon sektorinde hizmet
saglamak icin kurulmustur. Azertelecom’un Turkiye’de herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir. Nasib Hasanov; ayni zamanda Caucasus Online sirketler grubunun
kontrolini de elinde bulundurmaktadir. Caucasus Online LLC, Gurcistan'da bir
internet servis saglayicisi olarak faaliyette bulunmakta olup Karadeniz'in dibine
dosenen denizalti fiber optik kablolari mulkiyetinde bulundurmaktadir. Bunun yaninda,
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Caucasus Online sirketler grubu nezdinde telekominikasyon sektorinde faaliyet
goOsteren diger sirketlerden olan Railway Telecom omurga internet saglayicisi olarak
faaliyette bulunmakta iken, sirketler grubunun Bulgaristan'da internet ve veri iletim
hizmetleri i¢in kurulmus olan Caucasus Cabe Systems Bulgaristan unvanl bir diger
istiraki de bulunmaktadir. Nasib Hasanov ayni zamanda Azerbaycan'da
telekomunikasyon alaninda faaliyet gosteren Bakcell LLC ve Ukrayna'da
telekomunikasyon alaninda faaliyet gdsteren PrJSC Vodafone Ukraine sirketlerinin de
kontrolinu elinde bulundurmaktadir.

Ortak girisim taraflarindan bir digeri olan STEAS ise Turkiye Cumhuriyeti enerji
mevzuati hikdmleri g¢ercevesinde dogalgaz ve petrol basta olmak Uzere ener;i
sektorinde her tarlh Uretim, isleme, satig, dagitim, yatirrm, arastirma ve gelistirme,
ihracat, ithalat, limancilik, akaryakit satis ve dagitim faaliyetlerinde bulunmaktadir.
STEAS’In dogrudan veya dolayli olarak hissedari oldugu sirketler de géz oniune
alindiginda faaliyetlerinin tima su sekilde siralanmaktadir: Enerji mevzuati hikimleri
cercevesinde dogalgaz ve petrol basta olmak Gzere enerji sektorinde her tarlt Gretim
isleme satis dagitim yatirnm arastirma gelistirme ihracat ve ithalat ile limancilik ve
akaryakit satis ve dagitim faaliyetleri ile istigal edilmesi, bu amagla yurt iginde ve yurt
disinda ticari ve sinai tesisler kurulmasi ve konusu ile ilgili diger tim faaliyetler ile istigal
etmek ve bu faaliyetleri ifa etmek; her turli elektronik haberlesme hizmeti verilmesi ve
veya altyapisi kurulmasi ve isletilmesi; arastirma, gelistirme, yenilik ve inovasyon
faaliyetleri yurtutme; yurt icinde ve yurt digsinda kurulmus veya kurulacak sirketlerin
sermaye ve yodnetimine katilarak bu sirketlerin yatirnm, finansman, organizasyon ve
yonetim islevlerini toplu bir blnye icerisinde ve modern isletmecilik esaslari dahilinde
gerceklestirmek; elektrik enerjisi Uretim tesisi kurulmasi, isletmeye alinmasi,
kiralanmasi, elektrik enerjisi Uretimi, Uretilen elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin
musterilere satisi; enerji mevzuati hikimleri ¢gergcevesinde yurt iginde ve yurt disinda
petrol rafinerileri ve ek tesisleri ile her turli yardimci ve tamamlayici tesisleri kurmak
satin almak bu tesislere istirak etmek isletmek; yurt icinde ve yurt disinda petrol
rafinerileri ve ek tesisleri ile her turlu yardimci ve tamamlayici tesisleri kurmak satin
almak bu tesislere istirak etmek igletmek; petrokimya alaninda yatirrmlar yapmak ve
petrokimya faaliyetlerini yuratmek; limancilik faaliyetleri ve liman igletmeciligi yapmak;
dogalgaz Uretim, dagditim, pazarlama ve yatirimlarini yapmak; gemi acenteligi
faaliyetlerinde bulunmak.

Dosya mevcudu bilgilere gére STEAS tarafindan dogrudan veya dolayli olarak kontrol
edilen ve etkilenen pazarda faaliyet gosteren Millenicom TelekomUunikasyon Hizmetleri
Anonim Sirketi (Millenicom) ve SOCAR Fiber isimli iki sirket bulunmaktadir. BTK
tarafindan iletilen gorus yazisinda bu isletmecilerden SOCAR Fiberin altyapi
isletmeciligi hizmeti ve ortak kullaniml telsiz hizmeti; Millenicom’un ise sabit telefon
hizmeti, altyapi igletmeciligi hizmeti, internet servis saglayicihgi hizmeti ve sanal mobil
sebeke hizmeti sunmak Uzere yetkilendirildigi belirtilmistir.

Bu baglamda, islem taraflarinin faaliyet alanlari dikkate alindiginda, kurulacak ortak
girisimin SOCAR Fiber’e ait olan fiber hattin kullaniimasi planlandidindan ortak girisim
ile SOCAR Fiber’in Turkiye’deki faaliyetlerinin yatay olarak altyapi igletmeciligi hizmeti
pazarinda ortiistigu tespit edilmistir. ilaveten, ortak girisim taraflarinin Tirkiye’deki
faaliyetleri bakimindan dikey bir ortigmenin s6z konusu olabilecegi gorulmustar.
Kurulmasi planlanan ortak girisim tarafindan SOCAR Fiber'e ait olan fiber hattin
ilerleyen zamanlarda kullanilabileceqgi, sirket ile SOCAR Fiber arasinda ticari emsallere
uygunluk ilkesi gozetilmesi ile fiber optik kablolari Gzerinde sirket lehine intifa hakki
kurulmasina iligskin bir s6zlesme imzalanmasina iligkin gorigmelerin devam ettigi ifade
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edilmistir. Ayni zamanda bahsedilen fiber optik kablo glzergédhinin sadece
Transanatolian tarafindan kullaniimayacagi ve SOCAR Fiber faaliyetlerinin de ayni hat
Uzerinden rekabetci ticaret esaslarina uygun olarak yuratilecegdi belirtiimistir. Ayrica
tesebbls tarafindan iletilen cevabi yazida oncelikli olarak planlanan faaliyetler
arasinda bulunmasa dahi Transanatolian’in Millenicom tarafindan isletilen fiber optik
hattinin kullanilmasi vasitasi ile internet servis saglayiciigi pazarinda faaliyet
gOstermesinin s6z konusu olabilecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla ortak girisim sirketi
ile Millenicom arasinda Turkiye pazarinda dikey bir ortigsme de s6z konusu
olabilecektir.

Ortlisen pazarlardaki pazar paylarina bakildiginda Socar Fiber altyap! isletmeciligi
pazarinda net satiglara gore %(.....) pazar payina sahip olup, ilk bes rakibinin pazar
pay! toplaminin %(.....) seviyesindedir. BTK tarafindan iletilen gérls yazisinda ise
SOCAR Fiber ve Millenicom’un yetki alanlari ile ilgili olarak 2020 yilinin son ¢eyregine
iliskin pazar paylarina bakildiginda SOCAR Fiberin altyapi isletmeciligi hizmeti
pazarinda abone sayisina ve gelire gore pazar pay! siralamasinda yer alan ilk 10
isletmeci arasinda bulunmadidi; Millenicom’un da altyapi isletmeciligi hizmeti
pazarinda net satis gelirlerine gore pazar pay! siralamasinda yer alan ilk 10 isletmeci
arasinda bulunmadigi, sabit telefon hizmeti pazarinda abone sayisina ve gelire gore
pazar payinin sirasiyla %(.....) ve %(.....) oldugu ve bu oranlar ile en yuksek pazar
payina sahip 8. ve 5. igletmeci oldugu; internet servis saglayicilii hizmeti pazarinda
abone sayisina ve gelire gore sirasiyla %(.....) ve %(.....) oranlariyla 6. sirada oldugu
ifade edilmistir.

Bu kapsamda ortisen pazarlarda tesebbuslerin pazar paylarinin ihmal edilebilir
dizeyde oldugu, kurulacak ortak girisimin pazardaki rekabeti artiracagi ve dolayisiyla
pazarda rekabeti kisitlayici bir etki dogurmayacagi degerlendirilmigtir.

Kiresel Olgekte ise taraflarin telekomlnikasyon sektorinde istiraklerinin
bulundugundan hareketle taraflarla ortak girisim arasinda yatay ve/veya dikey ortisme
oldugunu sdylemek mumkun olsa da telekomunikasyon hizmetlerinin sunulmasi yerel
lisans gerekliliklerine tabi oldugu ve islem taraflarinin Turkiye’de etkilenen pazarlardaki
pazar paylarinin sinirli oldugu g6z éntne alindiginda bu hususun da rekabeti kisitlayici
bir etki dogurmayacagi degerlendirilmistir.

Yapilan tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda, bildirime konusu islem sonucunda
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda etkin
rekabetin dnemli 6lgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine varilmistir.
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H. SONUG

(20) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir
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