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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-1-10 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 06-41/512-134
Karar Tarihi : 7.6.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER: Mustafa Mehmet OZKARABUBER, Mehmet Selim UNAL

C. SIKAYET EDEN: Celal KATIRCI
Hacihuseyin Mah. Gazi Cad. No:161 Giresun

Giresun Valiligi il Saghk Madirligi
T.C. Giresun Valiligi binasi Giresun

D. HAKKINDA

INCELEME YAPILAN: - 42. Bolge Giresun Eczaci Odasi
Gazi Mah. Suat Akgiin Sok. Halit Akglre ishani
No:15 Kat:3 Giresun

- Ozel Filiz Saglik Hizmetleri A.S.
Hacisiyam Mah. In6nU Cad. No:69 Giresun

- Ozel Kaptan Saglik Hizmetleri Ticaret Ltd. Sti.
Teyyareduzu Mah. Bahtiyar Aydin Cad. No:56/A Giresun

E. DOSYA KONUSU: 42. Bélge Giresun Eczaci Odasrnin; Ozel Filiz Saghk
Hizmetleri A.S., Ozel Kaptan Saghk Hizmetleri Ticaret Ltd. Sti., Prof. Dr. ilhan
Ozdemir Devlet Hastanesi ve S.S.K. Kale Devlet Hastanesi’nde tedavi géren
o0zel ve resmi kurum hemodiyaliz hastalarinin regetelerinin eczaneler arasinda
limit gozetilerek ve sirayla kargilanmasi amacina yonelik olarak duzenledigi
8.12.2005 tarih ve 869 sayil protokol ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’u ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Dosya konusu basvuruda; 42. Boélge Giresun Eczaci
Odasr’nin 6zel diyaliz merkezleri ve devlet hastanelerinde tedavi géren 6zel ve resmi
kurum hemodiyaliz hastalarinin recgetelerinin ndbet usulince kargilanmasi igin
8.12.2005 tarih ve 2005/869 sayili bir protokol duzenledigi, s6z konusu
duzenlemenin Turk Eczacilan Birligi ile Sosyal Sigortalar Genel Mudurlaga, Emekli
Sandigi ve diger resmi kurumlarla imza ettigi protokollere aykiri oldugu ve
dolayisiyla yasal dayanaktan yoksun bulundugu, yasal dayanagi bulunmayan bu



50

60

70

80

90

06-41/512-134

uygulamanin 4054 sayili Kanunu ihlal ettigi ileri stirtilmektedir. Yine Giresun Valiligi il
Saglik Maduarlaga tarafindan yapilan basvuruda da, Giresun Eczaci Odasi’'nin s6z
konusu uygulamasinin degerlendirilerek taraflarina gortus Dbildiriimesi talep
olunmaktadir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.1.2006 tarih, 206 sayi ile intikal eden
bagvuru Uzerine 4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 5.
maddeleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 10.4.2006 tarih, 2006-1-
10/ii-06-MMO sayili ik inceleme Raporu, 10.4.2006 tarih, REK.0.05.00.00-110/49
saylll Baskanlik Onergesi ile 06-27 sayil Kurul toplantisinda gérisilerek
Onarastirma acgilmasina karar verilmis; yapilan 6narastirma sonucunda dizenlenen
24.5.2006 tarih, 2006-1-20/OA-06-MMO sayili Onarastirma Raporu, 29.5.2006 tarih,
REK.0.05.00.00-110/90 sayili Bagkanlik Onergesi ile 06-41 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- 42. Bolge Giresun Eczaci Odasrnin; Butce Uygulama Talimati ve Protokoline
uygun ddeme yapan Kamu Kurum ve Kuruluglari ile Emekli Sandigi, S.S.K. ve Yesil
Kart tarafindan ilag masraflar kargilanan hemodiyaliz hastalarinin regetelerinin
Giresun ili kent merkezindeki eczaneler arasinda belirli bir limit ve sira gozetilerek
karsilanmasi amacina yonelik olarak duzenledigi protokol sonucu getirilen
uygulamanin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi ihlal
ettigi ve bu uygulamaya muafiyet verilemeyecegdi; ancak hakkinda sorusturma
acllmasina gerek olmayip Kanun’un 9/3. maddesi uyarinca ihlale ne sekilde son
vereceginin bildiriimesinin bu agamada yeterli olacag,

- Ozel Kaptan Saglk Hizmetleri Tic. Ltd. Sti.’nin ve 42. Bdlge Giresun Eczaci
Odasrnin imzaladiklar “Taraflarin Yukumlalukleri ve Protokol Konusu Sistemin
Cahsma Usul ve Esaslan” isimli protokol sebebiyle Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettikleri ve protokole muafiyet verilemeyecegi; ancak hakklarinda sorusturma
acllmasina gerek olmayip Kanun’un 9/3. maddesi uyarinca ihlale ne sekilde son
vereceklerinin bildirilmesinin bu agamada yeterli olacag,

- Tark Eczacilan Birligi'ne Kurul tarafindan gonderilecek bir yaziyla, Turk Eczacilari
Birligi'nin bodlge eczaci odalarini, Butge Uygulama Talimati ve sosyal guvenlik
kuruluglariyla yapilan protokol ve sdzlesmeler ile uyumlu olmayan recete dagitim
sistemlerinin 4054 sayili Kanun kapsaminda bir ihlal tegkil edebilecedi hususunda
bilgilendirmesinin istenmesinin yerinde olacagi

ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Yapilan Tespitler

Yapilan Onarastirma sonucunda, Giresun Eczaci Odasi’'nin, hemodiyaliz hasta
regetelerinin eczaneler arasinda sira ile paylastirimasini temin etmek Uzere
8.12.2005 tarih ve 2005/869 sayili “Eczaneler ile 42. Bolge Giresun Eczaci Odasi
Arasinda Uygulanacak Protokol” adli bir belge hazirladigi ve Giresun’da bulunan 47
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eczaneden 45'inin igbu protokolii imzaladigi anlasilmistir. Buna ek olarak, Ozel
Kaptan Saglik Hizmetleri Tic. Ltd. Sti.’'nin “Taraflarin YUkumlalikleri ve Protokol
Konusu Sistemin Calisma Usul ve Esaslar” adli, birinci protokolin uygulanmasina
yardimci olmak uUzere hazirlanmig ikinci bir protokoll imzaladigi anlasiimistir. S6z
konusu protokollerin 1.1.2006 tarihinden itibaren uygulanmakta oldugu tespit
edilmigtir.

.2. Protokollerin 4054 sayih Kanun’un 5. maddesi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Tespit edilen protokoller, alici konumunda bulunan hemodiyaliz hastalarina satici
konumunda bulunan Giresun ili kent merkezindeki eczanelerin ilag satiglarini
dizenlemeyi amacglamaktadir. S6z konusu anlagsmanin Kanun’un 5. maddesinde
siralanan muafiyet alma kosullarindan (a) ve (b) bentlerinde gozetilen sartlari
saglaylp saglayamayacagi kesin degildir. S6z konusu kosullari saglayabilecegi
varsayilsa bile bu kosullarin saglanmasi tek basina yeterli olmayip ayni maddenin
(d) bendinde, rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi kosulu da aranmaktadir. Giresun Eczaci Odasrnin,
eczanelerin bir kisminin olusturdugu iddia edilen suistimalleri 6nlemek icin konuyla
ilgili yasal duzenlemelerdeki mevcut hukumlerden yararlanmak yerine bir pazar
paylasimi yaratarak 4054 sayili Kanun’u ihlal etmesinin, Kanun’'un 5. maddesi (d)
bendinde sayilan muafiyet kosulunu saglamadigi gorulmustuir.

.3. Protokollerin 4054 sayih Kanun’un 9. maddesi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Giresun Eczaci Odasr'nin uygulamalari Kanun’un 4. maddesi bakimindan bir ihlal
olmakla birlikte;

- uygulamanin Giresun ili kent merkezi ile sinirli olmasi,

- mevcut eczanelerin bu protokoll imzalamalar icin mecbur tutulmamalari ve tim
eczanelerin bu uygulamaya katilmamis olmasi,

- dileyen hemodiyaliz hastasinin, tedavi gordugu saglik kurulusundan recetesini
aldiktan ve ayrildiktan sonra diledigi eczaneye giderek ilaglarini temin etmesinin
onunde bu protokolun bir engel olusturmadigi ve

- olusturulan protokolin sadece tum ilaglarin degil ve fakat sadece hemodiyaliz
hastalarinin recetelerine yonelik olmasi

nedenleriyle ihlalin kapsami ve niteligi bakimindan bir sorusturmaya gerek
bulunmadigi ve ihlale ne sekilde son verilecegi hakkinda taraflara Kanun’un 9(3).
maddesi baglaminda gorus bildirmesinin yeterli olacagl kanaatine variimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- 42. Bolge Giresun Eczaci Odasi’'nin; Butgce Uygulama Talimati'na uygun 6deme
yapan Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Emekli Sandigi, S.S.K. ve Yesil Kart
tarafindan ila¢g masraflari karsilanan hemodiyaliz hastalarinin regetelerinin Giresun lli
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kent merkezindeki eczaneler arasinda belirli bir limit ve sira gézetilerek karsilanmasi
amacina yonelik olarak dizenledigi “Eczaneler ile 42. Bdlge Giresun Eczaci Odasi
Arasinda Uygulanacak Protokol’in 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi ve bu protokole muafiyet verilemeyecegine;

2- Ozel Kaptan Saglik Hizmetleri Tic. Ltd. Sti’nin ve 42. Bdélge Giresun Eczacl
Odasrnin imzaladiklarnt “Taraflarin YukumlUlikleri ve Protokol Konusu Sistemin
Cahsma Usul ve Esaslan” isimli protokol sebebiyle Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettikleri ve protokole muafiyet verilemeyecegine;

3- Bununla birlikte s6z konusu protokollerin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine
aykirilk teskil etmesi nedeniyle, anilan protokollerin Kanun'un 9. maddesinin 3.
bendi uyarinca sonlandiriimasi gerektigine; bunlarin sonlandinidigina iligkin
durumun 60 gun icerisinde Kurumumuza tevsik edilmesine, aksi halde ilgili
protokollerin 4054 sayili Kanun c¢ergevesinde rekabet ihlali olarak degderlendirilerek
4054 sayilli Kanun'un 41. maddesi uyarinca haklarinda sorusturma agcilacagi
hususunun ilgili taraflara bildirilmesine,

4- Tark Eczacilar Birligi'nin, bdlge eczaci odalarini, Butge Uygulama Talimati ve
sosyal guvenlik kuruluglariyla yapilan protokol ve sdzlesmeler ile uyumlu olmayan
regete dagitim sistemlerinin 4054 sayili Kanun kapsaminda bir ihlal teskil edecegi
hususunda uyarmasi igin Bagkanlikga anilan Birlige yazi yazilmasina,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



