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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-2-325

Karar Sayisi : 11-50/1253- 442

Karar Tarihi : 29.09.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER : Umit Nevruz OZDEMIR, Sinan CORUS, Hatice YAVUZ
C. BASVURUDA

BULUNAN : NETGSM iletisim ve Bilgi Teknolojileri A.S.
ATB Is Merkezi No:194 Macunkdy/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Turkcell iletisim Hizmetleri A.S.'nin abonelerine, iigiincii sahis
ya da firmalardan mal ve hizmet alimlan sirasinda sagladigi indirimler ile tekel
bagimliigini artirarak rekabeti bozdugu iddiasi uzerine verilen 09.06.2011 tarih ve
11-36/756-233 sayili Kurul kararinin yeniden degerlendirmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.8.2011 tarih ve 6199 sayi ile giren basvuru
Uzerine dizenlenen 23.09.2011 tarih ve 2010-2-325/BN-11-372.UNO sayili Bilgi Notu,
26.09.2011 tarih ve REK.0.16.00.00-110/550 sayili Baskanlik Onergesi ile 11-50 sayili
Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili bilgi notunda, bagvuruya iliskin herhangi bir islem
tesis edilmesi gerekmedigi gorusu ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurulunun 9.6.2011 tarih ve 11-36/756-233 sayili kararinda NETGSM iletisim
ve Bilgi Teknolojileri A.$.’nin (NETGSM),

—  Turkcell iletigim Hizmetleri A.$.’nin (Turkcell) “mobil haberlesme hizmeti pazari’nda,
Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu (BTK) tarafindan etkin piyasa gucune (EPG)
sahip igletmeci olarak belirlendigi,

— 25.03.2009 tarih ve 2009/DK-07/149 sayili karariyla, Turkcell'in sebeke i¢i perakende

ucretinin, igletmecilere sundugu toptan Ucretin Ustinde olmasi gerektigi ilkesinden
hareketle, perakende uUcretin hesaplanmasina iligkin duzenlemeler yapildigi,

— NETGSM’nin BTK’'nin s6z konusu kararinin uygulamasinda indirimlerin hesaplamalara
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dahil edilmesi yonunde talepte bulundugu, ancak s6z konusu talebin, Turkcell'in
abonelerine U¢lncu sahis ya da firmalardan mal ve hizmet alimlari sirasinda sagladigi
indirimlerin, mobil elektronik haberlesme hizmetleri pazarina etkilerine iligkin
duzenleme vyapiimasinin, BTK’nin yetki alani igerisinde olmadigi gerekgesiyle
reddedildigi,

— Turkcell'in uyguladigi s6z konusu indirimlerin, mobil elektronik haberlesme hizmetleri
pazarinda EPG 06zelligini artirici oldugu, ilgili pazarda serbest rekabeti bozucu etki
dogurdugu ve tekel bagimhhigini artirdigi

yonundeki iddialari incelenmis ve sorusturma acilmasina gerek olmadigi gerekgesiyle
sikayetin reddine karar verilmigtir.

NETGSM tarafindan yapilan ikinci bagvuruda 6zetle;

— ik bagvuruda konu edilen abonelere sunulan indirimler icin Turkcell tarafindan
katlanilan maliyetlerin, Turkcell ile indirimi saglayan tesebbusler arasindaki gizli
anlasmalar uyarinca belirlenebiliyor olabilecegi,

— Yurutlen incelemenin Turkcellin beyanina dayali olarak ve gerekli arastirma
yapilmadan gerceklestirildigi,

— Onarastirma Raporu’nun haberlesme sektériinde tekel yapilarin devam etmesini
saglayacak bir bakis agisiyla hazirlandigi

belirtiimekte ve konuya iligkin yeniden degerlendirme yapilmasi talep edilmektedir.

Anilan inceleme, Turkcell'in abonelerine Uguncl sahis ya da firmalardan mal ve hizmet
alimlan sirasinda sagladigi indirimlerin mobil elektronik haberlesme hizmetleri pazarindaki
etkisine dair NETGSM’nin bazi iddialar Gzerine baglatiimistir. Bu ¢ergcevede, bahse konu
indirimlerin NETGSM Gzerindeki etkisini tahlil edebilmek amaciyla Turkcellden pazara
iliskin bazi bilgilerin yani sira basvuruya konu edilen kampanyalarin her biri igin ayri ayn
olacak sekilde;

— saglanan indirimlerin igerigi, indirimlerden yararlanma kosullari,

— saglanan indirim miktarlari,

— 80z konusu indirimlere ve kampanyaya iligkin indirim disindaki maliyet kalemlerine
hangi tesebbus tarafindan katlanildigi

hususlarinda bilgi talep edilmistir. Bu bilgiler temel alinarak yapilan hesaplamalar

neticesinde bahse konu indirimlerin Turkcell tarafindan kargilanan kisminin marjinal

etkisinin (.....TICARI SIR....) oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle, Turkcell hakkinda

sorusturma acilmasina gerek olmadigina karar verilmigtir. NETGSM’in  ikinci

basvurusunda da bu kanaati degistirecek herhangi bir unsurun bulunmadigi, dolayisiyla

kararin yeniden degerlendiriimesine gerek olmadigi sonucuna ulagiimigtir.

H. SONUC
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Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gére; NETGSM iletisim ve Bilgi
Teknolojileri A.$. tarafindan yapilan, 09.06.2011 tarih ve 11-36/756-233 sayili Rekabet
Kurulu kararinin yeniden degerlendiriimesi talebinin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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