(4)

Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-4-71 (Devralma)
Karar Sayisi : 18-49/767-372

Karar Tarihi :27.12.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (lIkinci Bagkan), Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Hasan Huseyin UNLU, Stkran KODALAK
B. RAPORTORLER: Esin AYGUN, Burcu OLGUN, Elif Nurdan SARBAK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Ziraat Portféy Yonetimi A.S.
Maslak Mah. Maslak Meydan Sok. No:3 VekoGiz Plaza 6. Kat
34485 Sariyer/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Vakif Portfoy Yonetimi A.S. ve Halk Portfoy Yonetimi
A.$.nin Ziraat Portfoy Yonetimi A.$. tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.12.2018 tarih ve 8883 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 26.12.2018 tarih ve 9060 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 26.12.2018 tarih ve 2018-4-71/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Halk Portfoy Yonetimi A.S. (HALK PORTFQY) ve Vakif Portfoy Yonetimi
A.S.nin (VAKIF PORTFOQY) tamaminin Ziraat Portfoy Yonetimi A.§. (ZIRAAT
PORTFQY) tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talep edilmistir.

Dosyadaki bilgilere gére devre konu HALK PORTFQY, Tirkiye Halk Bankasi A.S.’'nin
(HALKBANK) %74,99 istiraki olarak kurulmustur. 2012 yilinin bagindan itibaren aktif
olarak fon ve portféy yonetimi yapmaktadir. Yatirim fonlari yénetimi, emeklilik fonlari
yonetimi, 6zel portfoy yonetimi, yatirrm danigsmanligi gibi hizmetler sunmaktadir.
Devre konu diger tesebbiis VAKIF PORTFOY ise Tirkiye Vakiflar Bankasi
T.A.O.nun (VAKIFBANK) %100 igtiraki olarak, 22.10.2001 tarihinde kurulmustur.
Sirketin ana faaliyet konusu, Sermaye Piyasasi Kanunu ve ilgili mevzuat hikimleri
cercevesinde yatirrm fonlarinin kurulmasi ve yoénetimidir. Bu kapsamda emeklilik
yatirim fonlari, yatirnm fonlari, yatinm ortakliklari, bireysel ve tlzel portfoy yonetimi
olmak Uzere sermaye piyasasi araglarindan olusan portfoyleri ydonetmektedir.

Diger taraftan devralan konumundaki ZIRAAT PORTFOY ise, Turkiye Ziraat Bankasi
A.S.’nin (ZIRAATBANK) %74,9 istiraki olarak 13.02.2002 tarihinde kurulmustur.
Sermaye piyasasi araclarindan olusan emeklilik yatirrm fonlari, yerli ve yabanci
yatinm fonlari, yatinm ortakliklari ve kurumsal portféyleri yonetmektedir. ZIRAAT
PORTFOY'lin kuruculugu ve yéneticiligini yapti§i 18 adet yatirim fonu, Ziraat Hayat
ve Emeklilik’e ait 11 adet bireysel emeklilik yatirim fonu ile iki adet otomatik katilim
sistemini, Bereket Emeklilik Hayat A.S.’ye ait iki adet emeklilik yatirrm fonu ve 28
adet tizel kisiyi, 145 adet bireysel portféyl yonetmektedir.
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Dosya kapsaminda ZIRAATBANK'In ve HALKBANK'In dolayl olarak Tirkiye Varlik
Fonu Yonetimi A.$. tarafindan, VAKIFBANK’In ise Vakiflar Genel Mudurlagu
tarafindan kontrol edildigi bilgisi sunulmustur. Rekabet Kurulunun 08.03.2013 tarihli
ve 13-13/198-100 sayili kararinda kamu bankalarinin tek tesebbus olarak kabul edilip
edilemeyecegi konusu degerlendirilmis olup, s6z konusu bankalar ayrintili bir kontrol
testine tabi tutulmustur. Anilan kararda, devletin bankalar Uzerindeki kontrolinin
genel gozetim ve denetim seklinde gercgeklestigi, bankacilik faaliyetlerinde 6zel
bankalarla oldugu gibi diger kamu bankalari ile de rekabet ettikleri, tim fiyatlamalarin
bankanin 6zel durumlarina goére her banka tarafindan tamamen bagimsiz olarak
belirlendigi ifade edilmistir. Belirtilen hususlardan hareketle, ZIRAATBANK'In,
HALKBANK’In ve VAKIFBANK'In birbirlerine rakip bagimsiz birer tesebbus olduklari,
ayni ekonomik butunlik igerisinde olmadiklari ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayilli Kanun) wuyarinca ayri tesebbls olarak
degerlendiriimeleri gerektigi kabul edilmistir.

Bu kapsamda bildirime konu islemin HALK PORTFOY’iin ve VAKIF PORTFOY’ln
hisselerinin tamaminin ZIRAAT PORTFQY tarafindan devralinmasi isleminin anilan
tesebbuslerin kontrol yapisinda kalici degisiklige sebep olmasi dolayisiyla 2010/4
sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in 5. maddesi c¢ercevesinde bir devralma iglemi niteligi tasidigi
degerlendiriimektedir. Ayrica, taraflarin cirolarinin anilan Teblig'in 7. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde 6ngorilen esikleri agsmasi nedeniyle islemin izne tabi
oldugu anlasiimistir.

Taraflarin faaliyet gosterdikleri pazarlar dikkate alindiginda; islem kapsaminda
etkilenen pazar “portfdy yonetimi hizmetleri pazar” olarak tanimlanmigtir. Bu
kapsamda taraflarin ve pazarda faaliyet gosteren diger bazi tesebbuslerin 2018 yili 9.
ayina iligkin portfdy buyUklUkleri ve pazar paylarini iceren tabloya asagida yer
verilmistir:

Tablo 1: Portfdy Ydnetimi Hizmetleri Pazar Payi Bilgileri

Tesebbis Adi Pazar Payi (%)
ZIRAAT PORTFOY ()
HALK PORTFOY ()
VAKIF PORTFOY ()
is Portféy Yoénetimi A.S. (IS PORTFQOY) ()
Ak Portféy Yénetimi A.S. (AK PORTFQY) ()
Yap! Kredi Portféy Yonetimi A.S. (.....)
Garanti Portféy Yonetimi A.S. (.....)
HSBC Portfdy Yonetimi A.S. (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

Tablodan goruldagu Uzere, taraflarin faaliyetlerinde yatay oOrtismenin bulundugu
portfdy yonetimi hizmetleri pazarinda toplam pazar paylarinin 2018 yilinin 9. ayi
itibariyla toplam (.....) oldugu, bununla birlikte IS PORTFOY ve AK PORTFQOY gibi
pazarda guclu rakiplerinin varhdi g6z onune alindiginda; bildirime konu islem
neticesinde etkilenen pazarda hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlglide azaltiimasinin s6z
konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan lIzin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
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Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
guclendirilmesinin ve boylece rekabetin 6nemli olgude azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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