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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-3-8 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 09-14/304-75
Karar Tarihi : 13.4.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI(Bagkan V.)

Uyeler : Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA

B. RAPORTORLER: Aydin CELEN, Nazli UGURLU
C. BASVURUDA

BULUNAN : Mehmet Sercan ERCAN
Ugctutlar M. Binevler 130. Sok. No:22 Corum

Corum Valiligi
Valilik Binasi 5. Kat Corum

D. HAKKINDA (")NARA$TIRMA YAPILAN:
Corum Ekmek Dagitim Pazarlama San. Tic. Ltd, Sti.
Gulabibey Mah. Seyheyup Sok. No:17 Corum

E. DOSYA KONUSU: Corum il merkezinde faaliyet gosteren ekmek fabrikasi ve
finnlarinin Gorum Ekmek Dagitim Pazarlama San. Tic. Ltd. $ti. vasitasiyla
ekmek fiyatlarini ve ekmek arz miktarini belirledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekcesinde ve Corum Valiliginin basvurusunda
O0zetle; Corum il merkezinde faaliyet gosteren ekmek fabrikasi ve firinlarin 300 gr
ekmegi 13.1.2009’'a kadar rekabet ortaminda farkh fiyatlara sattigi, ancak bu tarih
itibariyle Corum Ekmek Dagitim Pazarlama ve San. Tic. Ltd. $ti. (Corum Ekmek Ltd)
vasitasiyla ekmek Uretimine kota getirdikleri; ekmek dretim miktarinin ve satig
fiyatinin Corum Ekmek Ltd tarafinca belirlendigi ve firinlar arasinda rekabete son
verildigi ifade edilmekte; Corum’da gunliuk ekmek ihtiyacinin 160.000 civarinda
oldugunun aciklandigi, fiyatlarin sirket kurulmadan 6nce 40 ile 50 kurug arasinda
degistigi ancak sirket kurulumuyla fiyatlarin 60 kurusta sabitlendigi dile getiriimekte;
Corum’da faaliyet gosteren 96 firindan 97’inin dahil oldugu bu olusumla, olusum
diginda kalan bes firmanin rekabet edemedigi, Corum halkinin artan ekmek fiyatlari
nedeniyle zarar gordugu belirtiimekte ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun gercevesinde bu durumun arastirilmasi ve engellenmesi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 14.1.2009 tarih, 368 sayi ve 19.1.2009
tarih, 481 sayi ile giren basvurular tzerine hazirlanan 5.2.2009 tarih, 2009-3-8/ii-09-
AC sayil ilk inceleme Raporu Rekabet Kurulu’nun 11.2.2009 tarih ve 09-06/105-M
sayili toplantisinda goértustilimius ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun c¢ergevesinde bir sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi
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amaclyla, Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca oOnarastirma yapilmasina karar
verilmistir. ligili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 16.3.2009
tarih ve 2009-3-8/OA-09-AC sayilli Onarastirma Raporu 16.3.2009 tarih,
REK.0.07.00.00-110/72 sayili Baskanlik 6nergesi ile 09-14 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Corum il merkezinde faaliyet
gosteren ekmek fabrikasi ve firinlarinin Corum Ekmek Dagitim Pazarlama San. Tic.
Ltd $ti. vasitasiyla 4054 sayili Kanun’a aykiri davranista bulunduguna iligkin iddialari
destekler nitelikte herhangi bir belge ya da bulguya rastlanmadigi, anilan tesebbusler
hakkinda sorusturma acgilmasina gerek olmadigi, sikayetin reddinin gerektigi sonu¢
ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. Hakkinda Onaragtirma Yapilan Taraf: Corum Ekmek Dagitim Pazarlama
Sanayi Ticaret Limited Sirketi (Corum Ekmek Ltd)

Merkezi Corum’da bulunan sirketin mudard Selahattin Ezer'dir. Sirketin ortaklik
yapisina Tablo 1'de vyer verilmistir. Corum Ekmek Ltd.in ortaklarinin ekmek
piyasasinda faaliyetleri yoktur.

Tablo 1: Corum Ekmek Ltd. Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Pay(%)
Selahattin Ezer (...)
Mustafa Akarken (...)
Murat Bozkafaoglu (...)

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

Ekmek, Ulkemizdeki tuketiciler tarafindan en temel gida maddesi olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle, ekmege olan talebin fiyat esnekligi cok duguktur. Diger bir
deyisle, ekmek tuketiciler gdézinde olmazsa olmaz bir Grln niteligini haizdir. Bu
cercevede cesitli ekmek tlrlerinin tlketici nazarinda birbirini ikame edebilme
derecesinin ylksek olmasi, ekmegin temel gida maddesi olmasi ve dider gida
maddeleri ile ikame edilememesi gergeginden hareketle ilgili Grin pazari “ekmek
pazar!” olarak kabul edilmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Corum Ekmek Ltd. Corum il merkezinde faaliyet gostermek Uzere kurulmustur ve
dagitimini yapmayi planladigi firinlar da Corum il merkezinde faaliyet gostermektedir.
Ayrica 6narastirma déneminde yapilan goérismelerde, Corum il merkezine disaridan
gelen ekmegin ihmal edilebilir nitelikte oldugu bilgisine ulasiimistir. Dolayisiyla ilgili
cografi pazar “Corum il merkezi” olarak belirlenmistir.
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1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Yapilan inceleme

Corum Valiligi'nin yazisina bazi yerel gazetelerin haberleri eklenmistir. Dost Haber
adli gazetenin 12.1.2009 sayisinda firincilar arasindaki rekabeti bitirmek ve ekmegi
tek elden dagitmak amaciyla 6zel bir sirket kuruldugu, artik ekmegin 60 kurustan
satilacagr ve 13 Ocak’tan itibaren ekmek dagitimi iginin Corum Ekmek Ltd.
tarafindan yapilacagi ifade edilmektedir. Ayrica s6z konusu sirketin Corum Esnaf ve
Sanatkarlar Odalar Birligi'nde (CESOB) duzenlenen basin toplantisi ile tanitildigu,
toplanttya CESOB Baskani, Firincilar Odasi Baskani ile sirket mudurt Selahattin
Ezerin ve ¢ok sayida firn sahibinin katildigi; toplantida Selahattin Ezer'in s6z
konusu sirketin kurulma amacinin kriz yagayan firincilari sikintidan kurtarmak
oldugunu ve Corum’da bulunan 96 firindan 95’inin sirket ile s6zlesme imzaladigini
bildirdigi belirtiimigtir. Ayrica Selahattin Ezer'in Corum Ekmek Ltd’in sdzlesme geregi
belirli bir iskonto kargiliginda dagitim hizmeti sunacagi, Mustafa Akarkent, Murat
Bozkafaoglu ve kendisine ait sirketin ortaklari arasinda firinci bulunmadigi, séz
konusu sirketin bundan sonra 60 kurustan satis yapacagina degindigi ifade edilmigtir.

23.2.2009 gunu saat 13:00°’de Raportdrlerce Corum Ekmek Ltd’de yerinde inceleme
yapilmak istenmis, ancak sirketin kapatilmis olmasi nedeniyle sirket miduart ve ortagi
Selahattin Ezer’le sahibi oldugu Corum Gazetesi’nde gorusulmustir. Ezer Corum’da
Halk Ekmek olmadidi icin onun yerine varos bolgelerde 30 kurusa ekmek satmak ve
dagitim agir kurmak istediklerini; bunun bir deneme oldugunu ancak higbir firinla
s6zlesme imzalayamadiklarini belirtmis; 32 firinla yasanan 10 gunlik deneme
surecinde zarar ettiklerini ve girketi kapattiklarini, uygulama suresince piyasada
fiyatlarin farkhlik arz ettigini ifade etmigtir. Ayrica sirketin fesih asamasinda
bulunuldugu, ancak 91 firinla anlasilabilseydi, dagitimda etkinlik saglanabilecegi
belirtiimigtir.

Kurulmak istenilen sistemin su sekilde isleyecedi beyan edilmigtir: “firincilarin kendi
tezgahlarinda sattiklari ekmege karismayacak, kalan kismini 45 kurustan satin
alacaktik. 32 firin bir hafta ekmeklerini bize verdi. Ancak bu sefer firinlar Corum’un
ekmek ihtiyacindan da fazla Uretmeye basladilar ve biz de bu nedenle satamadik.
(...) Kurulan sirket yalnizca bir dagitim sirketidir. 32 firn disinda kalanlar [kendi
baslarina] rekabet etmeye devam etti. Biz de ikinci hafta 30 kurustan satmak zorunda
kaldik ¢unkl 55 kurusa bakkala satmamiz mUmkin olmadi.” Corum Firincilar ve
Simitciler Odasi Baskani Adem Cikik'la yapilan goérismede ise firinlarin kurulan
sirketle anlasmasi i¢in herhangi bir baski yapiimadigi, zaten 91 firlndan sadece
30’unun girkete ekmek verdigi, sirketin faaliyetlerine 10 gun igerisinde son verdigi ve
firncilarla bir sdzlesme imzalanmadigi veya senet alma gibi bir durumun
bulunmadigi ifade edilmigtir.

1.3.2. Hukuki Degerlendirme

Corum iline iliskin yapilan basvuru c¢ergevesinde, dosya mevcudu bilgi ve
belgelerden, sikayete konu sirketin ekmek firinlarindan yoénetim ve finansman
acisindan tamamen bagimsiz bir dagitim sirketi oldugu, Corum’da bulunan ekmek
firnlarinin yalnizca bir kisminin sirketle anlastigi ve yine sadece dagitimlarinin bir
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kismini bu sirket araciliiyla yaptiklari anlagiimistir. Burada dagitim faaliyetlerinin
tamamen bu sirkete devredilmesi s6z konusu degildir.

Oncelikle dagitim sirketinin ekmek firinlarindan tamamen bagimsiz taraflarca
kurulmasi, ekmek firinlari Gzerinde herhangi bir yaptirrm guci bulunmamasi ve
ekmek firinlarinin da sirket Uzerinde herhangi bir kontrol imkani bulunmamasi
nedenleriyle, bu iglemin Kanun'un 7. maddesi bakimindan bir birlesme/devralma
veya bir ortak girisim degil, kurulan sirket yeni ve bagimsiz bir girkettir. Ayrica bir
birlesme oldugu endisesine yol acgabilecek uzun vadeli arz anlasmalari yoktur ve
sirket kisa sure igerisinde kapatiimistir.

Bunun yani sira gsirket Uzerinden ekmek fiyatinin ve arz miktarinin belirleniyor oldugu
iddialari nedeniyle, s6z konusu sirketin ekmek firinlari arasinda firma davranislarini
koordine ederek Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir anlagmaya yol actigi konusu
da deg@erlendirilmelidir. Yapilan inceleme sonucunda Corum Ekmek Ltd.’in firinlarin
ekmek Uretim miktarina kota uygulamasi gibi bir durumunun kesinlikle olmadigi, hatta
firinlarin sirketin kurulugsuyla beraber ekmek satacak baska bir alici bulundugu
duguncesiyle Uretimi arttirdigi gorulmustar. Sirketin faaliyette bulundugu 10 gun
icerisinde firincilarin farkh fiyatlardan satmaya devam ettigi tespit edilmistir. Artan
ekmek arzi nedeniyle Corum Ekmek Ltd. zarar etmis ve kapanma surecine girmistir.
Sirketin su anda herhangi bir faaliyeti yoktur. Bunun yani sira Corum Ekmek Ltd’in,
ekmek firinlarindan tamamen bagimsiz olmasi nedeniyle satin aldigi ekmeklerin
yeniden satis fiyatini kendisi belirleyebilecegi, hatta yeniden satis fiyatinin saglayici
tarafindan belirlenmemesi igin, kendisinin bagimsiz bir satis fiyati belirlemesinin daha
uygun oldugu kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore;

Corum il merkezinde faaliyet gosteren ekmek fabrikasi ve firinlarinin Corum Ekmek
Dagitim Pazarlama San. Tic. Ltd S$ti. vasitasiyla 4054 sayili Kanun’a aykiri
davranigta bulunduguna iliskin iddialari destekler nitelikte herhangi bir belge ya da
bulguya rastlanamadidina, bu nedenle anilan tesebbusler hakkinda ayni Kanun’un
41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigina ve sikayetin reddine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



