REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D1/1/C.S.-00/3 (Devralma)
Karar Sayisi : 00-16/159-81
Karar Tarihi :2.5.2000

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, Sadik KUTLU, ismet CANTURK,
Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY,
Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTORLER: Cengiz SOYSAL, M. Nazli AKSOY

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Elf Aquitaine SA
- Totalfina SA
Temsilcisi: Av. Esra IREN
Buyukdere Cad. Yapi ve Kredi Plaza B Blok Kat: 6
80620 Levent-istanbul

D- TARAFLAR:- Totalfina SA
24 Cours Michelet-92800 Puteaux, France
- Elf Aquitaine SA
2 Place de la Coupole 92078
Paris la Defense Cede Fransa

E- DOSYA KONUSU: Totalfina SA tarafindan EIf Aquitaine SA hisselerinin
% 94,93'Unu devralinmasina izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.3.2000 tarih, 847 sayi ve 7.4.2000
tarih, 1185 sayi ile giren bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hUkdmleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda duzenlenen 20.4.2000 tarih ve D1/1/C.S.-00/3 sayili Devralma
On inceleme Raporu, 1.5.2000 tarih, REK.0.05.00.00/18 sayili Bagkanlik Onergesi
ile 00-16 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;Totalfina SA'nin EIf Aquitaine SA
sermayesinin %94,93'Unu devralmasi suretiyle Turkiye pazarinda meydana gelen
yogunlagmalardan; Atofindley Disg Ticaret A.S.'nin kontrolinin Totalfina SA'ya
gegmesinin 1997/1 sayili Teblig'in ilgili hikimlerinde belirlenen esiklerin altinda
kalmasindan dolayl Rekabet Kurulu iznine tabi bir devralma olmadigi, Elf/Selyak
Petrol Uriinleri Uretim ve Pazarlama A.S. ile EIf Atochem Kimya Sanayi ve Ticaret
A.S.'nin kontrolunun Totalfina SA eline gegmesinin ise, herhangi bir ilgili Grin
pazarinda yeni bir hakim durum yaratmadigi veya mevcut bir hakim durumu
guglendirmedigi, dolayisiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'a
aykirilik teskil etmedigi, bu bakimdan s6z konusu devralma islemlerine izin
verilmesinde herhangi bir sakincanin bulunmadigi ifade edilmektedir.
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H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. TOTALFINA SA

Totalfina grubunun Turkiye'de "Totalfina" ticari Unvani altinda faaliyeti
bulunmamakla birlikte, kontrol ettigi Turk sirketleri asagida yer almaktadir.

- Total Oil Tiirkiye A.S.

Totalfina SA'nin % 51'lik pay oranina sahip oldugu sirket, akaryakit ve madeni
yag dagitimi alaninda faaliyet gostermektedir.

- As Tiip ve Makina Sanayi A.S.

LPG tapleri Uretimi alaninda faaliyet gosteren sirketin % 98,5'ine Totalfina SA
sahip bulunmaktadir.

- Tiip-gaz Ticaret ve Sanayi A.S. (Tiip-gaz)

Totalfina SA'nin %98,82'sine sahip oldugu sirket, LPG dagitiminda faaliyette
bulunmaktadir.

- Biitangaz A.S. (Biitangaz)

Tdp-gaz'in, 1999 yilinda Primagaz'a hissesinin % 50'sini devrettigi Butangaz,
LPG ithalati alaninda faaliyet gosterecek olup, firmanin terminali halen insa halinde
oldugundan henlz cirosu bulunmamaktadir.

- Ozgaz A.S. (Ozgaz)

1992 yilinda Tip-gaz tarafindan devralinan Ozgaz'in faaliyet alani LPG
dagitimi olmakla birlikte, halihazirda bir faaliyeti bulunmamaktadir.

H.1.2. ELF AQUITAINE SA
Elf Aquitaine SA'nin kontrol ettigi Turk sirketleri asagida yer almaktadir:
- Elf/Selyak Petrol Uriinleri Uretim ve Pazarlama A.S. (Elf/Selyak)

Faaliyet alani akaryakit ve madeni yag dagitimi olan Elf/Selyak'in
sermayesinin % 68'i EIf Aquitaine SA'nin kontrolU altinda bulunmaktadir.

- Atofindley Dis Ticaret A.S.

Atofindley SA'nin %70'ine sahip oldugu sirketin faaliyet alani super emici
arunlerdir (cocuk bezi vb.).

- EIf Atochem Kimya Sanayi ve Ticaret A.S.

Elf Atochem SA'nin %99.9'una sahip oldugu sirketin faaliyet alani kimya
sektorudar.

- Ambarli Depolama Hiz. Ltd. Sti.

Sirketin, %25'ine Elf/Selyak A.S, %25'ine BP ve %50'sine Turcas A.S.
sahiptir.
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Elf Aquitaine SA, saglik sektorinde faaliyet gosteren Sanofi-Synthélabo adli
Fransiz sirketinin sermayesinin yaklasik %35'ine sahip olup, herhangi bir kontrol
yetkisi bulunmamaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

S6z konusu devralma igleminden once Totalfina SA'nin ve EIf Aquitaine
SA'nin Turkiye'de pay sahibi oldugu sirketlerinin faaliyet alanlari dikkate alindiginda,
bu islemden etkilenecek ilgili Grlin pazarlari;

- akaryakit dagitimi (jet yakiti digindaki siyah ve beyaz urunler),
- LPG dagitimi

- madeni yag dagitimi

- kimya (petrokimya, polimer, akrilik)

- sUper emiciler

seklinde belirlenmigtir.
H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Devralma isleminin taraflari olan girketlerin tim Tadrkiye'de faaliyet
gosterdikleri dikkate alindiginda, ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlar
olarak tespit edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Totalfina SA'nin, EIf Aquitaine SA
hisselerini devralarak, EIf Aquitaine SA'nin kontrolU altinda bulunan Turk sirketlerinin
de kontrolinu eline gecirdigi, baska bir ifadeyle, Avrupa'da gergeklesen devralma
isleminin, TUrkiye'deki sirketler acisindan da kontrollin el degdistirmesi seklinde bir
sonuca yol actigli anlasiimaktadir.

1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin (b) bendinde “Herhangi bir tesebblsin
ya da kisinin diger bir tesebbusin malvarhdini yahut ortaklik paylarinin tuminu veya
bir kismini ya da kendisine yOnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari
devralmasi veya kontrol etmesi” birlesme veya devralma sayilan haller olarak
ongorulmustir. Bu cercevede, bildirim konusu devralma isleminde Turkiye'deki
sirketlerin yonetiminde kontrolin el degdistirecek olmasi nedeniyle, s6z konusu
islemin, 1997/1 sayili Teblig'in anillan maddesi kapsaminda bir devralma islemi
oldugu sonucuna ulasiimistir.

Bagvuruya konu islemin, Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda 1997/1 sayili Tebli§g’in 1998/2 sayili Teblig ile
degdisik 4. maddesinin; “Bu Teblig’in 2 nci maddesinde belirtilen bir birlesme veya
devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gergeklestiren tesebblislerin,
llkenin tamaminda veya bir bélimdnde ilgili driin piyasasinda, toplam pazar
paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam
cirolarinin yirmibeg trilyon Tiirk Lirasi’ni asmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan izin
almalari zorunludur.” hUkmu ile getirilen pazar payi ve ciro esikleri agisindan herbir
ilgili pazar bazinda degerlendirilmesi asagdida yer almaktadir.
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H.3.1. Akaryakit Dagitim Pazari

Totalfina SA'nin Turkiye'deki siyah ve beyaz Urunlerin dagitimi faaliyetini
yuruten Total Oil Turkiye A.$.'nin (Total) 1999 yili cirosu 387.822.000.000.000 TL.,
Elf Aquitine SA'nin yine ayni alanda faaliyetlerini yuraten bagh sirketi Elf/Selyak'in
1999 vyili cirosu ise 170.510.011.000.000 TL.'dir. 1999 yilinda Total, akaryakit
dagitimi pazarinda beyaz Urunlerde %6,3, siyah Urunlerde %1,8, Elf/Selyak ise
beyaz Urlnlerde %3,4, siyah Urunlerde 9%0,1 pazar payina sahiptir. Bu ¢ergevede,
taraflarin 1999 vyili cirolari toplaminin 558.332.011.000.000 TL. olmasi ve anilan
Teblig'de belirtilen ciro esigini gegmesi nedeniyle Totalfina SA'nin Elf/Selyak'in
kontrollinU ele gecirmesi islemi, 1997/1 sayili Teblig kapsaminda Rekabet Kurulu
iznine tabi bir devralma iglemidir.

Akaryakit dagitimi ve pazarlamasinda stratejik dneme sahip bir diger konu
firmalarin depolama kapasiteleridir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Total'in
347.000 ton, Elf/Selyak'in ise 34.150 ton depolama kapasitesine sahip oldugu ve
Tarkiye'deki toplam depolama kapasitesinin 2.005.502 ton olmasindan hareketle,
Total ve EIf/Selyak depolarinin kapasiteleri toplaminin Tarkiye cografi pazarinda
bulunan toplam depo kapasitesinin %19'undan ibaret oldugu anlasiimistir. Taraf
tesebbuUslerin gerek pazar paylarinin, gerekse depolama kapasitelerinin dusuklugu
dikkate alindiginda, Totalfina SA'nin Elf/Selyak'i ve dolayh olarak da depolama
alaninda faaliyet gdsteren Ambarli Depolama Hizmet Ltd. S$ti.'deki Elf/Selyak'a ait
olan %25 oranindaki hisseyi devralmasinin, akaryakit dagitimi ve pazarlamasinda
hakim durum yaratmayacagi veya mevcut bir hakim durumu guglendirmeyecegi
kanaatine variimistir.

H.3.2. Madeni Yag Dagitimi ve Pazarlamasi

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden,Totalfina SA ve EIf Aquitine SA'nin
Tarkiye'deki madeni yagd dagitimi faaliyetini yuruten bagh sirketleri Total ve
Elf/Selyak''n  madeni yag pazarindaki 1999 vyili  toplam cirolarinin
15.998.427.000.000 TL., 1999 vyili toplam pazar paylarinin ise %6,5 oldugu,
dolayisiyla bu Urln pazari igin s6z konusu devir isleminin 1997/1 sayili Teblig'de yer
alan esikleri asmadigi ve anilan Teblig kapsaminda izne tabi bir devir islemi
olmadidi anlagiimigtir.

H.3.3. LPG Dagitimi

Elf Aquitaine SA'nin Turkiye pazarinda faaliyeti bulunmamakla birlikte,
akaryakit ve madeni yag dagitimi alaninda faaliyet gosteren Elf/Selyak'in sahip
oldugu bayilik sisteminin otogaz satislari igin potansiyel olusturdugu dikkate
alindiginda, Tup-gaz Ticaret ve Sanayi A.$.'nin 1999 yili cirosunun
29.518.877.000.000 TL. olmasi nedeniyle 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi
bir devir islemi oldugu, ancak pazar payinin otogazda %18, genel LPG'de %4
seviyelerinde kalmasi ve Elf/Selyak'in pazarda payinin bulunmamasindan dolayi, bu
pazardaki islemin Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratmayacagi veya
mevcut bir hakim durumu glclendirmeyecegi kanaatine variimistir.
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H.3.4. Kimya Pazar

Elf Aquitaine SA'nin kontrolinde olan EIf Atochem Kimya Sanayi ve Ticaret
A.S.'nin (EIf Atochem) petrokimya (Vinil Klorir Monomer), polimer (Polipropilen,
Poliester, Polietilen, Poli Vinil Klorur) ve akrilik gibi kimya ile ilgili alanlarda
faaliyetleri bulunmaktadir. Totalfina SA'nin ise Turkiye pazarinda bu alanda herhangi
bir faaliyeti bulunmamaktadir. Bununla birlikte, EIf Atochem'in 1999 yili cirosunun
25.755.000.000.000 TL. oldugu dikkate alindiginda, bu pazardaki islemin 1997/1
saylill Teblig kapsaminda izne tabi bir devir islemi oldugu anlasiimistir.

Dosya mevcudu bilgilerden, EIf Atochem'in pazar payinin %5'in altinda oldugu
ve Totalfina SA'nin bu alanda faaliyetinin bulunmadigdi, dolayisiyla s6z konusu
islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratmayacagi
veya mevcut bir hakim durumu glglendirmeyecegdi kanaatine variimistir.

H.3.5. Siiper Emici Uriinler

Faaliyet alani ¢ocuk bezi gibi siper emici Urlnler olan Atofindley Dis Ticaret
A.S.'nin (Atofindley) 1999 yili cirosunun 5.100.000.000.000 TL. oldugu, pazar
payinin %20'nin altinda kaldigi, Totalfina SA'nin ise bu alanda herhangi bir
faaliyetinin bulunmadigi dikkate alindiginda, Atofindley'in kontrolunin Totalfina
SA'ya gecgcmesi igleminin, 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir devir islemi
olmadigi kanaatine ulasiimistir.

I- SONUC

Totalfina SA tarafindan EIf Aquitaine SA'nin %94,93 oraninda hissesinin
devralinmasi igslemi sonucunda, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda ilgili
pazarlarda hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi
ve boylece rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle,
bildirim konusu isleme izin verilmesine OY BIRLIGI ile karar verilmistir.
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