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- TAV Tepe Akfen Vie Yatirim Yapim ve isletme A.S.
Ataturk Hava Limani Dis Hatlar Terminal
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E.DOSYA KONUSU: Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiirliigii
(DHMI)'niin miilkiyetinde bulunan istanbul Atatiirk Hava Limani (AHL) ig
ve Dis Hat Terminali, kath otopark ile Genel Havacilik Terminali igletim
haklarinin 15,5 yilhigina TAV Yatinm, Yapim ve isletme A.S. (TAV)’ye
ozellestirme yoluyla devredilmesi igslemine izin verilmesi talebi.

F.DOSYA EVRELERI: Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidirliigii
(DHMI) tarafindan génderilen ve 9.6.2005 tarih ve 3960 sayi ile Rekabet
Kurumu kayitlarina giren yazida, istanbul Atatiirk Hava Limani (AHL) i¢ ve Dis
Hat Terminali, katli otopark ile Genel Havacilik Terminali isletim haklarinin
devri ile ilgili islemin niteligi ve konunun aciliyeti hakkinda bilgi verilmistir. S6z
konusu yaziya istinaden, bahsekonu devir isleminin, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun ve ilgili Rekabet Kurulu Tebligleri baglamindaki
hukuki durumunu o6zetleyen 9.6.2005 tarih ve 2135 sayili yazi, DHMi'ye
gonderilmistir.

Kurum kayitlarina 15.6.2005 tarih ve 4085 sayi ile giren DHMIi'nin izin
bagvurusu uzerine, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ile 1998/5 sayili Teblig
ile degisik 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumu'na yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig"in ilgili
hikUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 24.6.2005 tarih
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ve 2005-4-129/0ON-05-M.Y. sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu,
24.6.2005 tarih ve REK.0.08.00.00-120/178 sayili Baskanlik 6nergesi ile 05-
41 sayih Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; bildirimi yapilan devir
isleminin, 1998/5 sayili Teblig ile degisik 1998/4 sayili Teblid'in 5. maddesi
kapsaminda hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Rekabet Kurumu’na izin igin
bildirilmesi zorunlu olan bir Ozellestirme islemi oldugu; ancak islem
neticesinde rekabetin dnemli dlclide azaltiimasi sonucu doguracak bir hakim
durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi s6z
konusu olmadigindan, devir iglemine izin verilmesinin yerinde olacagi
ifadelerine yer verilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Devir islemi

Bildirimin konusu, AHL Dis ve i¢ Hatlar Terminal Binasi, Kath Otopark ile
Genel Havacilik Terminali’'nin isletme haklarinin 3.7.2005 tarihinden itibaren
15,5 yillik kira (isletme) dénemi icerisinde, DHMi’'nin gézetim ve denetimi
altinda, tesisin kesintisiz, aksaksiz, uluslararasi norm ve standartlarda
isletiimesi sartiyla, ihalede en yuksek teklifi veren TAV Yatirrm, Yapim ve
isletme A.S (TAV)'n ihale sartnamesine gére kurdugu ve %98 oraninda
hisselerine sahip oldugu TAV Havalimanlari Terminal isletmeciligi A.S
(TAVHTI)'ye devri islemine izin verilmesi talebinden ibarettir.

Devre konu tesis, DHMI tarafindan, 3996 sayili "Bazi Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-iglet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanun"
kapsaminda, 1997 yilinda TAV'a yaptinimis ve yapimin 22 ayda
tamamlanmasini takiben 10.1.2000 tarihinden 2.7.2005 tarihine kadar ayni
sirketin isletimine verilmistir. Bu slrenin dolmasini takiben, dizenlenen
ihalede en iyi teklifi vererek isletme haklarini devralmaya yine ayni
tesebblisin hak kazandigi bildiriimektedir. Isletme haklarini devralacak
tesebbls, ayni sirketin sahibi oldugu bir baglh sirkettir. Devrin yeni sirkete
yapilmasi, 3996 sayili Kanun’dan ve ihale sartnamesinden kaynaklanan bir
zorunluluktur. S6z konusu kanun hukumlerine gore, herhangi bir kamu hizmeti
imtiyazinda, hizmeti yurutecek tesebbils, sadece bu hizmetin ylrutilmesi igin
kurulmus olma niteliklerini tagimasi gerekmektedir.

Yapilan sozlesmede, AHL'nin terminal isletmeciligi icin gerekli her tarld
elektrik, elektronik, elektro-guvenlik, mekanik sistem ve techizatlarla
donatilmis, tefris edilmis, 264.000 m? toplam alanli, 23 adet yolcu képriili,
yillik 20.000.000 dis hat yolcu kapasiteli, igerisinde toplam 224 adet bilet
kontrol kontuari, 74 adet pasaport kontuari, 9.000-10.000 bagaj/saat
kapasiteli otomatik bagaj ellegleme sistemi, 10 adet bagaj alim konveyoru, 5
adet bilet kontrol bankolu 1 adet i¢ hat bilet kontrol konveyorl, 14 adet
gimrik muayene bankosu, toplam 5322 m? giimriiksiiz alani ve 85 odali
gunlik konaklama oteli bulunan Dis Hatlar Terminal Binasi; 62.500 m?
toplam alanli, 9 adet yolcu koprall, yillik 7,5 milyon i¢ hat yolcu kapasiteli,
icerisinde toplam 108 adet bilet kontrol kontuari, 7 adet bagaj alim konveyori
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bulunan I¢ Hatlar Terminal Binasi; toplam 179.000 m? kapali alanli, 7.076
ara¢ kapasiteli Katli Otoparki ve Kontrolli E Kapisi Genel Havacilik
Terminali’nin -yolcu guvenlik cihazlari ile tefriginin temin edilerek- 3.7.2005
tarihi saat 00.01°den itibaren 15,5 yil sure ile kiralanmasi, kiralama (isletme)
donemi igerisinde tesislerin uluslararasi norm ve standartlarda isletiimesi,
bakim, periyodik bakim ve onarimlarinin yapilmasi, ve kiralama dénemi
sonunda, so6zlesme konusu tesisin ve tesisin tim sistem ve cihazlari ile
demirbas malzemelerinin bakimli ve kullanilabilir durumda mal sahibi
idareye devri ve sbézlesmede yer alan tim hikiumlerin eksiksiz olarak ve
sOzlesmede belirlenmis surelere bagl kalinarak yuratilmesi
kararlastiriimistir.

H.2. ihale Siireci

ihale, 5335 Sayili Kanun'un 33. maddesine tabi olarak yapilmistir. ihale
ilanina 29.5.2005 tarihi itibaryla c¢ikilmis; son teklif verme tarihi olarak
10.6.2005 tarihi belirlenmigtir. Anilan tarihte ihale Kamuoyuna acik olarak
yapiimis ve 11.6.2005 tarihinde mezkur Kanun uyarinca yetkilendirilen DHMI
Yonetim Kurulu, ihale kararini onaylamistir. S6z konusu ise ait Kira
Sézlesmesi, TAVTHI ile 3.000.000.000 ABD Dolari karsiligi 16.06.2005
tarihninde imzalanarak yurarlige girmis ve 150.000.000 ABD Dolari Kesin
Teminat ile 75.000.000 ABD Dolari pesin kira bedeli olan ayni gun itibariyla
teslim alinmistir.

Devralan isletme olan TAVTHI, yolcu servis tcreti, yolcu kdpriisi ve 400 Hz
gelirleri, her turlU kira-hasilat payi- yer tahsis- reklam gelirleri, kontuar gelirleri,
CIP (Commercial Important People) salonu gelirleri, otopark gelirleri, ugus
bilgi-telefon-teleks-anons-diafon... vs gelirleri, film ¢cekme gelirleri, emanet
odasi gelirleri, bagaj tasima gelirleri, muayene tedavi gelirleri, terminal
binasindaki kamu kurum ve kuruluslari disindaki kisi ve kuruluslara tahsis
edilen yerler igin tahakkuk ettirilen isitma-havalandirma gelirleri ile bunlara
saglanan elektrik ve su gelirlerini elde edecektir. DHMIi, devredilen bu
hizmetler disinda kalan meydan igletmeciligi ve diger hizmetleri dogrudan
yurutmeye devam edecektir.

H.3. ILGILI PAZAR
H.3.1. ilgili Uriin Pazan

Terminal isletmeciligi, terminalde faaliyet gosteren tim kamu ve 6zel kurum,
kuruluslarinin, Kigilerin, yolcu karsilayan ve ugurlayanlarin c¢alismalarini
kolaylastirmak ve terminalden yararlanmalari sirasinda konforun saglanmasi
(temizlik, hijyen, 1sitma, havalandirma, iklimlendirme, bina bakim ve onarimi,
her tir mekanik, elektrik, elektro-mekanik ve elektronik sistem ve cihazlarin
isletimi ve hizmette bulundurulmasi) ile yolcu ve tesis guvenliklerinin 6zel
guvenlik teskilati kurarak saglanmasindan olugsmaktadir.

Devre konu birimin faaliyet alani dikkate alinarak, ilgili Grin pazari bir butlin
olarak "hava limani terminal hizmetleri pazari" olarak tespit edilmistir.
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H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Bildirime konu hava limani hizmetlerinin istanbul ilinde sunuluyor olmasi
sebebiyle, ilgili cografi pazar "Istanbul ili ve yakin gevresi" olarak tespit
edilmistir.

H.4. YAPILAN TESPITLER VE HUKUKi DEGERLENDIRME

H.4.1. 4054 Sayih Kanun ve 1998/4 Sayili Teblig Cercevesinde
Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 7. maddesi, birlesme ve devralmalara iliskin olup s6z
konusu maddenin birinci fikrasi ile, “bir ya da birden fazla tesebbisin hakim
durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da guglendirmeye yonelik
olarak, ulkenin bUtind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabetin 6nemli oOlglde azaltiimasi sonucunu doguracak
sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblsin ya da kisinin diger bir
tesebbusun mal varligini yahut ortaklik paylarinin tminu veya bir kismini ya
da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi
hukuka aykiri ve yasak” kabul edilmigtir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise, “hangi tir birlesme ve devralmalarin
hukuki gecerlilik kazanabilmesi icin Kurul’a bildirilerek izin alinmasi gerektigini
Kurul'un, c¢ikaracagi tebliglerle ilan edecedi” dizenlenmigstir. Bu baglamda,
Kurulumuz, 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”i yayinlamistir. Bu teblige gore,
tesebbusler arasi birlesmeler, devralmalar ya da ortak girisimler gerekli

nitelikleri tasimalari halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almak zorundadirlar.

Kamu mulkiyeti ve isletme imtiyazlarinin 6zellestirme yoluyla devir iglemlerinin
bir kisim hususlarda diger devir islemlerinden ayrilmasi sebebiyle Rekabet
Kurulu, bu tir islemlere yonelik olarak 1998/4 sayili Teblig'i yayinlamistir.

S6z konusu Teblig’'in 2. maddesinde, ayni maddede sayilan istisnai durumlar
hari¢ olmak Uzere, “..bir tesebbdiislin ortaklik paylarinin ya da diger hak ve
araclarin timdnin veya bir kisminin tegebbdiisiin Uzerindeki kontrolii
degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal veya
hizmet lretimine ybénelik birimlerin &zellestirme yolu ile her tirlti devrihin
Teblig hikUmlerine tabi oldugu duzenlenmistir. Bu cercevede, inceleme
konusu iglem, havalimani terminal hizmetleri Gretimine yonelik bir birimin 15,5
yil icin 6zel tesebbuse devrine iligskin oldugundan Tebli§ kapsaminda yer
almaktadir.

Ayni Teblig'in 3 incl maddesi ile; “Teblig kapsamindaki 6zellestirme yolu ile
devralma iglemlerinde; O6zellestirilecek tesebblis ya da mal veya hizmet
tiretimine yoénelik birimin ilgili driin piyasasindaki pazar payinin % 20’yi veya
cirosunun 20 ftrilyon Tirk Lirasini asmasi ya da bu esikler agiimasa bile
Ozellegtirilecek tesebblisiin hukuki veya fiili imtiyazlara sahip olmasi halinde,
ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan énce, Rekabet Kurumuna én
bildirimde bulunularak ilgili pazarda béyle bir 6zellestirmenin ne gibi sonuglar
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doguracagi, 6zellestirilecek tesebblisiin varsa sahip oldugu hukuki veya fiili
imtiyazlarin 6zellestirme sonrasi durumunun ne olacagi hususlarinin
degerlendirilecegi ve bu konularda ihale gartlari belgesinin hazirligina esas
olacak Rekabet Kurulu’nun gérisinin alinmasi” gerektigi duzenlenmigtir.
Ozellestirmeye konu olan AHL’nin 2004 yili cirosunun ....YTL, pazar payinin
ise yaklasik %... oldugu dikkate alininca, inceleme konusu iglemin 6n bildirime
tabi oldugu anlasiimaktadir.

Ozellestirme iglemlerinde bir kamu miilkiyeti veya isletme imtiyazi devrinin s6z
konusu olmasi sebebiyle, bu tir islemlerin, rekabet mevzuati agisindan
sorunsuz bir sekilde sonuclanmasi, dnem arz etmektedir. Bu amacla Rekabet
Kurulu tarafindan c¢ikarilan 1998/5 sayili Teblig ile degisik 1998/4 sayili
Teblig’'de oOn bildirim prosedurine yer verilmek suretiyle, 6zellestirmenin
baslangi¢ safhasindan nihai izin asamasina kadar devam eden slregte,
Ozellestirmeyi gergeklestiren kurum ve kuruluglarla, Rekabet Kurumu arasinda
siki bir isbirliginin kurulmasini éngorulmas; bdylece Ozellestirme islemlerinin
saglikh bir sekilde yurGtllerek, 4054 sayili Kanun agisindan sorunsuz bir
sekilde sonuglanmasi amaclanmistir. Ancak, DHMiye bahse konu
Ozellestirmeyi yurutme yetkisi veren 5335 sayili Kanun’un yarurlige girdigi
tarih ile, devir isleminin gerceklesecegi tarih arasindaki surenin ¢ok kisa
olmasi ve buna ilaveten ayni sire igerisinde, isletme hakkini devralacak olan
tesebbUsun gerekli hazirliklari yaparak mevcut isletme hakkinin doldugu tarih
itibariyla faaliyete baslayacak olmasi, ihale surecinin ivedilikle yUratiimesi
zorunlulugunu dogurmus ve ihale 6ncesinde ©On bildirimin yapilamamis
olmasina ragmen, DHMinin 15.6.2005 tarih ve 4085 sayili nihai izin
basvurusu, ilgili mevzuat kapsaminda degerlendirmeye alinmigtir.

inceleme konusu islemin, 1998/4 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi olup
olmadiginin tespit edilmesi icin ise taraflarin ayni Teblig'in 5. maddesi ile
getirilen esikler karsisindaki durumunun incelenmesi gerekmektedir. So6z
konusu madde uyarinca, Ozellestirme vyoluyla devralma islemlerinde,
taraflarinin ilgili GOrdn piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25’i veya
cirolarinin 25.000.000 YTL.'yi asmasi halinde; islemlerin hukuki gecerlilik
kazanabilmeleri igin Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi zorunludur.

Bildirime taraf olan tesebbuslerden TAV’in ve dolayisiyla devre konu AHL nin
2004 yil cirosu, ....YTL., pazar payi ise, yaklasik % ....olup izin igin belirlenen
esiklerin asildig1 gorulmektedir.

H.4.2. Hakim Durum Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun'un "Birlesme veya Devralma" baslikli 7. maddesinde, ilgili
arin piyasasinda hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun
daha da guclendiriimesi ve bdylece rekabetin énemli Olglide azaltilmasi
yasaklanmaktadir.

Dosya konusu AHL terminalleri ve otopark isletme haklarinin devri isleminde,
bu haklari bagl sirketi araciligiyla devralan TAV'In halen AHL'nin isletmecisi
olmasi nedeniyle devir igslemi sonucunda pazarin yapisi degismeyeceginden,
Kanun'un 7. maddesi anlaminda bir hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir
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hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu olmayacagl kanaatine
variimistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu
islemin 1998/5 sayili Teblig ile degisik 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri i¢in Rekabet Kurumu’na
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, bununla birlikte
islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi
anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut hakim durumu guglendiren ve
bdylece ilgili pazarda rekabetin dnemli 6lguide azaltiimasi sonucunu doguran
bir islem olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin verilmesine ikinci
Bagkan Tuncay SONGOR, Kurul Uyesi Siireyya CAKIN'in farkli gerekgeleri ve
OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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(28.06.2005 tarihli 05-41/ 578-146 sayili Kurul Karari’na)
FARKLI GEREKGE

Bilindigi Uzere, 4054 sayili Kanun’un 7 nci maddesi: “Bir ya da birden
fazla tesebbiisiin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da
gliclendirmeye ybénelik olarak, (lkenin butini yahut bir kisminda herhangi bir
mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli él¢lide azaltiimasi sonucunu
doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tegebblisiin ya da kiginin
diger bir tesebbiistin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari,
miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lizere, devralmasi hukuka aykiri ve
yasaktir. Hangi tiir birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi
icin Kurula bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurul, ¢ikaracagi tebliglerle ilan
eder” seklinde duzenlenmistir.

Rekabet Kurulu’'nca anilan kanun maddesine istinaden c¢ikartilan
1998/4 saylli “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri igcin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§” ve sz
konusu Tebligin bir kisim maddelerini degistiren 1998/5 sayili Teblig ile de,
Ozellestirme idaresi Bagkanligi (OiB) ile diger kamu kurum veya
kuruluslarinca gercgeklestirilecek 6zellestirme igslemlerine  konu devir
islemlerinin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin gerekli usul ve yodntemler
belirlenmis olup, buna iligkin istisnalara da ayrica yer verilmis
bulunulmaktadir.

Buna gore, 1998/4 sayili Teblig’'in “Kapsam” baslikli 2 nci maddesi
geregince; Ozellestirme idaresi Baskanligi ve diger kamu kurum yahut
kuruluslarinin, yasal vesayeti altinda bulundurduklari bir tesebbusln -isletme
hakkinin devri de dahil olmak Uzere- ortaklik paylarinin ya da diger hak ve
araglarinin  tuminud veya bir kismini tesebblsin Uzerindeki kontroll
degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal veya hizmet
Uretimine yonelik birimlerin 6zellestiriime yolu ile devri islemlerinin hukuki
gecerlilik kazanabilmesi Rekabet Kurulu’ndan gorus ve izin alinmasina bagh
bulunmaktadir.

Anilan Teblig'in 3. maddesinin birinci cumlesi ile; “Bu Teblig
kapsamindaki &6zellestirme yolu ile devralma igslemlerinde; &zellestirilecek
tesebblis ya da mal veya hizmet (retimine ybénelik birimin ilgili Grin
piyasasindaki pazar payinin % 20’yi veya cirosunun 20 trilyon Tirk Lirasini
asmasi ya da bu esikler asiimasa bile 6zellestirilecek tesebblisiin hukuki veya
fiili imtiyazlara sahip olmasi halinde, ihale sartlarinin kamuoyuna
duyurulmasindan énce, Rekabet Kurumuna &6n bildirimde bulunularak, ilgili
pazarda béyle bir 6zellestirmenin ne gibi sonuglar doguracagi, 6zellestirilecek
tesebblisiin varsa sahip oldugu hukuki veya fiili imtiyazlarin &ézellestirme
sonrasi durumunun ne olacagi hususlarinin degerlendirilecegi ve bu
konularda ihale sartlari belgesinin hazirligina esas olacak Rekabet Kurulu
Goriigtiniin alinmasi zorunludur” kural getirilmistir.
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Bildirime taraf olan tesebbuslerin yukaridaki hukimde yeralan esikler
karsisindaki durumu incelendiginde, %20 pazar pay! ve cirosunun 20 trilyon
Tark Lirasini agtigr goralmektedir.

Bu durumda ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmadan 6nce, Rekabet
Kurumu’na 6n bildirimde bulunularak, ilgili pazarda boyle bir 6zellestirmenin
ne gibi sonuglar doguracagi, 6zellestirilecek tesebbisin varsa sahip oldugu
hukuki veya fiili imtiyazlarin 6zellestirme sonrasi durumunun ne olacagi
hususlarinin degerlendirilecegi ve bu konularda ihale sartlari belgesinin
hazirligina esas olacak “Rekabet Kurulu Goriisuiniin” alinmasi zorunludur.

Yukarida aciklanan Rekabet Kurulu Gorusi olugsmadan &nce,
Teblig'in 4. maddesine gore; once ilgili mesleki daire gorusu olusturulacak ve
bu mesleki daire gorusu Ozellestirme Idaresi Bagkanligi’na gonderilecektir.

Teblig'in 3. maddesinde belirtilen “Rekabet Kurulu Goriigli”, mesleki
daire gériisi ile Ozellestirme idaresi Baskanligrnin goriisi dikkate alinarak
olusturulmahdir.

Buraya kadar aciklanan usul kurallari 1998/4 sayili Teblig ile yeralan
“on bildirim” asamasina aittir.

Dosya konusu iglemde bu “6n bildirim” asamasi atlanarak, “nihai
bildirim”de bulunuldugundan, usul kurallarina uyulmadigi anlagiimaktadir.

Dosyanin tetkikinden, s6z konusu islem hakkinda hakim durum
degerlendiriimesi yapilarak, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde
rekabetin 6nemli Olgide azaltiimasi sonucunu doguracak yeni bir hakim
durum yaratilmasinin ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin s6z
konusu olmadigi sonucuna ulagildigi anlasiimistir. Diger bir ifadeyle; dosya
konusu iglem hakkinda 6n bildirimde bulunulmus olsaydi, o safhada yapiimasi
gereken inceleme ve irdelemenin yapilmis oldugu gorulmektedir.

Bu nedenle, hernekadar usul kurallarina uyulmamissada, bu durum
neticeye etkili bulunmadigindan, kararin sonucuna katiliyoruz.

Tuncay SONGOR Siireyya GAKIN
Ikinci Bagkan Kurul Uyesi
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KARSI OY GEREKGESI
(28.06.2005 tarihli ve 05-41/578-146 sayili Kurul Karari)

Rekabet Kurulunun 1998/4 sayili Teblig hukimlerine gore
sonuclandiriimasi gereken bu o6zellestirme isleminde, rekabet ve ihale
sartlarinin belirlenmesi anlaminda énemli bir 6n kosul olan “6n bildirim”
safhasi ihmal edilerek, agikgca mevzuata aykiri davranilmig ve nihai karar
niteligindeki Kurul Karari hukuka aykiri olarak alinmigtir.

Soyle ki; ihale sartlari kamuoyuna duyurulmadan 6nce, Kurula on
bildirimde bulunulmasi suretiyle, 6zellestirmenin ilgili pazarda ne gibi sonuglar
doguracagi hususunun degerlendirilecedi ve ihale sartlarinin hazirligina esas
olugturacak  Rekabet  Kurulu goérisi  alinmaksizin  izin  islemi
sonuclandiriimistir. Dolayisiyla Kurul onceden ilgili pazardaki olasiliklari
degerlendirememis, ihaleye katilacaklar hangi cekincelerin veya kosullarin
gundemde oldugunu bilmeksizin ihaleye katilip katlmama kararini almistir.
1998/4 sayili Teblig'de yer alan bu safhayi siradan bir usul kurali olarak
nitelendirmek dogru bir yaklasim degildir. Teblig’de 6ngdrulen dizenlemeler
bir sistem dahilinde ve rekabet dizeninin saglanmasi anlaminda ve bir batin
halinde 6ngorulmastir. Anlamsiz ve siradan bir buarokratik islem olarak
dagunulurse, bu kurallarin Kanun’un 7 nci maddesine dayanilarak nigin
getirilmis oldugu ve dizenlemelerin gerekgeleri sorgulanmalidir. Kurulun
kendi ¢ikarmis oldugu bir Tebligi, yine kendisinin nigin uygulamadigi gerekgeli
cevaplandiriimahdir. Bugune degin vyapillan tum ©On bildirime tabi
Ozellestirmelerde uygulanan bu kuralin adi gegen O&zellestirmede nigin
uygulanmadiginin  hukuki bir gerekg¢esi ortaya konulamaz. “Atlanma’,
‘unutulma” veya “gdzden kagma” seklinde ifadelendirilen mazeretlerin
emredici hukuk kurallarinin uygulanmasinda hukuki gecerliligi yoktur. Kararin
gerekgesinde yer alan “5335 sayill Kanun'un yararlik tarihi ile isletme
suresinin bitim tarihi arasindaki kisa sure” nin ise, 6n bildirime gelinmemesiyle
higbir ilgisi bulunmamaktadir.

ihaleye c¢ikilmasi sirasindaki islemlere ve Rekabet Kurumu ile yapilan
yazismalara bakildiginda, gosterilen gerekgenin hakli olmadigi anlasilacaktir.
Aslinda Rekabet Kurumu tarafindan ilgili kamu kurumuna bir yazi ile 6n
bildirimin gerekliligi ve izin iglemi hatirlatiimistir. 10.06.2005 tarihinde yapilan
ihaleden bir giin 6nce, Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel MidurlGgi ile
Rekabet Kurumu Baskanhgi arasinda bir yazisma gergeklestiriimis olup,
Genel Mudurlagun 09.06.2005 tarihli ve 2138-6912 sayili yazilarina ayni gun
09.06.2005 tarihli ve 2135 (383) sayili Rekabet Kurumu Baskanhgi yazisi ile
cevap verilmistir. Bu yazinin sonug kisminda aynen; “devredilmesine yonelik
uygulamanin bir o6zellestirme islemi oldugu anlagiimaktadir. Yukarida
deginilen yasal duUzenlemeler c¢ercevesinde, s6z konusu Ozellestirme
isleminin, ciro ve pazar payi itibariyle 1998/5 sayili Teblig ile dedisik 1998/4
sayili Teblig kapsaminda oldugu ve dolayisiyla 6n bildirim ve izne tabi oldugu
dugunulmektedir. Konunun bu c¢ercevede degerlendiriimesini ve geregini
bilgilerinize rica ederim” denilmektedir.
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On bildirim iglemine iliskin olarak deginilmesi gereken bir diger husus,
ilgili genel midurlige 6n bildirim zorunlulugunu hatirlatan Kurumun (idarenin)
24.06.2005 tarihli ve 120 sayili “Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu”nda higbir
sekilde 6n bildiim zorunluluguna veya bu safhanin eksikligine
deginilmemesidir. Raporun gerek degerlendirmenin yapildigi 10. ve 11.
sayfalarinda, gerekse sonu¢ kisminda da bu husus yer almamaktadir. Bu
haliyle de rapor eksik dizenlenmigtir.

Mesleki Daire ve Kurul Gorusunu gerekli kilan én bildirim safhasinin
yerine getiriimemesinin, sonucu etkilemeyecegi goérlisunud de, idari islemin
temelini olusturmasi nedeniyle paylasmamiz mimkun degildir.

Yukarida siralanan gerekgelerle alinan izin kararina katilmiyoruz.

Prof. Dr. Ziihti AYTAC Rifki Q_NAL
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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