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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : M. Sira¢ ASLAN Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Cengiz SOYSAL, Mert KARAMUSTAFAOGLU,
C. Atalay HATIPOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Ozellestirme idaresi Baskanligi
Ziya Gokalp Cad. No:80 Kurtulus 16600 Ankara
D. TARAFLAR : - Ozellestirme idaresi Baskanligi

(Petkim Petrokimya Holding A.S.)
Aliaga Pk. 12 35381 |zmir

- Socar&Turcas-Injaz Ortak Girisim Grubu
Emirhan Cad. 145 Atakule Kat 6, 34349 Besiktas

E. DOSYA KONUSU: Petkim Petrokimya Holding A.$.’nin sermayesindeki
%51’e karsilik gelen kamu payinin blok satis yontemiyle o6zellestirilmesi
sonucu, Socar&Turcas-lnjaz Ortak Girisim Grubu tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Ozellestirme siirecinde, OIB tarafindan génderilen ve Kurum
kayitlarina 12.2.2007 tarih ve 1086 sayi ile giren onbildirim ile baglayan 6zellestirme
surecinde konuya iliskin Mesleki Daire Gorlsl 23.2.2007 tarih ve 714 sayi ile OiB’ye
génderilmis, OiB’nin 23.2.2007 tarih ve 714 sayili cevabi gorusi lzerine konuya
iliskin 8.3.2007 tarih ve 07-19/184- M sayili Rekabet Kurulu gortsu hazirlanmistir.
5.7.2007 tarihinde yapilan agik artirma sonucunda ihalede ikinci en yuksek teklifi
veren Socar-Turcas-Injaz Ortak Girisim Grubu’'nun teklifini Rekabet Kurulu onayina
sunmak (izere alinan karar (izerine OIB tarafindan génderilen 16.10.2007 tarih ve
8365 sayili yazi ile konuya iligkin nihai izin asamasi baslamistir. 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ ve
1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri
icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’in ilgili hukimleri cercevesinde dizenlenen
26.10.2007 tarih, 2007-1-129/0i-07-CS sayili Devralma On inceleme Raporu
26.10.2007 tarih, REK.0.05.00.00-120/190 sayili Bagkanlik Onergesi ile 07-85 sayili
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: iigili raporda; islemin, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 7. maddesi ile yasaklanan, bir ya da birden fazla
tesebblsun hakim durum yaratmaya veya mevcut hakim durumlarini guglendirmeye
yonelik olarak, ulkenin batind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabetin 6nemli Olgide azaltilmasinin sz konusu olmadigi,
dolayisiyla basvuru konusu isleme izin verilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Petkim Petrokimya Holding A.S. (Petkim)

Tarkiye'nin ilk petrokimya tesisi olarak 3.4.1965 tarihinde kurulan Petkim, 50’yi asan
urin yelpazesi ile birgcok sektdre girdi saglayan bir kurulustur. Petkim'e ait ilk
kompleks Yarimca’'da kurulmustur. 1970 yilinda devreye alinan Yarimca komplekste
yer alan Unitelerin kapasiteleri zaman iginde %100 artiriimis olsa da artan talebin
karsilanamamasi nedeniyle modern teknolojinin kullanildidi ikinci kompleks Aliaga’da
kurulmus ve 1985 yilinda devreye alinmigtir. Yarimca Kompleksi’nde bulunan
Unitelerin buyudk bir bolimd ekonomik émurlerini tamamlamalari ve rekabet guglerini
kaybetmeleri nedeniyle 1993-1995 yillari arasinda kapatilmigtir. Caligir durumda olan
bes fabrika ise 1.11.2001 tarihinde Tulpras’a devredilmistir. Petkim Uretim
faaliyetlerine Aliaga Kompleksi’nde devam etmektedir.

2005 yilinda gergeklestirilen halka arz uygulamalariyla birlikte Petkim'in %38,68’i
halka acik hale gelmistir. Mevcut durumda Petkim'de OIiB’nin %54,32, Emekli
Sandigi Genel MuadarlGgid’nan (SANDIK) de %7 hissesi bulunmaktadir. Petkim’in
hissedarlik yapisi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo1: Pektim hissedarlik yapisi

Hissedar Grup A Grup B Grup C Toplam Hisse Orani
(YTL) (YTL) (YTL) (%)
OiB 43.654.946 67.567.500 0,001 111.222.446 54,32
Emekli Sandigi 14.332.500 14.332.500 7,00
Diger 79.195.054 79.195.054 38,68
Toplam 122.850.000 81.900.000 0,001 204.750.000 100,00

H.1.2. Socar&Turcas-Injaz Ortak Girisim Grubu

Petkim’in %51 oranindaki kamu hissesinin 6zellestiriimesine iligkin ihalede teklif
veren ve OIB tarafindan 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirme yapilmak
Uzere Kurumumuza dosyasi gonderilen Socar&Turcas-Injaz Ortak Girisim Grubu’nun
ortaklik yapisi asagida yer almaktadir.

Tablo 2: Socar&Turcas-Injaz Ortak Girisim Grubu’nun ortaklik yapisi

OGG Lider ve Uyesinin Adi Hisse Orani (%)
Socar&Turcas 51
Injaz Projects Co. LLC 49

Tabloda yer alan hisse oranlari, taraflarca 19.6.2007 tarihinde imzalanan ‘Ortak
Girisim Grubu Sézlesmesi’nde yer almakla birlikte, s6z konusu s6zlesmede ortakhgin
kontrol yapisina iligkin ayrinti yer almamaktadir. Bununla birlikte, temsilci Cabbar
Yilmaz tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina 22.10.2007 tarih ve 1365 sayi ile
intikal eden beyanda:
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“Petkim Petro Kimya Holding A.S.’nin % 51 oranindaki hissesinin ihalesinin, Ortak Girisim
Grubumuza verilmesi durumunda; Ortak Girisim S6zlesmesinde belirtilen ancak heniiz kesinlik
kazanmayan Ortaklik hisseleri itibariyle, Socar & Turcas Enerji A.S. ile IPCL Ortak Girisim
Grubu ayr bir Sirket kuracaklar ve bu Sirket Petkim Petro Kimya Holding A.S.’nin % 51
hissesini devralacaktir.

Kurulacak bu sirketin Yonetim ve Kontrolii, Socar & Turcas Enerji A.S.’nin uhdesinde
olacaktir.”

denilmektedir. Bu beyandan hareketle, Socar&Turcas—Injaz Ortak Girisim Grubu’nun
Socar&Turcas kontrollinde faaliyet gosterecegdi anlagiimaktadir.

H.1.2.1. Socar&Turcas Enerji A.S.

Dosya kapsamindaki bilgilere gore, hisselerinin tamami Azerbaycan devleti elinde
bulunan petrol sirketi State Oil Company of Azerbaijan Republic (Socar) ile Aksoy
Holding A.S. (Aksoy Holding)'nin kontrolinde bulunan Turcas Petrol A.S. (Turcas)
arasinda enerji sektorinde stratejik igbirligine yonelik olarak 2006 yilinin Aralik
ayinda Socar&Turcas Enerji A.S. (Socar&Turcas) kurulmustur. Socar&Turcas’in
hissedarlik yapisi ve yonetim kurulu asagidaki gibidir.

Tablo 3: Socar&Turcas’in hissedarlik yapisi

Hissedar Hisse Orani
Socar 51,00
Turcas 25,00
Aksoy Holding 23,98
Erdal AKSOY 0,01
Saffet Batu AKSOY 0,01
Toplam 100,00
Tablo 4: Socar&Turcas’in yonetim kurulu

Uye Adi Gorevi

Révnag ABDULLAYEV Baskan
Elshad NASSIROV Baskan Vekili
Vagif ALIYEV Uye
Farrukh GASSIMOV Uye
Erdal AKSOY Uye
Yilmaz TECMEN Uye
Saffet Batu AKSOY Uye

Socar&Turcas’in ana sozlesmesinin 3. maddesinde gsirketin, dogal gaz ve petrol
basta olmak Uzere enerji sektorinde her turlu Uretim, isleme, satig, dagitim, yatirim,
arastirma, gelistirme, ihracat ve ithalat faaliyetleri ile istigal edilmesi, bu amagla yurt
icinde ve yurt disinda ticari ve sinai tesisler kurulmasi gibi faaliyetlerde bulunacagi
hakim altina alinmigtir.

Sozlesme’nin 21. maddesinde ise yonetim kurulunun toplanti ve karar yeter sayilari
belirlenmistir. Buna goére, yonetim kurulu Uye sayisinin 7 (yedi) olmasi halinde,
kurulun 5 (bes) Uye ile toplanabilecegdi, agirlastiriimis nisap aranan haller haricinde
de basit gogunluk ile karar alinabilecedi kararlastiriimistir. Maddenin devaminda yer
alan agirlastirlmis nisap aranan, yani Socar ve Turcas tarafindan aday gosterilen
uyelerden en az birinin olumlu oy kullanmasi koguluyla ¢odunlugun kabul oyunun
alinmasini gerektiren, haller arasinda asagidaki hususlar yer almaktadir.
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‘L Sirketin birlesmesi, boliinmesi, istirak iktisap etmesi, tasfiyesi veya infisahi,
Vi Sirketin yillik biitcesinde ongoriilen islemler veya islem konusu sabit kiymetlerin degerinin
100.000 ABD Dolart karsiligi YTL 've esit ya da daha az olmast hali hari¢ olmak iizere,

Sirketin sabit kiymetlerinin satisi veya Sirket’e sabit kiymet alimi, teknoloji, patent, ticaret
veya servis markasi, isim, lisans satin alinmast,

ix. Sirket’in 100.000 ABD Dolart karsiligi YTL 'sini asan bir borg¢ veya masrafa girmesine yol
agan taahhiit, karar, uygulamalar, ...”

Her ne kadar Socar sahip oldugu %51 oranindaki hisse ile Socar&Turcas’ta blyuk
ortak konumunda bulunsa da yukarida belirtilen yonetim kurulu Gyelerini atama ve
belirli bayukltkteki yatirrm kararlari gibi stratejik kararlarda Turcas'in veto hakki
olmasi dikkate alindiginda Socar&Turcas’in her iki tesebbusun ortak kontrolinde
oldugu anlasiimaktadir.

H.1.2.1.1. State Oil Company of Azerbaijan Republic (Socar)

Petrol ve gaz alanlarinin arastirma, kesif ve gelistiriimesi, petrol ve gaz urunleri
uretim, iletim, isleme ve satisi, diger petrol ve gaz ile ilgili iglerin gerceklestiriimesi
alanlarinda faaliyet gostermekte olan Socar, Baku-Tiflis-Ceyhan ve Guney Kafkaslar
boru hatlarinin proje ortaklarindandir. Butun hisseleri Azerbaycan Devleti elinde
bulunan Socar’in Baskanligini Rovnaq Abdullayev yurutmektedir. Baku-Tiflis-Ceyhan
boru hattinin %25’ine, bu hattan gegen petroliin ise %80’ine sahip olan Socar’in, Sah
Deniz Projesinde de %10 payl bulunmaktadir. Socar'in cesitli alanlarda Tuark
sirketlerle ortakligi bulunmakta olup, petrol ve gaz sektorleri agirlikta olmak tzere
toplam yirmisekiz adet igtiraki bulunmaktadir.

H.1.2.1.2. Turcas Petrol A.S. (Turcas)

Tabas Petrolculik A.S. ile Turcas Petrolcllik A.$.’nin 1999 yilinda birlesmesi sonucu
olusan Turcas’in, 2005 yilinda The Shell Company of Turkey Limited ile akaryakit ve
madeni yaglar, perakende ve ticari satig, pazarlama ve dagitim alanlarinda yapmis
oldugu Ortak Girisim Sirketi S6zlesmesi sonucunda Shell&Turcas Petrol A.S. unvanli
sirket kurulmustur. Turcas akaryakit dagitimi ve madeni yaglar alanlarindaki tum
faaliyetlerini %30 hissesine sahip oldugu bu sirketin adi altinda strdirmektedir. 2006
yilinda 909.048.401 YTL ciro elde eden Turcas’'in hissedarlik ve yonetim kurulu
yapisi asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Turcas'in hissedarlik yapisi

Hissedar Hisse Orani
Aksoy Petrol Dagitim Yat. A.S. 28,52
Aksoy Holding 23,03
Halka Acik 28,60
Diger 19,85
Toplam 100,00
Tablo 6: Turcas’in yonetim kurulu

Uye Adi Gorevi

Erdal AKSOY Bagkan ve Murahhas Uye
Yilmaz TECMEN Bagkan Vekili ve Murahhas Uye
Saffet Batu AKSOY Uye
Banu AKSOY TARAKCIOGLU Uye
Mehmet ilhan NEBIOGLU Uye
Necip Siireyya SERDENGECTI Uye
Bilent CORAPCI Uye
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Turcas’'in buylk hissedari Aksoy Petrol Dagitim Yatirimlart A.$.’nin kontrolinu
dolayli olarak elinde bulunduran Aksoy Holding, bdylece Turcas’in kontrolinu de
elinde bulundurmaktadir. Aksoy Holding’in hissedarlik ve ydnetim kurulu yapisi ise
asagidaki gibidir.

Tablo 7: Aksoy Holding’in hissedarlik yapisi

Hissedar Hisse Orani
Erdal AKSOY 59,80
Ayse Belkis AKSOY 0,10
Banu AKSOY TARAKCIOGLU 20,00
Saffet Batu AKSOY 20,00
Enak Yapi ve Dig Ticaret A.S. 0,10
Toplam 100,00
Tablo 8: Aksoy Holding’in yonetim kurulu

Uye Adi Gorevi

Erdal AKSOY Bagkan
Saffet Batu AKSOY Baskan Vekili
Banu AKSOY TARAKCIOGLU Uye

Yukaridaki tablolardan, Turcas’in kontrolinun dolayh olarak Aksoy Ailesi’'nin elinde
oldugu anlasiimaktadir.

H.1.2.1.3. Injaz Projects Co. LLC (Injaz)

31.1.2007 tarihi itibariyla Bahreyn mevzuatina goére kurulmus ve Kkurulug
sozlesmesine gore bir yatirim sirketi olan IPCL Holding S.P.C. (IPCL), tamami Injaz
Projects Co. LLC (Injaz)’ye ait olan bir sirkettir. Yonetim kurulu bulunmayan sirketin
CEO’su Ameen Diaeldeen KiLLIDAR imzali, 22.10.2007 tarihli yazida, IPCL’nin ve
bagli oldugu gruplarin higbirinin Turkiye’deki petrokimya sektdérinde dogrudan veya
dolayli olarak faaliyet gostermedigi ifade edilmigtir.

Dosya kapsamindaki bilgilere gore; Ekim 2006’da kurulan ve merkezi Riyad’da
bulunan Injaz’in, telekomunikasyon, petrol ve gazin aranmasi, rafinaji, petrokimya
arunlerinin rafinaji ve dagitimi, elektrik, gaz ve su gibi enerji alanlarinda dogrudan
yatirrm veya Ozellestirmeler yoluyla faaliyet gostermeyi amacglamaktadir. Bu nedenle
konsorsiyumlarda yer alan Injaz’in, yatirrm projelerini Ortadodu, Kuzey Afrika,
Turkiye ve iran bélgelerinde yogunlastirmayr planladigi ifade edilmektedir.
Petrokimya alaninda 13 milyar ABD Dolari tutarinda tesis ve rafineri yatirrmlarinin
bulundugu dosya kapsamindaki bilgiler arasindadir. iki biiyiik Suudi grup olan Al-
Fozan Group ve Al Muhaidib Group tarafindan Bahreyn Kralligi kanunlarina gore
kurulmus olan Injaz'in yonetim kurulu Sulaiman ALMUHAIDIB, Abdullah ALFOZAN,
Ammar ALKHUDAIRY, Issam ALMUHAIDIB, Raed Al MAIDAIHIM, Fozan ALFOZAN
ve Basel ALQADEEB'’ten olusan Injaz’in hissedarlik yapisi asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo 9: Injaz'in hissedarlik yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Al Muhaidip Group 40
Al-Fozan Group 40
Amwal AlKhalegj 20
Toplam 100,00
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Al Muhaidip Group: Ticari mal uUretimi, emlak, bankacilik, pazarlama, ticaret,
telekominikasyon, demir-gelik ve perakende hipermarket sektorlerinde faaliyet
gOstermekte olan Abdulkadir Al Muhaidib & Sons Company Al Muhaidib Group),
daha ziyade Korfez bdlgesi, Avrupa ve Hindistan yarimadasinda yogunlasmis
durumdadir. Yonetim kurulu Sulaiman Abdulkadir Al Muhaidib, Emad Abdulkadir Al
Muhaidib ve Essam Abdulkadir Al Muhaidib’ten olusan Al-Muhaidib Group’un
hissedarlik yapisi agsagidaki gibidir.

Tablo 10: Al-Muhaidib Group’un hissedarlik yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Sulaiman Abdulkadir Al Muhaidib 27
Emad Abdulkadir Al Muhaidib 27
Essam Abdulkadir Al Muhaidib 27
Ailenin diger bes Uyesi 19
Toplam 100

Al-Fozan Group: Suudi Arabistan, Katar, Bahreyn ve Kuveyt'te yogunlasan Al-
Fozan Group’un faaliyetleri, demir-gelik, muhendislik, elektrik-elektronik, insaat
malzemeleri, ticaret, Uretim, perakendecilik ve emlak gibi c¢esitli alanlarda
gerceklesmektedir. Yodentim kurulu Khaled Abdullatif ALFOZAN, Ali Abdullatif
ALFOZAN, Abdullah Abdullatif ALFOZAN, Fozan Mohammmed ALFOZAN, Ammar
Abdulwahed ALKHUDAIRI ve Abdulhamid Abdulaziz ALOUHALI'den olusan
Abdullatif and Mohammed Al Fozan Development Company (Al Fozan Group)nin
hissedarlik yapisi agsagidaki gibidir.

Tablo 11: Al Fozan Group’un hissedarlik yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Abdullatif Mohammmed Alfozan Co. 60
Mali Alkhaleej Trading Co. 40
Toplam 100

Amwal AlKhaleej: Bolgesel bir yatirrm grubu olan Amwal AlKhaleej Commercial
Investments Company Limited (Amwal AlKhaleej) ise ulagim, finansal hizmetler,
dogal gaz, bankacilik, insaat, saghk ve perakende sektorlerinde Orta Dogu, Suudi
Arabistan, Urdiin, BAE, Misir, Kuveyt, Almanya ve Libnan'da faaliyet
gOstermektedir. Petrokimya sektorinde dogrudan uretimde bulunmayan fonun Misir
ve BAE'deki petrokimya sirketlerinde payl bulunmaktadir. Yénetim kurulu Sulaiman
Al Muhaidib, Abdullah ALFOZAN, Mohammed Al ABBAR, Essam Al MUHAIDIB,
Fozan ALFOZAN, Dr. Fahad ALMUBARAK ve Ammar Al KHUDAIRY’den olusan
Amwal AlKhaleej'in hissedarlik yapisi asagdidaki gibidir.

Tablo 12: Amwal AlKhaleej'in hissedarlik yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Al Muhaidib Group 37,50
Al Fozan Group 37,50
Amwal AlKhaleej 25,00
Toplam 100,00
H.2. ilgili Pazar

H.2.1. Petrokimya Sektoru ve Petkim Hakkinda Genel Bilgiler

Petrokimya sektorl plastikler, lastik ve elyaf hammaddeleri ve diger organik ara
mallari Ureten genis bir Uretim yelpazesine sahip, buyuk olgekli, sermaye ve teknoloji
yogun bir sanayi koludur.
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Tarkiye'de petrokimya sanayinin kurulmasi fikri . Bes Yilllk Plan Ddnemi’nin
baslangici olan 1962 yilinda benimsenmig, yapilan etlt ve arastirmalar sonucunda
Petkim Petrokimya A.S. 3.4.1965 tarihinde TPAO’nun onculiginde kurulmustur

Yeni girket ilk is olarak Yarimca Petrokimya Kompleksi’'ni kurmaya karar vermis ve
1970 yihinda 5 Unite isletmeye alinmig, 1976 yilinda da son olarak Kaprolaktam
fabrikalarini devreye alarak Yarimca Kompleksi'nin kurulugsunu tamamlamistir

Hizla artan yurtici talep karsisinda Yarimca Kompleksi’nde yer alan unitelerin blyuk
bir kismi birkag yil iginde % 100 kapasite artisi ile desteklenmis ancak, bu ¢aba talebi
karsilamakta yetersiz kalmistir.

Bunun Gzerine 1ll. Bes Yilik Kalkinma Plani doneminde Petkim’in ikinci kompleksinin
Aliaga’da kurulmasi  kararlastirlmigtir.  Aliaga Kompleksi’nde, Yarimca’'da
bulunmayan Aromatikler, Yuksek Yogunluklu Polietilen (YYPE), Polipropilen (PP),
Ftalik Anhidrit (PA), Saf Teraftalik Asit (PTA), Akrilonitril (ACN) fabrikalari kurulmustur

Sektdrde yeni teknolojilerin gelistiriimesi ve optimum kapasitelerin ylkselmesiyle
uretim maliyetlerinde 6nemli oranda dusus kaydedilmig, bu agilardan rekabet glicinU
kaybeden Yarimca Kompleksi fabrikalarindan énemli bir bolumi 1993-1995 yillari
arasinda kapatilmak zorunda kalinmistir. Yeni yatirimlara imkan saglamak tzere
kapatilan fabrikalarin tamami sokllerek malzemeleri satilmis ve kompleks, caligir
durumdaki 5 fabrikasi (SBR, CBR, KS, BDX, PS) ile birlikte 1.11.2001 tarihinde
TUpras’a devredilmistir

Tarkiye petrokimya sanayi henlz pazar doygunluguna erismemistir ve buylk bir
gelisme potansiyeline sahiptir. Gelismis Ulkelerde kisi basina termoplastik tuketimi
75-100 kg arasinda iken yurdumuzda bu oran 26 kg. civarindadir.

Termoplastiklerin Ulkemizdeki talep artis hizlari da dinya ortalamalarinin 2-3 katidir.
Tarkiye'nin 1990 yilinda 570.000 ton olan termoplastikler talebi 10 yil icinde % 10,9
ortalama blylume hiziyla yaklasik Uge katlanmis ve 2000 yilinda 1,6 milyon tona
cikmigtir.

Ancak kapasite artislarinin, talep buyimesine oranla ¢ok yetersiz kalmasi nedeniyle,
yurtici Uretimin tuketim igindeki pay! hizla azalmaktadir. Aliaga Kompleksi'nin devreye
girdigi yillarda Petkim’in yurtici talebi kargilama orani % 85 iken bu oran, ginimuzde
% 31 seviyesine dusmustar.

Tlrkiye petrokimya sanayinin arz yetersizligi disindaki diger bir sorunu da mevcut ve
yeni kurulacak tesisler icin hammadde teminidir. 2001 yilina kadar ana hammadde
olan naftanin bayUk bir kismi Tupras rafinerilerinden temin edilmekte iken, TUpras’in
naftayr benzine donustiren yatinmlart nedeniyle Petkim-TUpras arasindaki
hammadde entegrasyonu 2001 yili sonu itibariyle buylk 6lgiide azalmis olup, her yil
onemli miktarda nafta ithal edilmeye baslanmistir.

1997 yili sonlarinda Asya finansman krizi ile baglayan dusuk karli ddbnemin ardindan,
Dinya petrokimya sektorinde 2003 yilindan itibaren o6nemli bir iyilesme
g6zlemlenmektedir.
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Petkim’in onbes ana isletme Unitesi, yardimci isletme Uniteleri ve Petkim limaninin
isletme hakki devir kapsamindadir. 2000’li yillarda baglatilan Petkim Kapasite Artirimi
ve Modernizasyonu projeleri 2005 yilinda tamamlanmig, son alti yil icinde yaklasik
450 milyon $ tutarinda yatirim yapilmistir.

Dosya mevcuduna gore, Petkim limani, Denizcilik Mustesarliginin 4.10.2004 tarihli
isletme izniyle 3. sahislarin kullanimina acilmigtir. Ellecleme ve tahmil/tahliye
hizmetleri esya sahipleri tarafindan verilmekte olup, Petkim tarafindan 3. sahislardan
iskele kullanim bedeli tahsil edilmektedir. Liman yolunun 26.5.2005 tarihinde agiimasi
ve firmalarla yapilan goérismeler neticesinde 2006 yilinin ikinci yarisindan itibaren
Petkim iskelesi 3. sahislarca tercih edilmeye baslanmistir. iskele kullanim bedeli,
cevre limanlardaki uygulanan ucretler dikkate alinarak belirlenmekte ve yuk miktarina
gore skala uygulanmaktadir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazar

Petkim’de cok cesitli UrUnlerin Gretimi gerceklestiriimekte olup, bu Uranlere farkh
gruplar altinda asagida yer verilmistir:

1) Etilen Ham Maddesi

2) Termoplastikler Grubu:

- Polivinil Klorur (PVC)

- Alcak Yogunluk Polietilen (AYPE)

- Yuksek Yogunluk Polietilen (YYPE)
- Polipropilen (PP)

3) Elyaf Ham Maddeleri Grubu:
- Akrilonitril (ACN)

- Saf Teraftalik Asit (PTA)

- Monoetilen Glikol (MEG)

4) Diger Uriinler Grubu:
- Dietilen Glikol (DEG)
- Sudkostik (%100)

- Propilen (KS)

- Ftalik Anhidrit (PA)

- Benzen

- 0-X (Ortoksilen)

- p-X (Paraksilen)

- Hidrojene Benzin

- C4

- Ham Benzin

- Aromatik Yag

- Masterbatch

- Plastik Mamuller

- Digerleri (Low Polimer, Ataktik Polimer, TEG, Hipoklorit)

Petkim, ana olarak, termoplastikler grubundaki ve elyaf hammaddeleri grubundaki
arunlerin Uretilmesi ile istigal etmektedir. Dosya mevcudu belgelerden yararlanilarak
Petkim’de Uretilen s6z konusu Urlnlerin gerek talep, gerekse arz ikamesi agisindan
karsilastiriimasi yapilmis ve elde edilen bilgiler asagidaki tabloda 6zetlenmigtir:



350

07-85/1047-407

Tablo 13: Urlinler ve kullanim alanlarina iligkin bilgiler

URUNLER VE KULLANIM ALANLARI

TALEP
IKAMESI

ARZ
IKAMESI

ETILEN
PE, VCM, EO/EG Uretiminde kullaniimaktadir.

TERMOPLASTIKLER GRUBU

PVC

P-34/74 turlG, kagit veya bez Uzerine uygulamalarda suni deri,
bikullebilir kumas kagit ve metal kaplamalarda; P-38/74 tarl ise,
sert/lyumusak/seffaf/renkli kaplamalarda, suni deri Uretiminde, cam
ve metal parcalarin darbelerden ve atmosferik etkenlerden
korunmasi igin yapilan kaplamalarda ve gesitli tip oyuncak ve top
Uretiminde kullaniimaktadir.

AYPE
YYPE
(Stnirl)

AYPE

Agir hizmet torbasi, sera Ortisl, ambalaj filmi, kablo kiliflama,
oyuncak, boru, hortum, tlp, sise, kumas ve metal kaplamalari,
endustriyel figilar, blydk su tanklari yapiminda kullaniimaktadir.

YYPE,
PVC,PP
(Sinirh)

YYPE

Enjeksiyon kaliplama (endUstriyel amach kullanim, sise kasasi ve
meyve tasimaciliyinda, alet kutusu, yukleme kasasi), film
ekstrizyonu (aligverig torbalari,agir hizmet torbalari, ¢op torbalari,
yuksek gerilimli ince filmlerin imalatinda), boru imali (su dagitimi,
kanalizasyon, sulama dagitim sebekeleri), sisirme ile kaliplama
(blylUk boyutlu sivi tagima figilari, su ve kimyasallar icin tanklar;
krosen, kimyasallar igin oto yaglari ve akigkanlar icin konteynerler
imalatinda; deterjan, sampuan ve kozmetik siseleri Uretiminde)
sahalarinda kullanim alani bulmaktadir.

AYPE, PVC,
PP (Sinirlr)

PP

Orgii, cuval, hali ipligi, halat, paspas, filtre bezi, balk agi, firca
yapimi, kord bezi, kege tekerlek lasti§i ve peruk imalatinda
kullaniimaktadir.

AYPE, YYPE,
PVC (Sinirh)

ELYAF HAMMADDELERI GRUBU

ACN
Akrilik elyaf, akrilik boya, nitril kauguk imalatinda kullaniimaktadir.

PTA
Polyester elyaf ve iplik imalati, PET sise imalatinda
kullaniimaktadir.

MEG

Polyester elyaf ve film imalatinda, otomobillerde antifriz olarak,
endustriyel sogutma sistemlerinde, kar eritme sistemlerinde ve
patlayici madde imalatinda kullaniimaktadir.

DIGER URUNLER GRUBU

PA

PA’nin  6nemli kullanim alani monohidrik alifatik alkalilerin
diesterlerinin (plastifiyanlar) Gretimidir. Bu esterler muhtelif sentetik
recineler ve plastiklerin igine katilir. Termoplastikler, plastifiyanlarin
katilmasi ile kolay islenebilirlik, elastikiyet, daha iyi mekanik
Ozellikler, fiziksel ve kimyasal dayaniklilik, kalici elektriksel
Ozellikler ve boyanabilirlik gibi son tiuketim alanlarini olumlu yénde
etkileyen nitelikler kazanirlar.

BENZEN

Genis bir  kullanim  spektrumu olan benzene, kauguk
kimyasallarinin, ila¢c aktif maddelerinin, fotografcilikta kullanilan
kimyasallarin, bdcek ilaglarinin, regine vb. kimyasallarin yapiminda
kullaniimaktadir.

ORTOKSILEN
Baslica kullanim alani plastik yan sanayiinde blylk 6nemi olan
ftalik anhidrit Gretimidir .
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PARAKSILEN
En 6nemli kullanim alanlari poliester sanayiinin girdileri olan Saf - -
Tereftalik Asit (PTA) ve Di - Metil Tereftalat ( DMT ) Uretimleridir .
SUDKOSTIK

Kagit, kagit hamuru,aliminyum yapiminda, sabun ve deterjan
sanayinde, tekstil alaninda, suni ipek, nebati yad ve film imalinde
kullaniimaktadir.

Hemen hemen tim Urdnlerin ana hammaddesini teskil eden “etilen”, son yillarda ithal
edilmeye basglanan “nafta” maddesinden elde edilmekte olup; bu hammaddenin
ikamesi bulunmamaktadir.

AYPE, YYPE, PVC, ve PP termoplastikler grubuna girmektedir. Termoplastikler,
birbirlerine molekuller arasi baglarla badlanmis ve kararli birlesik gibi davranan ¢ok
sayida molekulin yan yana dizilmesi ile elde edilen molekul zincirlerinden meydana
gelmislerdir. Termoplastikler, kimyasal yapilari ve fiziksel 6zellikleri agisindan ayni
plastik alt grubunda yer aldiklarindan dogal olarak benzerlik gostermektedirler.
Tablodan da gorulebilece@i Uzere, sinirli da olsa kullanim amaci (talep) yoniunden
birbirlerini ikame edebilecekleri anlagiimaktadir.

Termoplastikler konusunda edinilen teknik bilgilerden, alt pazarlarda, s6z konusu
ham maddelerin bazi sinirli uygulamalarda birbirlerini ikame edebildikleri tespit
edilmistir. Ancak, burada gdzardi edilmemesi gereken husus, termoplastiklerin
uygulama alanlarinin ¢ok genis olmasi ve uygun sicakliklarda bu maddelerin
eritimesi sonucunda ikame edilebilirliklerinin de bulunmasina ragmen anilan
durumun daha ¢ok ureticinin elde etmek istedigi urinde maliyet avantaji yaratmak ve
kaliteyi cok 6nemsemedigi sinirll uygulamalar igin gegerli oldugudur. Ornegin, sert
borularin yapiminda kullanilan YYPE yerine daha dusuk maliyetli termoplastikler
(PVC gibi) kullanilabilse de esasen uygulamada ikame Urunler tercih edilmemektedir.

Talep ikamesi agisindan dusunuldiginde, aralarindaki dnemli fiyat farkliliklari ile
urunlerin fiziksel ve kimyasal yapilari agisindan genel ozellikleri itibariyla var olan
belirgin ayrimlar hep bir arada degerlendirildiginde her bir termoplastik hammaddenin
ayri birer Urtn pazarinda ele alinmasinin daha dogru olacagi dugunulmektedir.

Termoplastiklerin her birinin, Gretim teknolojileri (Uretimlerinde kullanilan ana girdiler
ve uretim prosesleri) ¢ok buyuk farkliliklar gostermektedir. Ayrica, her termoplastik
icin spesifik Uretim teknolojilerinden dolayr bunlarin Uretimini artirma amaciyla
yapilmasi gereken yuksek yatirrm maliyetleri ve dolayisiyla teknik giris engelleri
bulunmaktadir. Ozetle, bu 4 Grinden birine olan talep arttiginda, Petkim'in talebi
artan Urunu daha fazla Uretmek icin diger hammaddelerin Uretildigi fabrikalan
kullanma imkani bulunmamaktadir.

ACN, PTA ve MEG, elyaf hammaddeleri grubunu olusturmaktadir. Bu Grtnlerin her
birinin farkl bir tesiste Uretildigi ve Uretimlerinde kullanilan ana girdiler ve Uretim
proseslerinin buyuk farkliliklar gosterdigi goz o6nune alindiginda; ACN, PTA ve
MEG’nin arz ikamesi agisindan birbirlerini ikame edemeyecegi anlagiimaktadir. Yine
benzer sekilde bu Urtnlerin talep ikamesi bulunmamaktadir. Edinilen bilgilerden, nihai
urunler elde edilirken, bunlarin birbirleri yerine degil, birbirlerini tamamlayici Grtnler
olarak kullanildiklari anlasiimaktadir.

Yukaridaki bilgiler gercevesinde, ilgili Urin pazarlari, Etilen pazari, Algak Yogunluk
Polietilen (AYPE) pazari, Polivinil Kloriir (PVC) pazari, Yiiksek Yogunluk Polietilen
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(YYPE) pazari, Polipropilen (PP) pazari, Akrilonitril (ACN) pazari, Saf Teraftalik Asit
(PTA) pazari, Monoetilen Glikol (MEG) pazari, diger Uriin pazarlari [Low Polimer,
Ataktik PP, DEG, TEG, PA, Sudkostik, Hipoklarit, Propilen (KS), C4, Aromatik Yag,
Ham Benzin, Benzen, Ortoksilen, Paraksilen, Hidrojene Benzin, Masterbatch, Plastik
Hammaddesi] olarak tespit edilmistir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

llgili Grin pazarini olusturan Grinler, Tirkiye genelinde bulunan fabrika ve
imalathanelerde alt pazarlardaki Ureticiler tarafindan kullaniimakta ve bu Urunlerin
Ulke genelinde yaygin olarak ticareti yapilmaktadir. Urliniin cografi olarak kullanim
alani g6z 6nune alindiginda, ilgili cografi pazar “Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak
ele alinmistir.

H.3. Degerlendirme
Dosyadaki bilgilere gore, sermayesindeki %51’e karsilik gelen kamu payinin blok

satis yontemiyle Ozellestiriimesi sureci devam etmekte olan Petkim’'in 2006 yili
satislari asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 14: Petkim 2006 satislari

Petkim’in ticaretini yaptidi Urunler bakimindan 2006 vyili itibariyla ilgili Gran
pazarlarindaki paylarina gerek kapasite gerekse satis miktari bazinda asagida yer
verilmigtir.

Tablo 15: Petrokimyasal Urtnler yurtici tiketimi ve Petkim pazar payi (2006)

11
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Devralan tarafin ilgili Grin pazarlarinda sahip olduklari herhangi bir ciro ya da pazar
pay! olmadigi dikkate alindiginda, 6zellestirme slrecinde gergeklesecek bildirime tabi
devir isleminin, alcak yogunluk polietilen (AYPE), polivinil klorar (PVC), ylksek
yogunluk polietilen (YYPE), polipropilen, akrilonitril (ACN), saf teraftalik asit (PTA),
monoetilen glikol (MEG), PA, sudkostik, benzen, paraksilen (P-X) pazarlarinda,
1997/1 sayili Teblig'de yer alan esiklerin asilmasi nedeniyle islemin Rekabet Kurulu
iznine tabi bir devir islemi oldugu gorilmektedir.

Tarkiye'de temel ve ara petrokimyasallar ile termoplastikler alaninda kamu, sentetik
elyaflarda ise 6zel sektor agirlikli bir yapi vardir. Petkim disinda temel petrokimya
sanayinde, (.....) ton/yil DMT (Dimetil Tereftalat) Uretim kapasitesi ile SASA, (....... )
ton/yil lastik hammaddeleri (SBR, CBR, KS) ve (....... ) ton/yill PS (Polistiren) Gretim
kapasitesi ile TUPRAS ve (....... ) ton/yil PS (Polistiren) Gretim kapasitesi ile Bager
Petrokimya disinda faaliyet gosteren blyuk sirket yoktur. Bagka bir ifadeyle,
Petkim’in rekabet¢i konumunda yapilacak degerlendirmelerde ithalat imkanlari ve
faaliyetleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu yonde yapilacak degerlendirmelere gegmeden
once, pazardaki gelisimi gorebilmek amaciyla Petkim’in s6z konusu Urinlerde son
2001-2005 yillar arasindaki pazar paylarina da asagidaki tabloda yer verilmigtir.

Tablo 16: Petkim’in son 2001-2005 yillari arasindaki pazar pay! gelisimi

12
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Yukaridaki verilerden, 2006 yil itibariyla Petkim'in, ticarete konu temel Urtnleri olan
termoplastiklerde en ylUksek pazar payini AYPE pazarinda elde ettigi gértlmektedir.
Esasen 2004 yilinda %(...)’e kadar gerileyen pazar payi, kapasite artirrmlariyla
birlikte 2006 yilinda %(...)ye yiikselmistir. Ote yandan diger termoplastik Uriinleri
bakimindan tersi bir gelisim s6z konusudur. Petkim’in 2001 yili itibariyla PVC
pazarinda sahip oldugu %(...) oranindaki paylr 2006 yilinda %(...)ye, YYPE
pazarinda ise ayni yillar itibariyla %(...)ten %(...)'ye gerilemistir. Petkim'in elyaf
hammadeleri bakimindan pazar payi ise %(...) ile %(...) arasinda degigsmektedir.
Yukarida yer verilen tablolardan, Petkim’in ACN, MEG, PTA pazarlarindaki
paylarinda da son alti yil icinde bir gerileme gorulmektedir. OIB yetkililerinin
ifadelerine gore, diger Urln grubu altindaki GrGnlerin énemli bir bolimi Petkim'’in
kendi Uretiminde kullaniimaktadir. Dosya mevcudundan, s6z konusu udrtnlerin bir
kisminin satisinin yapilmadigi, Urun fazlasi olarak satisa sunulanlarin ise satig
miktarinin oldukga dusuk duizeylerde gergeklestigi anlagiimaktadir. Bu nedenle, s6z
konusu Urln grubu iginde ticarete konu olan PA, Benzen, O-X, P-X ve sudkostik
aranleri degerlendirmeye alinmistir. Bu UrUnlerden Petkim’in %(...) pazar payina
sahip oldugu benzen icin 2006 yili i¢ satis miktari esasen yalnizca (...) ton ile sinirli
kalmistir. S6z konusu urunde (...... ) tonluk miktar ise ihra¢ edilmigtir. Petkim'in %(...)
oraninda pazar payina sahip oldugu P-X pazarinda da satislarinin yaklasik yarisinin
ihracata yonelik oldugu; diger trGnlerden PA, O-X ve sudkostik pazarlarinda ise 2006
yili itibariyla Petkim’in pazar payinin sirasiyla %(...), %(...) ve %(...) olarak
gerceklestigi gorulmektedir.

Esasen, dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Petkim'in petrokimyasal Urunlerin
uretiminde tek yerli Uretici oldugu goriimekle birlikte, ciddi bir ithalat baskisi altinda
oldugu anlasiimaktadir. Cogu Ulke bakimindan sifir guimrukle Turkiye piyasasina mal
satan global sirketler Petkim’in rakipleri konumundadir. Tirkiye istatistik Kurumu’nun
(TUIK) verilerine gore son 7 yilda tilkemize giren ve Petkim’in rakibi olan termoplastik
hammadde ithalatlari asagidaki tabloda verilmektedir. Buna goére, 2001 yilindaki
daralmanin disinda her yil ithalat miktari bir dnceki yila gore ortalama %(...-...)
civarinda artis gostermektedir.

Tablo 17: Tirkiye Termoplastik ithalatinin Yillara Gére Dagilimi (ton)

2000 yilinda ispanya ve Belgika AYPE ithalatinda ilk sirayi paylasirken, 2006 yilinda
bu Ulkelerden ithal edilen Grin miktarlari 5. ve 7. siraya gerilemistir. 2005 yilinda
Tarkiye'ye en fazla AYPE satan lIsrail, Libnan —Israil savasl sirasinda Hayfa’'daki
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tesislerini bir slire kapatmasi nedeni ile bu sirada israil’den triin gelisi azalmis, bu
nedenle Israil, Azerbaycan’dan sonra ikinci siraya digmustir. 2005 yilinda iran’dan
ulkemize ithal edilen AYPE miktari sadece (....) ton iken 2006 yilinda 15 kat artarak
(....) tona vyukselmistir. Suudi Arabistan’dan ise 2004 yilinda (....) ton ithalat
yapilmisken, 2005 yilinda (....) ton, 2006 yilinda da ikiye katlanarak (....) tona
ulasmigtir.

2005 yilinda Turkiye'ye en fazla PVC satan Romanya 2006 yilinda Cin’den sonra 2.
siraya gerilemigtir. 2004 yilinda Cin PVC ithalati (....) ton iken, 2005 yilinda 6 bin ton,
2006 yilinda ise 120 bin tona yukselmistir. Dunya PVC Uretiminin %(....)'unu Ureten
ve 2008 yillarinda % (....)a ulasmasi beklenen Cin PVC UdrUnlerdeki talebini
azaltmasi sonrasi kapasite fazlasi ile Turkiye pazarina yonelmigtir. Piyasaya yeni
giren Endonezya 2006 yilinda (....) ton PVC ihracatiyla 3. siraya yerlesmistir.

2006 yilinda PP ithalatlarinda ilk Gg siray1 paylasan Aimanya, Fransa ve S.Arabistan
ithalattaki paylarini artirirken ltalya, pazar payini korumustur.

2006 yilinda YYPE ithalatinda piyasaya iran’in girmesiyle 2005 yilinda Turkiye'ye en
fazla YYPE ihra¢ eden S.Arabistan, Almanya, Belcika Macaristan’in ithalat paylari
dismistir. 2005 yilinda iran’dan YYPE ithalati 7 bin ton iken 2006 yilinda (....) tona
yiikselmis ve iran siralamada 2. siraya yiikselmistir.

H.3.1. Koordinasyon Etkisine Yonelik Degerlendirme

Bildirim konusu devir islemi kapsaminda yogunlagsmaya iliskin degerlendirmelere
ge¢meden once, devralan tarafin ortak kontrol i¢ceren bir yapida olmasi ve devir
islemi neticesinde Petkim’'in Socar ve Turcas’in ortak kontroli altinda faaliyetinde
devam edecek olmasindan dolayi, islemin koordinasyon dogurucu etkisine iligkin bir
degerlendirme yapmak yerinde olacaktir. Taraflardan Socar ve Turcas’in Turkiye’'de
rakip olarak faaliyet gosterdikleri bir pazar bulunmamaktadir. Nitekim ortakliga iligkin
Ana So6zlesme’nin ‘Munhasirlik’ baglikli 34. maddesinde de, ayni anlagsmanin ‘Maksat
ve Mevzu' baglikli 3. maddesinde belirtilen faaliyetlerin manhasir ortak olarak
gerceklestirilecegi  belirtiimektedir. Buradan da anlasilacagr Uzere, Petkim
Ozellestirmesi slUrecinde kurulan bu ortakhdin herhangi bir pazarda koordinasyon
etkisi doguracak niteliginin olmadigi anlasiimaktadir.

H.3.2. Yogunlagsmaya Yonelik Degerlendirme

Devralan taraflardan Bildirime konu islemde alici olan ortak girisim grubunun
kontrolinu elinde tutan Socar&Turcas’in Turkiye petrokimya endustrisinde herhangi
bir faaliyeti bulunmamaktadir. Dikey butlinlesme agisindan konu ele alindiginda,
Socar&Turcas’in gelecege donuk projeleri arasinda rafineri kurmak oldugu, s6z
konusu rafinerinin agirlikli olarak petrokimya endustrisinin ham maddesi olan nafta
uretecek olmasinin Petkim acgisindan bir avantaj saglayacagi belirtiimistir. Bu
durumun ve Socar'in petrol ve gaz alanlarindaki faaliyetleri ve sahip oldugu
kaynaklarin Petkim acisindan bir etkinlik artigi saglayacagi soylenebilirse de, s6z
konusu artisin yeni bir hakim durum yaratmak ya da mevcut hakim durumu
guglendirmek gibi bir degerlendirmeye gerekce olamayacagi degerlendiriimektedir.
Her ne kadar alici ortak girisim grubunda kontrol hakkinin olmadigi beyan edilse de,
Injaz Grubu’na iligskin bir degerlendirme yapilacak olursa; basta Orta Dogu ve Kuzey
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Afrika’daki petrol endustrisi olmak Uzere enerji sektorlerine odaklanmis olan ve
petrokimya sektdrinde de Ozel tecrlbesi bulunan bu grubun alici konsorsiyumun
icinde yer almasinin, Turkiye petrokimya endustrisinde bir faaliyetinin olmadigi
dikkate alindiginda, yeni bir hakim durum yaratmak ya da mevcut bir hakim durumu
guglendirmek gibi bir sonuca yol agmayacagi gortimektedir.

. SONUG
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Petkim Petrokimya Holding A.S.’nin sermayesindeki %51’e karsilik gelen kamu
payinin blok satis yontemiyle Socar&Turcas-Injaz Ortak Girisim Grubu’'na
devredilmesi igleminin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi, 1998/4 sayili ve 1997/1
saylili Tebligler uyarinca izne tabi bir devralma islemi olduguna,

2- Islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesinin ve bdylece ilgili
pazarlarda rekabetin 6nemli 6l¢glide azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu
nedenle bildirime konu isleme izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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