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Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-054 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 23-36/660-221

Karar Tarihi : 03.08.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN,Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Dr. vHakan Deniz KARAKOC, Qagvan UNSAL, Mehmet
TUGRUL, Aysenur TURK KOROGLU

C. BILDIiRIMDE
BULUNAN : - CELANESE Corporation.
Temsilcisi: Av. Dr. Génenc GURKAYNAK,
Av. Oznur INANILIR, Av. Berfu AKGUN, Av. Firat EGILMEZ
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mahallesi Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: CELANESE Corporation’a ait Gida Bilesenleri is Birimi
uzerinde CELANESE Corporation (tamamina sahip oldugu istiraki CELANESE
US Holdings LLC araciligiyla dolayh olarak) ve Mitsui & Co. Ltd. tarafindan ortak
kontrol tesis edilmesi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 07.07.2023 tarih ve 40241 sayi ile
giren ve eksiklikleri 19.07.2023 tarih ve 40678 say! ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 28.07.2023 tarih ve 2023-3-054/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Celanese Corporation’a (CELANESE) ait Gida Bilesenleri is Birimi'nin
(Hedef), grup ici bir islem ile yine CELANESE’e ait bir holding sirketine devredilmesinin
ardindan, Hedefin kontrol bahseden hisselerinin devralinarak s6z konusu ig Birimi
Uzerinde CELANESE (tamamina sahip oldugu istiraki Celanese US Holdings
araciligiyla) ve Mitsui&Co. Ltd. (MITSUI) tarafindan ortak kontrol tesis edilmesi
islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmistir.

islemin dayanadi CELANESE ve MITSUI arasinda imzalanmis olan (.....) tarihli Satis
ve Satin Alma Soézlesmesi (S6zlesme) ve islemin tamamlandigi tarihte ayni taraflar
tarafindan imzalanacak olan Ortak Girisim Sézlesmesidir. islemin ekonomik
gerekgesini, (.....) olusturmaktadir.

islemle CELANESE’in Hedef Uzerindeki hisselerinin %(.....)'inin MITSUI tarafindan
devralinmasi yoluyla Hedef Uzerindeki tek kontrolin ortak kontrole doénismesi
planlanmaktadir. Bu islem dogrultusunda, ilk olarak Hedef CELANESE grubu
icerisinde bulunan bir holding sirketi olan Nutrinova Netherlands BV sirketine
devredilecektir. CELANESE grubu igerisinde gergeklestirilecek olan grup igi islemden
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sonra ise MITSUI katilm payinin %(.....)'ini devralacak ve CELANESE’in Hedefteki
katilim payi dolaylh olarak %(.....)’'a dugsecektir.

2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesinin ilk fikrasinin (b) bendine gore, “Bir veya daha
fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin,
hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sé6zlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da
daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebbliisti kontrol eden bir ya da daha
fazla kigi tarafindan devralinmasi”islemi 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda
devralma sayilmaktadir. 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin Uguncu fikrasi ise
“bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisimin olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir
devralma islemidir” hiUkmund igermektedir. Anilan hikim uyarinca dosya konusu
islemin 2010/4 sayih Teblig kapsaminda bir devralma iglemi sayilabilmesi igin i) ortak
kontrol altinda bir tesebbUsun bulunmasi ve ii) ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik
(tam islevsel) olarak ortaya cikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi
gerekmektedir.

Sozlesme'nin Ek-A kisminda yer alan Hissedarlar Anlasmasinin 3.1. bolumunde
Hedefin Yonetim Kurulu’'nun (.....) olmak uUzere (.....) kisiden olusacadi hikme
baglanmistir. MITSUI Hedefin CEO ve CFO’sunu atama hakkina sahip olacak,
CELANESE US ise ik COO’yu atama hakkina sahip olacaktir. Hedef'in Yénetim Kurulu
yalnizca tum Yonetici Direktorler hazir bulundugunda toplanti yeter sayisina sahip
sayllacaktir. Yonetim Kurulu’nun tim kararlari, hazir bulunan Yénetici Direktorlerin
cogunlugunun olumlu oyuyla alinacaktir. Ayrica belirli konularin! kabull igin hem
MITSUI hem de CELANESE US tarafindan atanmis olan Yonetim Kurulu Gyelerinin oy
birligi ile karar almasi gerekmektedir. Yonetim Kurulu, Hedef'in iglerini, isleyisini ve
mdulklerini etkileyen kararlari almak ve Hedef'in amaglarini yerine getirmek igin gerekli
veya uygun gordigu eylemleri gergeklestirirken tam erk, takdir ve yetkiye sahip
olacaktir. Hissedarlar Anlasmasi’na gére MITSUI ve CELANESE US, Hedef'in stratejik
kararlarinda veto hakkina sahip olacaktir. Denetim Kurulu Uyelerinin segiminde bagkan
dahil (.....) Uye icin MITSUI, (.....) Uye icin ise CELANESE US’nin aday
gOsterebilecektir. Bu gergevede ortak girisim taraflarinin, Hedef Gzerinde ortak kontrol
saglayacag! sonucuna ulasiimigtir.

Basvuruda Hedefin halihazirda kendine ait finansal kaynaklara, personele ve
malvarligina sahip oldugu, planlanan islemin gerceklesmesinin ardindan genel
yonetimi, ticari politikalari ile stratejilerinin belirlenmesinden bagimsiz bir yonetim
kurulunun sorumlu olacagi, pazarda bagimsiz olarak faaliyet gostermek igin yeterli
kaynaklara sahip oldugu, Frankfurtta bulunan mevcut Uretim tesisi ve ilgili
personellerin Hedef'in kontroll ve sahipligi altinda bulunacagi ve kendi Grlnleri ile ilgili
fikri malkiyet haklarina sahip olacagi ifade edilmistir.

Ortak girisimin, ana sirketlerin faaliyetlerinin belirli bir islevi 6tesinde faaliyet gdstermek
icin kurulacagi, pazara kendine ait erisimi ve pazarda kendine ait bir varligi olacagi
beyan edilmistir. Ana sirketlerle olan satis iligkileri incelendiginde Hedef ile CELANESE
arasinda yapllan tedarik s6zlesmesi ¢gergevesince, CELANESE’in Hedef'e baglangicta
(.....) ylhk bir sure i¢in asetik asit ve krotonaldehit satigi yapacagi goralmustar. Bildirim
Formu'na gdre her bir satis sOzlesmesi piyasadaki emsallerine uygun olarak
gerceklestirilecek ve Hedef sdz konusu iki Griin 6zelinde gereksinimlerinin %(.....)’tn0
CELANESE’'den satin alacaktir. Sdézlesme geregi CELANESE, asetik asit ve

1 Satin Alma Soézlesmesi'nin “Hissedar Konulari” baslikhi kisminin 6.1.f bélimdnde, “(.....)" ve benzer
nitelik tagiyan stratejik kararlarin oy birligi ile alinacagi ifade edilmektedir.
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krotonaldehiti (.....) unvanh Gglncu taraf bir tesebbulse teslim edecektir. (.....), diketene
olusturmak icin asetik asiti girdi olarak kullanmakta ve ayrica asetik asit ve
krotonaldehiti sorbik asit polyester uretimi icin kullanmaktadir. Diketene ve sorbik asit
polyester, ayri bir tedarik anlasmasiyla (.....) tarafindan Hedef'e tedarik edilecektir.
Hedef ise asesulfam potasyum (Ace-K) ve sorbatlari Uretmek i¢in sirasiyla diketene ve
sorbik asit polyesteri girdi olarak kullanacaktir. Ayrica CELANESE ile Hedef arasinda
(.....) ile yapilan ayri bir tedarik anlagsmasi vasitasiyla kurulacak tedarik iligkisinin
serbest piyasa fiyatlari temelinde yuratilecegi ve CELANESE tarafindan Hedef'e 6zel
fiyatlar uygulanmayacagi belirtiimis olup, Hedef'in ylksek katma dederli Grlnlerinin
hammaddesi olan yalnizca iki Grunud satin alacagi, bu iki hammaddenin Hedef'in
harcamalarinin yaklasik %(.....)’e kadar olan bir kismini olusturacagi, Uretim sirecinde
kullanilacak diger girdilerin ise CELANESE digindaki kaynaklardan temin edecegi ifade
edilmistir. Ayrica Hedef'in faaliyetlerini kalici olarak devam ettirecek sekilde belirsiz
sureli calisacagi belirtiimistir. Bu cercevede, Hedef'in ana sirketlerinden yapacagi
alimlara bagli olmayacagi, ana sirketlerin belirli bir islevi 6tesinde faaliyet gdstereceqi
ve tam islevsel bir ortak girisim teskil edecegi degerlendirilmigtir.

Bu kapsamda, islem sonrasinda HEDEF Teblig'in 5. maddesinin Uglncu fikrasi
anlaminda, bagimsiz bir iktisadi varligin tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir
ortak girisim niteliginde oldugundan islem Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsaminda bir devralma iglemidir. Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca iglemin izne tabi oldugu tespit edilmistir.

CELANESE New York Menkul Kiymetler Borsasi’'nda islem goéren, kuresel dlgekli bir
kimyasal ve 6zellikli malzeme sirketidir. CELANESE, ylUksek performansli mihendislik
polimerleri ve endustriler icin ara kimyasallar olan asetil UrGnleri Uretmektedir.
CELANESFE'in drin portfoyl otomotiv, kimyasal katki maddeleri, insaat, tiketim
yapistiricilari ve endustriyel yapistiricilar, tiketim ve medikal, enerji depolama,
filtrasyon, yiyecek ve icecek, boyalar ve kaplamalar, kaddit ve ambalaj, performans
endustrisi ve tekstil dahil olmak Uzere c¢esitli nihai kullanim uygulamalarina hizmet
vermektedir. CELANESE esas olarak tasarimlanmis malzemeler ve asetil zinciri olmak
uzere iki is segmentinde faaliyet gostermektedir.

CELANESE Turkiye’de de kiresel duzeydeki faaliyetlerine paralel sekilde faaliyetlerini
surdirmektedir. Turkiye’de PA6 Muhendislik Plastikleri (EP), PA6.6 EP, polibutilen
tereftalat (PBT) EP dahil olmak Uzere tasarlanmig materyallerin satisini
gerceklestirmektedir. CELANESE Mobilite ve Malzeme is Birimi (M&M is Birimi)
Tirkiye’de Dupont Performans Cézumleri Endistriyel Urtinler Ticaret Limited Sirketi
(DuPont Performans) unvanl bir istirake sahiptir. DuPont Performans, 2022 yilinda
Tlrkiye'de PBT, HTN, TPC, PET, Ozel Naylonlar, PA 6 ve PA 6.6. uriinlerinin
satislarini gergeklestirmistir. CELANESE'in Turkiye cirosu, dogrudan satiglar ve
distribiitdrlere yapilan satislardan olusmaktadir. M&M Is Birimi, Turkiye'de driinlerini
dogrudan DuPont Performance Solutions Switzerland Sarl adli istiraki aracihdiyla
satmaktadir. Gida bilesenleri is birimi ise agirlikli olarak distribttorler araciigiyla satis
yapmaktadir ancak Turkiye'deki musterilere dogrudan satiglari da bulunmaktadir.

Ortak girisimin diger tarafi MITSUI, Japonya’da mukim bir ticaret, is ydnetimi ve proje
gelistirme girketidir. MITSUI, kiresel dlgekte faaliyet gostermekte olup hizmet sagladigi
alanlar su sekildedir: (i) mineral ve metal kaynaklari; (ii) enerji, enerji ¢cozimleri (iii)
altyapi projeleri; (iv) mobilite; (v) temel malzemeler; (vi) performans malzemeleri; (vii)
beslenme & tarim; (viii) demir & celik Urtnleri; (ix) gida; (x) perakendecilik, (xi) saglik,
(xii) IT ve iletisim ve (xiii) kurumsal gelisim.
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MITSUI, Tuarkiye’de ise demir borular, kimyasal Urlnler (yem katki maddeleri,
endustriyel kimyasallar, plastik malzemeler ve Urunler, tarim kimyasallari) ve mineral
kaynaklar (kémur) alanlarinda faaliyet géstermektedir. Gida ile ilgili GrGnlerle iligkin
olarak MITSUI, Turkiye’den meyve suyu, sebze suyu ve susam ithal etmekte,
Tarkiye'ye kahve c¢ekirdekleri satmaktadir. MITSUPnin  Tarkiye’de iki sirketi
bulunmaktadir. (.....). MITSUI'nin, Birlesik Krallik’'ta kurulu olan ve tamamina sahip
oldugu bir istiraki MITSUI & Co. Europe Plc vasitasiyla istanbul’da bir subesi
bulunmaktadir. Sube, MITSUI Europe’un Ozellikle demir borular, kimyasal emtialar ve
maden kaynaklari alanlarindaki ticari faaliyetlerini desteklemektedir. MITSUI'nin
Tarkiye cirosunu, tesebbls tarafindan yapilan dogrudan satislar ve igtirakleri
araciligiyla yapilan satislar olusturmaktadir.

Hedef yani Gida Bilesenleri Ig Birimi, tamami CELANESE sahipliginde bulunan varlik
ve istiraklerden olusmaktadir. Hedef, gida ve iceceklerde kullanilan ylksek yogunluklu
yapay bir tatlandirici olan Ace-K uretimi ve tedariki ile yine g¢ogunlukla gida ve
iceceklerde koruyucu madde olarak kullanilan potasyum sorbat ve sorbik asit Uretimi
ve tedariki alaninda faaliyet gostermektedir. Ayrica Ace-K’'nin gida tibbi/farmasotik
uranlerde, koruyucu maddelerin ise evcil hayvan yiyecedi, ev bakimi, Kisisel bakim ve
tibbi/farmasotik drtnlerde de kullanildigi belirtilmistir. Ace-K’'nin baslica musterileri
arasinda (.....), (.....) ve (.....)in bulundugu, koruyucu maddelerin baslica musterilerinin
ise (.....), (.....) ve (.....) oldugu 6grenilmistir. Ayrica Hedef'in Gretim surecinin bir yan
ardnd olan amonyum sulfatin tretimi ve tedariki konusunda g6z ardi edilebilir élgtide
bir faaliyeti s6z konusudur. Amonyum sulfat gida katkisi olarak kullaniimamakta, glibre
ve yalitim dretimi alanlarinda kullanim igin satiimaktadir. Hedef'in Grtnleri, Gretim tesisi
bulunan Frankfurt Almanya'da Uretilmektedir. CELANESE s0z konusu alanlarda Hedef
disinda faaliyet gostermemektedir. Hedef, klresel Olgekteki faaliyetleriyle benzer
sekilde, Turkiye'de tatlandirici Gretimi ve tedariki ile koruyucu madde Uretimi ve tedariki
alanlarinda faaliyetlerini sirdirmektedir. Hedef'in Turkiye'de kurulu herhangi bir istiraki
bulunmamakta olup Turkiye'deki cirosu buyuk olgude distributdrlere yapilan
satislardan elde edilmekte, kigik bir kismi ise dogrudan mdusterilere yapilan
satislardan olugsmaktadir.

Hedef, CELANESE ve MITSUI'nin Turkiye’deki faaliyetleri incelendiginde herhangi bir
yatay velveya dikey ortugsme bulunmadigi tespit edilmistir. Bununla birlikte, Bildirim
Formu’nda MITSUI'nin Turkiye hari¢ olmak Uzere bagta Japonya vet Amerika Birlegik
Devletleri olmak Uzere koruyucu madde toptan satisinda faaliyet gosterdigi ifade
edilmistir. Kuresel oOlgcekte Hedefin koruyucu maddelerin Uretimi ve tedarikinde,
MITSUI'nin ise yalnizca koruyucularin toptan satisinda faaliyet gostermesi dikkate
alindiginda bildirilen iglemin Tulrkiye disinda potansiyel bir dikey bir iliskiye yol
acabilecegi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler sonucunda s6z konusu iglem
sonucunda 4054 sayilli Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum
yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere, ulkenin
batinU yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli dlgtde
azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi sonucuna varimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayll Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak g¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dlglde
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azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak Uzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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