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D. DOSYA KONUSU: OMV Aktiengesellschaft tarafindan dogrudan kontrol edilen
OMV Petrol Ofisi Holding A.$.’nin paylarinin %100’Uniin Vitol Investment
Partnership Limited tarafindan dolayl olarak kontrol edilen VIP Turkey Enerji A.S.
tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 08.05.2017 tarihinde giren bildirim
Uzerine dizenlenen 16.05.2017 tarih ve 2017-1-9/Oi sayili On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir. Ayrica bildirilen islem kapsaminda incelemeler devam
ederken, kimliginin gizli tutulmasini isteyen bir kisi tarafindan s6z konusu igleme iligkin
itirazlar iceren basvuru Kurum kayitlarina 19.04.2017 tarih ve 2690 sayi ile intikal
etmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. islemin Niteligi

Basvuruda, Vitol Investment Partnership Limited’'in (VIP Jersey) dolayl olarak
kontrolinde bulunan VIP Turkey Enerji A.S.’nin (VIP Turkey), OMV Aktiengesellschaft
(OMV) tarafindan dogrudan kontrol edilen OMV Petrol Ofisi Holding A.$.’ye (POHAS)
ait hisselerin tamamini devralmasina iligkin isleme izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildiim Formunda, islemin OMV ile VIP Turkey arasinda imzalanan Pay Devir
Sozlesmesi uyarinca gergeklestirilecegi ve VIP Turkey’'in OMV’nin sahip oldugu POHAS
paylarinin %100’Unu dogrudan; OMV Petrol Ofisi A.S. (POAS), Erk Petrol Yatirimlari
A.S. (ERK), Petrol Ofisi Havaclilik Istasyonlari A.S. (PO Havacilik) paylarinin %100’ ile
Marmara Depoculuk Hizmetleri Sanayi ve Ticaret A.S. (MDH) paylarinin %45’ini ise
dolayli olarak devralmayi planladigi belirtimektedir.

Bildirime konu islem bir kontrol degisikligi icerdiginden, 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in 5.
maddesi cercevesinde bir devralma niteligi tasimaktadir. Ote yandan, taraflarin
cirolarinin s6z konusu Tebli§’in 7. maddesinde dizenlenen esikleri asmasi nedeniyle
islemin Kurulumuzun iznine tabi oldugu anlagiimistir.
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G.2. Etkilenen Pazarlar

VIP Turkey’in paylarinin tamami VIP Turkey Holding B.V.’ye aittir. VIP Turkey Holding
B.V. ise VIP Jersey’in dolayli istiraki oldugundan VIP Turkey dolayh olarak VITOL Grubu
(Vitol Holding B.V. ve igtirakleri) tarafindan kontrol edilmektedir. VIP Turkey’in, Mart
2017 yilinda kurulmus olmasi sebebiyle, henlz herhangi bir faaliyeti ve cirosu
bulunmamaktadir. 1996 yilinda kurulmus olan VITOL Grubu ise, enerji Urtnlerinin dinya
capindaki musterilere tedarikini saglayan kiaresel bir enerji ve emtia sirketidir. VITOL
Grubu’nun esas faaliyeti enerji Urtnlerinin fiziki ticareti olup, portféyl; ham petrol, petrol
aranleri, sivilastirlmis petrol gazi, dogalgaz, kdmur, gug¢, karbon emisyonu ve biyo-
yakitlardan olugsmaktadir. Musterileri, ulusal petrol sirketleri, ¢cok uluslu sirketler, dnde
gelen endustri ve kimya sirketleri ile global hava yolu sirketleridir. Bunlara ek olarak
VITOL Grubu’nun terminaller, rafineriler, gu¢ santrali, “downstream” aglar ve “upstream’
faaliyetler dahil olmak Uzere butunleyici enerji varliklari Gzerinde yatirnmlari
bulunmaktadir.

POAS, POHAS’In ana operasyonel sirketi olup esas olarak benzin, motorin, LPG, siyah
ardnler ve madeni yaglarin dagitim faaliyetini yuritmektedir. ERK, POHAS'In toptan ve
perakende satis faaliyetlerini yUratmekte olup, POAS'In istasyonlarini bayisi olarak
isletmektedir. PO Havacilik’in ana faaliyet konusu, havacilik yakitlari ile madeni yaglarin
temini, tasimasi ve tedariki ile rafineriler, terminaller, nakliyat acenteleri ve gumruk
makamlari nezdinde ilgili islemlerin yuratilmesidir. MDH ise, akaryakit drunlerinin
depolanmasi faaliyetlerini yiriitmektedir. islem taraflarinin faaliyet alanlarina iligkin
bilgiler cergevesinde, Turkiye’deki etkilenen pazarlar ve taraflarin bu pazarlardaki pazar
pay! bilgileri asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 1: Turkiye’'de Etkilenen Pazarlar ve Pazar Paylari (2016)

No

Etkilenen Pazar

Pazar Payi (%)

POHAS

VITOL Grubu

1

Kara Tagitlari
Yakitlari Dagitimi

Siyah Urlinlerin

Depolama Pazari

2 Dagtrmi | (e (G I Y (R
LPG (otogaz) ()
Dagtmi | G
4 | Jet Yakiti Dagitimi | (... ...)01 (..
5 Akaryakitve LPG ()

G.3. Sektor Hakkinda Genel Bilgiler

Akaryakit drtnleri, blyuk 6lgude petrol turevi olan akaryakit turlerini ifade etmektedir.
Diger yandan tarimsal Urunlere dayali dimetil eter, etanol, biyodizel gibi biyolojik yakitlar
da son yillarda bu pazardaki dnemini kismen artirmaya baslamistir.

Geleneksel olarak akaryakit turleri siyah Grlnler ve beyaz urtnler seklinde iki ana
baslikta ele alinmaktadir. Bunlardan siyah urinler fuel-oil turleri ile kalorifer yakitindan
olusurken, beyaz Urtnler kategorisinde benzin ve motorinden olusan otomotiv yakitlari
ile gaz yagi ve jet yakiti bulunmaktadir.

Sivilastirlmis petrol gazi ya da bilinen adiyla LPG ise propan ve butan gazlarinin
karisimlarina verilen genel isimdir. Ham petrolln rafinerilerde damitilmasi sirasinda
veya dogal gazin ayristirimasi ile elde edilen ve basing altinda sivilastirilan LPG,;
renksiz, kokusuz, havadan daha agir ve yanici bir gazdir.
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Petrol piyasasinda 2008 kuresel krizi 6ncesinde zirve yapan petrol fiyatlari, bu yildan
sonra arz ve talep yonlu faktorlerin etkisiyle dismeye baslamig, 2008 yilinin ikinci
yarisindan 2015 yilina degin fiyatlar azalmaya devam etmistir. Ote yandan, gelisen
teknolojinin kaya gazi dretimini artirmasi sonucunda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
petrol Ureticileri listesindeki yerini ilk siralara tagsimistir. ABD’deki bu Uretim artisi hem
dlnyada arzi artirmis hem de ulkenin petrol ithalatini azaltmistir. Bunun yani sira Petrol
ihrag Eden Ulkeler Orgltiinin (OPEC) uretimi kismamasi neticesinde petrol Uretimi
artmig, petrol fiyatlari dists gostermistir. Ayrica kiresel bayumedeki dusus, en buylk
petrol tlketicilerinden ABD’nin petrol talebinin azalmasi, gelismis Ulkelerde alternatif
enerji kaynaklarinin gelistiriimesiyle enerji verimliliginin artmasi gibi nedenler de petrol
fiyatlarinin disustne etki eden nedenler arasindadir.

Ulkemizde ise 2015 yilinda, 2014 yilina gére ham petrol ithalati %43 artarak 25.064.776
ton olarak gerceklesmistir. Toplam rafineri petrol Urlnleri Uretimi ise %33,79 artarak
26.877.326 ton olarak gerceklesmistir. 2015 yili EPDK Petrol Piyasasi Sektér Raporu'na
gore, dagitici lisansina sahip kisilerin toplam akaryakit satiglari bir énceki yila goére
%14,27 artarak 22.771.859 ton olmustur. Benzer sekilde 6zellikle otogaz LPG pazarinin
da 2015 yilinda bir énceki yila oranla %9 blylime gésterdigi gérilmektedir. Ihrakiye
satislari ise 2015 yilinda %12,94 artarak 7.121.825 ton olarak gergeklesmistir.

Beyaz ve siyah urin ayrimina gore akaryakit satislari incelendiginde, 2014 yilinda
19.335.658 ton beyaz Urin satiginin® %13,19 artarak 2015 yilinda 22.273.774 ton
olarak gerceklestigi goriilmektedir. Siyah Urinlerde? ise 2014 yilinda 541.708 ton siyah
ardn satigi 2015 yilinda %18,56 azalarak 441.137 ton olarak gergeklesmistir. Devralma
isleminden etkilenen pazarlara iligkin ayrintili bilgiye asagida yer verilmistir.

G.3.1. Akaryakit Dagitim Pazari

Yurt igindeki rafineriden temin edilen veya ithalat yoluyla yurda getirilen petrol
arunlerinin nihai tuketicilere ulastirilmasinda 6nemli bir adim olan dagitim faaliyeti
“serbest kullanicilara akaryakit toptan satigi ve ikmali dahil bayilere akaryakit satis ve
ikmal faaliyetlerinin bditiind” olarak tanimlanmaktadir.

Sektdorde yer alan ilk bes akaryakit dagitim sirketinin bayi sayilarina, toplam satis
miktarlarina ve pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmigtir:

Tablo 2: ilk Bes Akaryakit Dagitim Sirketinin Bayi Sayilari, Pazar Paylari ve Satig Miktarlari (2015)

Dagitim Sirketi

Bayi Sayisi

Miktar (ton)

Pazar Payi (%)

OMV PETROL OFiSI A.S.

OPET PETROLCULUK A.S.

SHELL&TURCAS PETROL A.S.

BP PETROLLERI A.S.

TOTAL OIL TURKIYE A.S.

' Benzin, motorin ve biodizel ihtiva eden motorin satisglarini igermektedir
2 Fuel oil ve kalorifer yakitini igermektedir.
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Sektorde yer alan akaryakit dagitim sirketlerinin beyaz Grunler alt kirilimlarinda ayri ayri
olmak Uzere pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmigtir:

Tablo 3: Akaryakit Dagitim Sirketlerinin Beyaz Uriinlerdeki Pazar Paylari (2015)

Dagitim Sirketi

Motorin
(%)

Kursunsuz
Benzin (%)

Motorin (Biodizel
intiva eden)

Beyaz Uriin
(%)

OMV PETROL OFiSIi A.S.

OPET PETROLCULUK A.S.

SHELL&TURCAS PETROL A.S.

BP PETROLLERI A.S.

TOTAL OIL TURKIYE A.S.

TP PETROL DAGITIM A.S.

Diger

Toplam

Sektorde yer alan akaryakit dagitim sirketlerinin siyah Urdnler alt kinliminda ayri ayri
olmak Uzere pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmigtir:

Tablo 4: Dagitim Sirketlerinin Siyah Uriin Pazar Paylari (2015)

Dagitim Sirketi

Siyah Uriin (%)

OMV PETROL OFiSI A.S.

TP PETROL DAGITIM A.S.

OPET PETROLCULUK A.S.

BP PETROLLERI A.S.

SHELL&TURCAS PETROL A.S.

TOTAL OIL TURKIYE A.S.

Diger

Toplam

G.3.2. LPG Dagitim Pazari

Benzine kiyasla duguk fiyatl nedeniyle tuketiciler tarafindan tercih edilen LPG pazarinda
ise talep blyUk oranda ithalat yoluyla kargilanmaktadir. 2015 yili EPDK Petrol Piyasasi
Sektdr Raporu’na gore 2015 yilinda Ulkemizde 899.280 ton LPG Uretimi yapilmistir.
Ayni yil icindeki LPG ithalati ise 3.460.849 ton olarak gergeklesmistir. Bu baglamda,
ayni yil en ¢ok Cezayir, Rusya, Kazakistan, Norve¢ ve Ukrayna’'dan ithalat yapildigi
gorilmektedir. Bunun yani sira 2015 yilinda 257.643 ton LPG ihracati yapiimistir.

Turkiye’de LPG pazarinda 89 dagitim sirketi faaliyet gostermektedir®. Bununla birlikte
pazar payl %1’in Uzerinde olan sadece 14 tesebbls bulunmaktadir. Bu 14 tesebbdus,
Turkiye LPG satiglarinin %88'ini gergeklestirmektedir*. Sektorde yer alan baslica LPG
dagitim sirketlerinin pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 5: Dagitim Sirketlerinin LPG Pazar Paylar (2015)

Dagitim Sirketi

Pazar Payi (%)

AYGAZ

POAS

MILANGAZ

IPRAGAZ

SHELL

BP

3 S6z konusu bilgi EPDK internet sitesinden elde edilmistir (Son erisim tarihi: 9.05.2017).
4 EPDK, Swvilagtiriimig Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Sektér Raporu 2015, s. 17.
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Ote yandan pazar yapisina iliskin olarak tiiplii LPG ve dokme LPG’nin daralan pazar
niteligi tasidigl, otogazin ise payinin arttigi goérilmektedir. Uriin bazinda gerceklesen
satis miktari ve bunlarin toplam satislar igindeki paylari asagidaki tabloda yer
almaktadir:

Tablo 6: LPG Satiglari (2015)
Tapla LPG Dékme LPG Otogaz

Toplam

Satis Payi Satis Payi Satl

(ton) (%) (ton) (%3; (ton? Payi (%) | Satis (ton)
2015 815.547 20,08 176.281 4,34 | 3.069.237 75,58 | 4.061.064
2014 800.949 21,16 145.895 3,85 | 2.838.408 74,99 | 3.785.252
2013 841.646 22,52 168.248 4,50 | 2.726.925 72,97 | 3.736.819
2012 889.877 23,70 170.292 4,54 | 2.694.857 71,77 | 3.755.026
2011 981.652 25,98 154.961 4,10 | 2.641.990 69,92 | 3.778.603
2010 1.043.809 28,43 138.006 3,76 | 2.489.501 67,81 | 3.671.361
2009 1.134.145 31,33 180.949 5,00 | 2.305.240 63,67 | 3.620.333
2008 1.177.269 34,02 171.528 496 | 2.111.557 61,02 | 3.460.354
2007 1.302.434 36,95 216.470 6,14 | 2.006.263 56,91 | 3.525.167
2006 1.491.580 42,40 475.454 13,52 1.550.605 44,08 | 3.517.639

G.3.3. Havacilik Yakitlari Pazari

Havacilik yakitlar “Avgas (aviation gas)” ve “Jet A1” isimleri altinda ikiye ayrilmaktadir.
Avgas, yuksek oktanli bir benzin tirl olup pervaneli (igten yanmali) motorlara sahip
ucaklarda, Jet A1 ise jet motorlu ugaklarda yakit olarak kullaniimaktadir. Her iki yakit
turd de ham petrolin rafine edilmesi suretiyle elde edilmektedir. Benzin niteligine sahip
olan Avgas ile gazyagi turevi sayillan ve orta distilat Urtnler arasinda kabul edilen Jet
A71’in Uretim sUreglerinde bazi farklhiliklar bulunmakla birlikte, rafineri ¢ikis fiyatlar
bakimindan diger beyaz lriinlere yakin bir bedelle satiimaktadir®.

Pervaneli ugak sayisinin azalmasina bagli olarak, havacilik yakitlari pazarinin blyuk
bolumuna Jet A1 olusturmaktadir. Buna bagli olarak ¢ogu rafineri Jet A1 Uretmekte,
nispeten kiguk bir pazar olusturan Avgas uretimi igin yeni bir benzin zenginlestirme
tesisi kurmamaktadir.

Havacilik yakitlari pazari, ikmal zinciri bakimindan Ulkemizdeki geleneksel akaryakit
dagitim pazarindan farklilik arz etmektedir. Akaryakit dagitim pazarinda “rafineri/ithalat-
dagitim gsirketi-bayi-tiiketici’ seklinde bir ikmal zinciri varken havacilik yakitlari
pazarindaki zincir “rafineri/ithalat-tedarikgi-tiiketici’ seklindedir. Pazarin yapisi itibariyla
bayilik sistemi bulunmamakta, tedarikci sirketler genellikle dogrudan nihai kullaniciya
satis yapmaktadirlar. Bununla birlikte bazi sirketlerin fiziki ikmal ve depolama
kapasitesine sahip olmadiklari bazi havaalanlari bakimindan “tahsilat aracisi” olarak
faaliyet gostermeleri de mumkuandur.

5 Rekabet Kurulunun 09.07.2008 tarihli ve 08-44/606-231 sayili kararl.
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Havaalanlarinda ugaklara yakit ikmali iki sekilde olmaktadir. Bunlardan birincisi, hidrant
sistemi yoluyla ikmaldir. Hidrant, saglayici sirketlerin havaalanlarinda yahut istisnai
olarak havaalaninin yakininda yerlesik depolarinda baslayip koruklerin (peronlarin)
altindan gecen ve her korikte ugcaga ikmal imkani saglayan, butin yakit saticilarinin
kullandigi, merkezi bir boru hatti sistemidir. Hidrant sistemi kurulu bulunmayan
havaalanlarinda ise saglayici sirketler, depolardan tanker araglara (dispenser)
doldurduklari yakiti park alaninda bekleyen ucaklara gotiurerek burada ikmal
yapmaktadirlar.

Tablo 7: ihrakiye Teslimine Gére Pazar Paylari (2015)

Dagitim Sirketi Pazar Pay (%)
THY OPET HAVACILIK YAKITLARI A.S. (.....)
ARKAS PETROL URUNLERI VE TICARET A.S. (.....)
OMV PETROL OFISI A.S. (.....)
TURKIYE PETROL RAFINERILERI A.S. (.....)
SOCAR TURKIYE PETROL ENERJI DAGITIM SAN. VE TIC. A.S. (.....)
OPET PETROLCULUK A.S. (.....)
CYE PETROL TICARET LTD. STI. (.....)
DIGER (.....)
TOPLAM 100,00

miktarlari bazinda THY Opet Havacilik Yakitlari A.S.’'nin (THY OPET) %(.....) pay ile
lider oldugu ardindan Arkas Petrol Urtnleri ve Ticaret A.$.'nin (Arkas Petrol) %(.....) pay
ile takip ettigi gorulmektedir.

G.3.4. Akaryakit Depolama Pazari

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu'’nun 2. maddesine gore lisansli depolama, piyasa
faaliyetinde bulunanlarin stok ve igletme ihtiyaglarini gidermek Uzere baskasinin
mulkiyetindeki petrolin depolanmasi iglemini; lisansli depocu ise lisansli depolama
faaliyeti yapan sermaye sirketini ifade etmektedir. Lisansli depolama olarak ifade edilen
piyasa faaliyeti gercevesinde belirtimesi gereken 6nemli bir husus, bu faaliyetin
baskasinin mdalkiyetindeki petrolin depolanmasina yonelik oldugudur. Bu nedenle
Tirkiye Petrol Rafinerileri A.S.’nin (TUPRAS) ve dagitim sirketlerinin kendi ihtiyaglarini
kargilamak amaciyla sahip olduklari depolar Turkiye’nin “lisansli depolama’
kapasitesine dahil degildir. Ancak rafinerici ve dagitici lisansina sahip olan bu sirketlerin
lisansli depolama faaliyetinde bulunmak istemeleri halinde ayrica lisans almaksizin,
lisanslarina islenmesi kosuluyla bu faaliyette bulunmalari mimkunddar.
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Depolama faaliyeti kapsaminda ulusal stok tutma yUkumllliginden de bahsetmek
yerinde olacaktir. 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nun 16. maddesinde ulusal stok
tutma yukimlalaga dizenlenmistir. Buna gore;

“Piyasada strekliligin saglanmasi, kriz veya olagandisti hallerde risklerin 6nlenmesi ve
uluslararasi anlasmalar geregi olagandtistii hal petrol stoklari ile ilgili yiikimldlliklerin ifasi
amaclariyla bir énceki yil glnliik ortalama kullaniminin igindeki net ithalatin en az
doksan glinliik miktar1 kadar petrol stogu tutulur.

Ulusal petrol stogu, rafineri, akaryakit ve LPG dagitici lisansi sahiplerinin ikmal ettigi
gunliik ortalama uriin miktarinin minimum yirmi katini kendi depolarinda veya lisansli
depolama tesislerinde topluca veya statilerine gére ayri ayri bulundurma yiakimldlligd
ile saglanir. Rafinerilere ve depolara bosaltimak (izere karasularinda bulunan ydkli
tankerler ile rafinerilerdeki ham petrol ve yar mamul Urtinler, (riine tahvil edilerek ulusal
stok miukellefiyetine sayilir. Ulusal petrol stogu, depolanan yerin durumuna ve
mevzuatin miisaadesi sart ile vergisiz tutulabilir. Akaryakit ve LPG dagitici lisansi
sahiplerinin, tank dibi hari¢ toplam stogunun yirmi ginlik kismi sirketlerin minimum
isletme stogu olarak alinir ve ulusal petrol stogundan sayilir. Ayrica, bir tiketim
tesisinde her bir cins driinden yilda 20.000 ton ve (zeri akaryakit kullanan serbest
kullanicilar, tiiketimlerinin on bes glnliik kismini Kkarsilayacak miktarda kendi
depolarinda stok bulundurmak mecburiyetindedir ve bunlar ulusal petrol stogu iginde
mditalaa edilir.”

Goruldigu uzere zorunlu stok tutulmasina iliskin duzenlemelerde, lisansli ya da
lisanssiz depo ayrimina yer verilmemektedir. Dolayisiyla, énemli olan rafinerici ve
dagiticilarin sahip olduklari toplam depolama kapasitesidir. POAS’In tahminlerine gore,
Tirkiye'deki toplam depolama kapasitesi yaklasik (.....) m® olup, bu kapasitenin (.....)
m3 bélimi ham petrol ve rafineri depolama faaliyetleri igin yalnizca TUPRAS'In
kullanimina tahsis edilmistir.

Zorunlu stok yukumluligu hesaba katildiginda, tesebbuslerin pazar paylari ile orantili
depo kapasitelerine sahip olmadiklari, bu nedenle rakip tesebbulslerin ortak depo
yatirnmlarina girebilecekleri ya da lisansl depoculuk faaliyetinin 6nem kazanabilecegi
gorulmektedir. Bu kapsamda, Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin 26. maddesi ile
depolama lisansi sahiplerine, kapasite kisitlari diginda depolama taleplerinin ayrim
g6zetmeksizin kargilamasi yukumlulaga getirilmistir.

EPDK internet sitesinden alinan verilere gére, Turkiye’de mevcut durumda 105 adet
aktif depolama lisansi bulunmakta ve bu tesislerin toplam 5.246.980,30 m® kapasitesi
bulunmaktadir.
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Asagidaki tabloda da yer verildigi Uzere POAS, Turkiye pazarinda akaryakit depolama
faaliyetleri yuritmekte olup, cesitli bolgelerde bulunan toplam 18 terminalinden bir
kisminin malkiyetini haizdir; diger terminalleri ise kullanim hakki veren s6zlegsmeler veya
kira sdzlesmeleri araciligiyla kullanmaktadir.

Tablo 8: POAS'In Akaryakit Depolama Kapasitesi

Taru Akaryakit LPG Toplam
POAS’In Miilkiyetinde Bulunan
Terminal adedi 8 2 10
Kapasite (milyon m?) 0,800 0,035 0,835
Ortak Girigim
Terminal adedi 1 1
Kapasite (milyon m?) 0,115 0,115
POAS Tarafindan Kiralanan
Terminal adedi 4 3 7
Kapasite (milyon m?) 0,103 0,052 0,156
Toplam
Terminal adedi 13 5 18
Kapasite (milyon m?) 1,018 0,087 1,105

Tablo 8'de yer verilen verilere gore, POAS'In ortak girisimi olan MDH’nin kapasitesiyle
birlikte, POAS Turkiye'nin depolama kapasitesinin yaklasik %(.....)’sini elinde
bulundurmaktadir. MDH’nin pazar payi olmaksizin POAS’In pazar payi ise %(.....)’dur.

Akaryakit depolama faaliyetleri agisindan ise gesitli Kurulumuz kararlarinda yer verilen
cografi pazar ayrimlari da dikkate alindiginda, Trakya Bolgesi’nde bulunan depolama
tesislerinin ayri bir 6nem kazandigi gorulmektedir. Kurul'un 16.10.2008 tarih ve 08-
58/923-370 sayili kararinda, “Rekabet hukuku uygulamalarinda, akaryakit depolama
faaliyetlerinde ilgili cografi pazar, her depolama tesisinin bulundugu cografi konum ve bu
tesislerin sahip oldugu nakliye maliyetlerine gdére belirlenebilecek ‘ikmal yapabilme
mesafesi’ dikkate alinarak belirlenmektedir.” ifadelerine yer verilmigtir. Bu bagdlamda
nakliye tankerlerinin istanbul Bogazi'ndan gegisine izin verilmemesi ve deniz yoluyla
nakliye maliyetlerinin gorece ylksekligi gbz 6nune alindiginda, Trakya Bolgesi’nde yer
alan depolama tesislerinin 6zel bir 6nemi haiz oldugu degerlendiriimektedir. Bu nedenle
de Trakya Bdlgesi’ndeki pazar paylarina ayrica asagida yer verilmigtir:

Tablo 9: Trakya Bélgesinde Lisansli Depoculuk Faaliyeti Gosteren Tesebbusler ve Pazar Paylari

: Aciklama T Toplam Pazar Payi
Sirket (Hissedarlar) Tesis |l Kapasite (m?) (%)
POAS: %45
MARMARA DEPOCULUK Co
i " SHELL: %45 Tekirdag (cennn) (.....)
HIZMETLERI A.S. Petline: %10
OPET PETROLCULUK A.S. Tekirdag (.....) (.....)
AMBARLI DEPOLAMA SHELL: %50 istanbul ()
HIZMETLERI LTD. STI. BP: %50 | 0 (o)
i SHELL: %50
CEKISAN DEPOLAMA BP: %35 istanbul (o) (o)
HIZMETLERI LTD. STI. Mobil' %15 |y
. /0
OMV PETROL OFISI A.S. istanbul (-....) (-....)
TP Petrol Dagitim A.S. istanbul (.....) (.....)
TOPLAM 1.007.980 100,00

G.4. Bagvuruya lligkin Gériigler

Kurumumuza isleme iligkin itirazlar iceren bir bagvuru yapilmistir. S6z konusu
basvuruda yer alan iddialar ile rekabetci endiselere ve etkilenen pazarlardaki diger
tesebbuslerin bu iddia ve endigelere iliskin goruslerine asagida yer verilmistir:
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G.4.1. 20.04.2017 tarih ve 2690 sayili yazi ile Kuruma Yapilan Bagvuru

(36) Kimliginin gizli tutulmasi talebinde bulunan bir basvuru sahibi tarafindan isleme iligkin
O0zetle asagidaki hususlar ifade edilmistir:

VITOL Grubu’'nun, dinya ¢apinda gunluk yedi milyon varil ham petrol ve Urdn
ticareti ile global anlamda gugli konumda oldugu, bu gig¢ ve etkisini, farkl
lokasyonlar arasinda oldugu kadar farkli kitalar arasinda dahi surdtrdigu ticaret
ile kar marjlarini yukari ve asagi yonde hareket ettirmek amaciyla kullanma
kapasitesine sahip oldugu, dinya petrol fiyatlarinin bolgesel olusumunda (6rn.
Platts Akdeniz Bolgesi fiyatlandirma bulteni) etkisinin bulundugu,

VITOL’Un Avrupa bdlgesinin toplam talebinin yaklasik yarisina esit satis ve ticaret
hacmi ile Avrupa pazarinda etkin bir gsirket oldugu, s6z konusu ticaret ve Uretim
miktari ile Trafigura, Glencore, Koch ve Mercuria gibi taninmis ve buyuk ticaret
sirketlerinin her birinin iki-U¢ kati hacme sahip oldugu, gunlik 3,5 milyon varil
ticaret kapasitesinin bulundugu,

Tarkiye'nin en blUyuk akaryakit dagitim sirketi olan POAS’In sektdrde birgok
alanda lider konumda bulundugu ve pazar lideri olmasinin yalnizca satis
rakamlarindan degil; yaygin dagitim agina, boru hatlari ve depolama
kapasitesine sahip olmasindan kaynaklandigi,

Ozellikle POAS'In depolama kapasitesi ile VITOL'Gn sahip oldudu ticaret ve
imalat hacminin birlesmesiyle VITOL'Un uluslararasi ticaret gucunu kullanarak
Turkiye i¢ piyasasindaki rekabeti olumsuz etkileyebilecedi,

VITOL’Un klresel ve yerel anlamda buyUk ve genis tedarik imkanlarina sahip
olmasi, farkli finansal mekanizmalar kullanabilmesi ile birlikte POAS’'In 1 milyon
m¥Un Gzerindeki depolama kapasitesini de kullanarak bolgesel veya ulusal
bazda fiyat seviyesini etkileyebilecegi,

VITOL'Un Turkiye’'ye yonelik ithalat arzindaki payini ciddi bigcimde artirarak
downstream olarak da adlandirilan alt pazarlarda kisa surede rekabeti
engelleyecek veya etkileyecek sonuclar dogurabilecedi,

VITOL'lin olas fiyat politikalari sonucu TUPRAS’tan yakit almak zorunda olan,
ikmal kaynaklari kisith orta Olgekli sirketlerin pazardan dislanabilecegi, sonunda
dagitim alaninda oldugu kadar diger pazarlarda da POAS'In kisa surede tek
oyuncu olabilecedi,

POAS’In toptan satiglarda pazar lideri oldugu ve VITOL’Un kar avantaj ile
sunacagl UrlUnlerde, fiyatlari diledigi gibi belirleme avantajina sahip olarak
saticilari ve musterileri etkileyebileceqdi,

Havacilik yakitlari pazarinda da genis ikmal olanaklarina sahip olan POAS’In s6z
konusu pazar gucunu ithalat fiyat avantaji ile birlestiginde ciddi etkiler
yaratabilecegi,

POAS’In, sahibi oldugu ve ileride sahip olacadi havalimanlarindaki kullanim
haklarini, ikmal olanaklarini ve ithalat yolu ile elde edecegi kar marjini da
kullanarak pazarda kisa surede hakim duruma gelecedi,

Bu hakim durumunu ¢ok rahatlikla kotuye kullanabilecegi.
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Yukarida yer verilen bu hususlari kisaca 6zetlemek gerekirse, devralma sonrasinda
VITOL’Un Ust pazarda sahip oldugu uretim ve satis kapasitesi ile POAS’In sahip oldugu
dagitim agi1 ve depolama kapasitesinin birlesmesi sonrasinda, arasinda havacilik ve
yakit pazarinin da bulundugu alt pazarlarda rekabet unsurlarini etkileyebilme gulctne
sahip olacagi ileri strtlmektedir.

G.4.2. Sektordeki Diger Tegebbilislerden Alinan Gorusler

Yukarida bahsi gegen basvuruda ileri surtlen rekabetci endiselere iligkin olarak
etkilenen pazarlarda faaliyet gosteren diger tesebbuslerin goruslerine basvurulmustur.
Tesebbuslerden gelen cevabi yazilara sirasiyla asagida yer verilmigtir:

Opet Petrolculiuk A.$.’den (OPET) gelen cevabi yazida, POAS’ In OMV gibi uluslararasi
alanda faaliyetleri bulunan bir sirket tarafindan yine uluslararasi alanda faaliyetleri
bulunan baska bir sirkete devrinin ikmal faaliyetleri, ham petrol ve UrUn ticareti
acisindan herhangi bir olumsuz yonundn bulunmadigi ifade edilmektedir. VITOL'Un ham
petrol ve Urln ticareti gibi Ust pazarlardaki erisiminin bulundugu piyasalarin daha cesitli
olmasi sebebiyle ikmal faaliyetlerinde maliyetleri duslricu etkisinin olusabilecegi ve
daha ekonomik Urun tedarikini tegvik edecegi ifade edilmektedir. Ayrica POAS’In,
Tarkiye genelinde yaygin olan depolama tesisleri vasitasiyla daha uygun sartlarla Grln
temini ve Urln ikmali saglayabileceginden, akaryakit dagitimi pazarinda daha rekabetgi
olabilecegi belirtiimektedir.

Total Oil Turkiye A.S.’nin (TOTAL) cevabi yazisinda, POAS'In pazarda lider konumda
oldugu degerlendiriimekle birlikte, EPDK 2015 yili verilerine goére dagitici lisansi
sahiplerinin yurtici akaryakit satiglari bakimindan %24,32; LPG urin pazarinda %10,60;
otogaz LPG Urln pazarinda %14,03 pazar payina sahip olduguna dikkat ¢ekilmektedir.
Ayrica POAS’In sahip oldugu bu pazar paylar ile hdkim durumda olmadigdi, ancak
hakim durum degerlendirmesinde salt olarak pazar payina bakilmasinin yeterli
olmadigi, pazara giris engellerinin olup olmadidi, pazarda buyimenin mumkin olup
olmadigi, tesebbusun kendisinden kaynaklanan bir engelin bulunup bulunmadigi gibi
hususlarin da hakim durum degerlendirmesinde dikkate alinmasi gerektigi
belirtiimektedir. POAS’In gelismis bir dagitim agina ve ylksek bir marka glcune sahip
oldugu ve bu gucun etkilerinin degerlendiriimesi sonucunda s6z konusu devralma
neticesinde sektordeki mevcut oyuncularin rekabet etmesini zorlagtirici, engelleyici veya
azaltici bir etkiye sahip olmayacagi, bu anlamda petrol piyasasi sektorinin mevcut
homojen yapisinin degismesine sebep olmayacagi belirtiimekte ve nihai olarak Kurul
tarafindan isleme izin veriimesi halinde bu durumun TOTAL'in pazardaki faaliyetleri
acisindan bir sakinca dogurmayacagi hususlari ifade edilmektedir.

Shell-Turcas Petrol A.S.’nin (SHELL) konuya iliskin yazisinda, EPDK’nin 2017 Ocak ayI
verilerine gore POAS'In yurtici satis miktari bakimindan %21,33 pazar payi ile pazarda
lider konumunda oldugu, yine ayni verilere gore yurticgi satislar bakimindan pazardaki ilk
dort tesebblsin payinin toplaminin %61,77 oldugu, bayi satisi pazarinda ise POAS’In
%16,43’lUk pazar payinin bulundugu ve piyasadaki ilk bes tesebbusin toplam pazar
payinin %64,42 oldugu bilgilerine yer verilmektedir. Bu bilgiler dogrultusunda akaryakit
dagitimi ve oto gaz LPG dagitimi pazarlarinda dnemli rakiplerin bulundugu bu nedenle
bahse konu iglemin piyasa yapisini bozmayacagi ifade edilmektedir.

THY OPET’den gelen yazida, s6z konusu islemin THY OPET'’in faaliyet gosterdigi
havacilik yakitlari pazarinda rekabeti 6nemli dl¢glide azaltici bir etki dogurmayacagi
belirtiimektedir.
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TUPRAS’tan génderilen konu hakkindaki yazida ise, POAS'In TUPRAS acisindan
akaryakit Urtinleri ve jet A-1 yakiti bakimindan énemli bir misteri oldugu, TUPRAS'In
POAS’a yaptidi satislarin motorin, benzin ve jet A-1 Grunleri bakimindan 2016 yili yurtici
satiglar igerisindeki paylarinin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oranlarinda
gerceklestigi ifade edilmektedir. Ayni yazida ayrica 2016 yilinda TUPRAS'In petrol {iriin
ve ara Uruin dis ticareti (ithalat+ihracat) icinde, toplam (.....) ABD Dolar hacimle
VITOL’Un dérduncl sirada yer aldigi belirtiimektedir.

VITOL ile TUPRAS arasinda ham petrol ticareti konusunda uzun yillardir iligkilerin
devam ettigi, VITOL'in TUPRAS tarafindan spot piyasadan tedarik edilen tiim ham
petrol Uriinleri igin ihalelere davet edildigi aktariimaktadir. Ayrica TUPRAS cevabi
yazisinda, TUPRAS’In ham petrol ithalati ve bu ithalat icerisinde VITOL'Un vyillar
icerisindeki payina iligkin bilgilerin sunuldugu asagidaki tabloya yer vermektedir:

Tablo 10: TUPRAS’In Ham Petrol ithalati (bin ton) ve VITOL'in Bu Ithalat icindeki Payi

2012

2013

2014

2015

2016

VITOL

TUPRAS'In Ithalat

Bu cercevede ilgili yazida, POAS ile VITOL arasindaki devralma isleminin ham petrol
ticareti acisindan TUPRAS'a herhangi bir etkisinin olmasinin beklenmedigi ifade
edilmektedir. VITOL’Un Akdeniz ve Karadeniz bolgelerindeki motorin ticaretinde dnemli
oyunculardan biri oldugu, dinya c¢apinda en buyUk akaryakit tacirlerinden birisi
olmasinin yaninda, hélihazirda POAS'In sahip oldugu buylk depolama kapasitesini de
kullanarak pazar gucunu artirabilecegi ifade edilmektedir. Bu dogrultuda yazida
VITOL'GUn; POAS'In veya diger dagitim kuruluslarinin TUPRAS'tan tedarik ettigi
motorini, ithalat yoluyla temin etmeyi tercih etmesi durumunda, hem genel olarak
ulkemiz akaryakit ithalat piyasasinda etkinligini artirmasi hem de i¢ piyasada
TUPRAS'In satiglarini daraltmasinin ihtimal dahilinde oldugu belirtiimektedir.

Akaryakit sektorinde Urunlerin nihai fiyatindan farkli olarak ithalat fiyati yoninden
piyasa seffafliginin daha sinirli oldugu, dagitim girketlerinin ithalatinda VITOL'Un pay!
bilinmedigi, bununla birlikte bu payin belirli bir seviyenin Gstinde olmasi durumunda
devralmanin koordinasyon dogurucu etkisi olabilecegi, ithalatta rakip konumdaki dagitim
sirketlerinin islem sonrasinda faaliyetlerini uyumlastirmasinin kolaylasabilecegdi ifadeleri
de cevabi yazida yer almaktadir. Benzer degerlendirmenin jet A-1 yakiti agisindan da
yapilabilecegi belirtimektedir.

Bununla beraber s6z konusu yazida, islem sonrasinda yukaridaki pazarlardan hig
birinde POAS'In veya VITOL’Un hakim duruma gegmesi veya mevcut hakim durumunu
guglendirmesinin s6z konusu olmadigi da degerlendiriimektedir. Devralma isleminin;
piyasa arz/talep kosullarinda farkliga neden olmayacagi, dolayisiyla Akdeniz Piyasasi
aran fiyatlarinda onemli bir degisiklige yol agmayacagi, ayrica islem sonucunda
VITOL'Un Turkiye'deki ham petrol faaliyetlerinin belirgin bir oranda degismesi
beklenmedigi icin Akdeniz bodlgesindeki ham petrol fiyatlarina da bir etkisi olmayacagi
belirtiimektedir.
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G.5. Degerlendirme

VITOL Grubu'nun Turkiye'deki tek igtiraki, enerji ve dogalgaz ticareti piyasalarinda
faaliyet gosteren VIP Turkey’'dir. S6z konusu istirak Mart 2017 yilinda kurulmus olup,
mevcut durumda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. VITOL Grubu, ham petrol
disinda, Turkiye’ye 2016 yilinda dogrudan motorin, kdmur, gug¢/elektrik ve metanol gibi
cesitli Griinlerin satigini yapmistir. 2014-2015 yillarinda TUPRAS’a ve TP Petrol Dagitim
A.S.ye fuel oil tedarik etmigtir.

Tablo 11: VITOL Grubu’nun Etkilenen Pazarlardaki Pazar Payi (2016)

Etkilenen Pazarlar Satis Miktar (Bin Ton) Pazar Pay (%)
Kara Tagitlari Yakitlari (.....) (.....)
Siyah Uriinlerin Dagitimi (....) (....)
LPG (Otogaz) Dagitimi (.....) (.....)
Jet Yakiti Dagitimi (.....) (.....)

Tablo 11°’de yer verildigi Uzere, VITOL Grubu’nun etkilenen pazarlardaki gucunun
oldukga sinirli oldugu goérulmektedir. Bu kapsamda POHAS'In pazar glcu de goz
onunde bulunduruldugunda kuresel bir sirket olan OMV’nin kontrolinde olan POHAS'In
¢ok uluslu bir bagka tesebbus grubu olan VITOL Grubu’na devri isleminin, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7. maddesinde belirtilen
nitelikte hakim durum yaratiimasi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi ve
bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasi riski dogurmayacagi degerlendirilmektedir.
Bununla birlikte bildirim iglemine ydnelik itirazlari iceren basvuruda isaret edilen
endigelere iligkin yapilan degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

S6z konusu basvuruda oncelikle VITOL'Un Ust pazarda sahip oldugu Uretim ve satis
kapasitesi ile alt pazarlarda rekabet unsurlarini etkileyebilme glcune sahip oldugu iddia
edilmektedir. Bu iddia temel olarak bahse konu tesebbisin satis hacmine ve
operasyonel gucune dayandiriilmaktadir. Bu hususa dair yapilacak analiz i¢in akaryakit
ve petrol piyasasinin nasll igledigi ve ham petrol fiyatlarinin uluslararasi piyasada nasil
belirlendigi asagida agiklanmistir.

Petrol ve petrolden Uretilen kimyasal Urlnlerin Gretim slrecinin ilk asamasi arama ve
cikarma suregleri ile baslamaktadir. Arama faaliyeti sonucunda iktisadi olarak rasyonel
bir sekilde petrol c¢ikarilabilecegi tespit edilen alanlarda petrol kuyu ve platformlari
kurulmaktadir. Bu kuyulardan ¢ikarilan petrol ilgili petrol ¢ikarma alanlarinda oncelikle
sahada islemeye tabi tutularak ya uzun mesafe tasima ile rafineriye ulastiriimakta ya da
merkezi bir depolama tesisinde depolandiktan sonra yine islenmek Uzere rafineriye
ulastiriimaktadir.

Rafineride islenerek farkli kimyasal Urlnlere donustlurtlen ham petrol, benzin ve mazot
olarak akaryakit istasyonu ve dagiticilara teslim edilirken bunlar digindaki c¢iktilar
petrokimya sektorinde kullaniimak Gzere firmalarca tedarik edilmektedir.

Dunya petrol piyasasi incelendiginde pazarin iki tir buyik oyuncudan mutesekkil oldugu
gorulmektedir. Bunlar ulusal petrol firmalan (National Oil Company-NOC) ve
uluslararasi petrol firmalari (International Oil Company-IOC) olup tumu dretimin her Gg
seviyesinde de faaliyet gostermektedirler. Dikey butlunlesik bu sirketlerden NOC’lar
paylarinin gogu kamuya ait olan firmalar olup, dinya petrol ve gaz Uretiminin %56’sinI
gerceklestirirken rezervlerin de %58’ine sahiptir®. Bu firmalardan en biiyiikleri arasinda,
National Iranian Oil Company, Saudi Arabian Oil Company, Qatar General Petroleum
Corporation, PetroChina Co. Ltd., Gazprom ve Rosneft sayilabilir. I0C’ler ise kamu
sahipligi bulunmayan fakat kiresel Olgekte suregelen faaliyetlere sahip firmalardir. Bu
firmalar ise BP, ExxonMobil, Shell, Total ve ConocoPhilips olarak siralanabilir.

6 http://www.ey.com/gl/en/industries/oil---gas/ey-the-transformation-of-national-oil-companies
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Uluslararas! piyasalarda talebi olduk¢a yuksek bir emtia olarak islem géren petrolin
spot fiyatini arz, talep ve finansal piyasalardaki islemler dolayisiyla pazar katilimcilarinin
beklentileri belirlemektedir’.

OPEC, aktif bir sekilde Uye Ulkelere uretim hedefleri koyarak petrol Uretimini kontrol
altinda tutmaya caligsmaktadir. Tarihsel olarak bakildiginda OPEC uyelerinin arz
miktarlari ile ham petrol fiyatlari arasinda uyumlu bir etkilesim bulundugu goérilebilir.
Dunya petrol Uretiminin %40’in1 gerceklestiren OPEC Ulkeleri ayni zamanda uluslararasi
ticarete konu petrolin de %60’in1 arz etmektedir. Dogal olarak bu pazar payr OPEC’in
ve dolayisiyla OPEC Ulkeleri arasindaki en blyuk Uretici olan Suudi Arabistan’in ham
petrol fiyatlarini dnemli dlgude etkileyebilmesine olanak saglamaktadir.

Pazarin talep tarafinda ise basta ABD olmak Uzere tuketim miktarlarina goére farkl
Ulkeler bulunmakta ve 6zellikle yaz aylarinda énemli bir talep artisi gézlemlenmektedir.
2013 yihinin son geyreginden bugune kuresel petrol talebinin petrol arzinin altinda
kaldigi goriimektedirs.

Son olarak turev piyasalarinda islem goren petrolin fiyatini bu piyasada faaliyet
gOsteren oyuncularin beklentilerinin de ekledigini belitmek gerekir. Gerek “future” gerek
“forward” s6zlesmeleri ile vadeli islem yapan “trader” ve “broker’larin beklentileri ve
ongoruleri de petrol ve petrol tlrevi Urlnlerin spot fiyatlarini etkilemektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler bir arada degerlendirildiginde, badimsiz bir petrol sirketi
olan VITOL’Un islem sonrasinda basvuruda deginilen dogrultuda i¢ pazari etkileme
glcundn olugsmayacag! anlasiimaktadir. Fiyati uluslararasi piyasada belirlenen ve bir
emtia olan petrol ve petrol tirevi akaryakit Grtinlerinde 6zellikle Gretim ve ticarette payi
gorece duguk olan bir firmanin fiyat Uzerinde kontrolinin olamayacag:r kabul
edilmektedir. Bunun yani sira Ozellikle belirtiimelidir ki, akaryakit piyasasinda EPDK
tarafindan ihtiyag duyuldugu zamanlarda tavan fiyat uygulamasi ile fiyat kontrol
mekanizmasi uygulanmaktadir. 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanun’'un 10. maddesinde
“Petrol alim satiminda fiyatlar en yakin erigilebilir diinya serbest piyasa kosullarina gére
olugur.” denilmektedir. Ayrica yine ayni madde geregince, “... petrol piyasasinda
faaliyetleri veya rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacini tasiyan veya bu
etkiyi doguran veya dogurabilecek nitelikte anlasma veya eylemlerin piyasa dlizenini
bozucu etkiler olusturmasi halinde, gerekli islemlerin baglatiimasiyla birlikte, her
seferinde iki ayr asmamak lizere, faaliyetlerin her asamasinda, boélgesel veya ulusal
dizeyde uygulanmak igin taban ve/veya tavan fiyat tespitine ve gerekli tedbirlerin
alinmasina Kurum (EPDK) yetkilidir.” EPDK, bu yetkiye dayanarak ilk defa 25.06.2009
tarihinde Turkiye’'de akaryakit fiyatlarinin en yakin erisilebilir serbest piyasa fiyatlarindan
saptigi gerekgesiyle benzin ve motorin fiyatlarina tavan fiyat uygulamasina gitmigtir.
ikinci tavan fiyat karari ise, 20.03.2014 tarihinde alinmistir. Onceki tavan fiyat
uygulamasindan farkl olarak, ikinci tavan fiyat uygulamasinda rafineri fiyat marjina da
bir sinirlandirma getirilmistir. 2015 yilinda sonlandiriimis olan bu uygulamaya, zaman
zaman EPDK tarafindan ihtiyagc duyulmasi halinde tekrar gidilebilecegi sinyalleri
verilmektedir. Goruldagu Uzere ihtiyag duyuldugu anda akaryakit piyasasinda EPDK
tarafindan da fiyat kontrol mekanizmasi ile midahale edilmektedir.

7 https://www.eia.gov/finance/markets/crudeoil/
8 https://www.iea.org/oilmarketreport/omrpublic/
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Halihazirda Turkiye i¢ pazarinda butlinlesik yapiya sahip ve uluslararasi akaryakit
pazarinda onemli glce sahip Shell, BP, Total, Lukoil ve OMV gibi firmalar faaliyet
gostermektedir. Bu firmalardan Shell, Total ve BP dunyanin en bluyuk 25 akaryakit
sirketi arasinda yer almakta iken® VITOL bu siralamada yer almamaktadir. Bahse konu
rakip sirketlerin piyasadaki konumu g6z o6nunde bulunduruldugunda VITOL Uzerinde
rekabetci baski olusturacaklari degerlendiriimektedir.

Bu hususlara ek olarak, islem oncesinde devre konu tesebbisun kontrolini elinde
bulunduran OMV’nin petrol piyasasindaki konumunu da g6z o6nunde bulundurmak
gereklidir. Soyle ki, bagvuruda dile getirilen endigelerin kaynagini asil olarak VITOL'Un
petrol ve akaryakit piyasalarindaki konumu olusturmakta iken, OMV’nin bazi seviyelerde
VITOL’den daha guglu bir firma oldugu gorulmektedir. OMV downstream alaninda, gaz
ve petrol piyasa faaliyetleri yuritmektedir. Gaz faaliyetleri kapsaminda ug¢ rafineri
isletiimekte olup bu rafineriler, her ikisi de entegre petrokimya Urdnleri Uretimine agirlik
veren Schwechat (Avusturya) ve Burghausen (Guney Almanya) rafinerileri ve agirlikli
olarak Romen ham petrolunu isleyen Petrobrazi (Romanya) rafinerisidir. OMV yillik 17,9
milyon ton isleme kapasitesine sahiptir. Toplam rafine petrol Grlini satiglari 2016 yilinda
30,74 milyon ton olarak agiklanmigtir. OMV’nin perakende agi, 11 Ulkede bulunan 3.777
adet dolum istasyonundan olugsmaktadir. Buna ek olarak ve ticari agidan etkili bir
isletme olmanin yani sira OMV, downstream petrol pazarlarinda lider konumdadir.
OMV, Avusturya’da bir adet gaz boru hatti agi ile 2,7 milyar m® kapasiteye sahip dort
adet gaz depolama tesisi isletmektedir. Upstream alaninda, OMV, Orta ve Dogu
Avrupa, Kuzey Denizi, Ortadodu ve Afrika ve Rusya olmak Uzere temel olarak dort
blyluk bodlgede petrol arama ve gelistirme ile petrol ve gaz Uretim faaliyetlerine
odaklanmigtir. 2016 yilinin sonunda, OMV dinya c¢apinda 15 Ulkede petrol upstream
faaliyetleri yuratmas, 1,03 milyar ton kanittanmig petrol rezervi ile 1,7 milyar ton
muhtemel petrol rezervine sahip olmustur. Ayni yil, OMV’nin ginltuk petrol Gretimi 311
bin ton varile, toplam Uretim hacmi ise 113,8 milyon ton varile ulasmistir. 2016 yilinda
OMV’nin Uretiminin yaklasik %90’ina tekabll eden bdlimul, Avrupa Birligi ve OECD
ulkelerinden gelmektedir. Bu veriler bir arada degerlendirildiginde, piyasaya OMV yerine
VITOL'Un POAS’In kontrolinl devralarak girmesi hususunda bagvuruda yer verilen
endiselerin gergeklesme olasiliginin oldukc¢a dusuk oldugu anlagiimistir.

ikmal ve depolama kapasitesi konusunda mevcut olay incelendiginde ise, islem
oncesinde OMV’nin sekiz adet terminalin mulkiyetini elinde bulundurdugu, bir adet
terminalde ortak girisim tarafi olarak bulundugu ve dort adet tesisi ise kiralama vasitasi
ile kullandig1 gorulmektedir. OMV’nin uhdesinde bulunan bu tesislerin toplam kapasitesi
1 milyon m® olup bu kapasite %22’lik bir pazar payina tekabul etmektedir. Ozellikle ilgili
mevzuat baglaminda her akaryakit sirketinin kendi depolama tesisi kurma zorunlulugu
ile birlikte degerlendirildiginde bu pazar pay! oraninin VITOL’UGn kontroline ge¢gmesinin
rekabet sartlari agisindan bir sorun yaratmayacagi degerlendiriimektedir. Bununla
birlikte Marmara Bolgesi depolama pazari agisindan bir takim farkli 6zelliklere sahip
olup bu bdlgedeki depolama hizmetleri ve piyasasinin ayrica incelenmesi
gerekmektedir.

Dosyadaki bilgilere gére, Marmara Bodlgesi’nde depolama pazarinda pazar lideri %(.....)
pay ile OPET olup OMV’nin payl %(.....) ve Shell'in ise %(.....)’dir. Dolayisiyla islem
sonrasinda VITOL’Un bu cografi pazarda rekabet sartlarini bozabilecek derecede guglu
ve dnemli bir konuma gelemeyecegi anlasiimaktadir. Bu baglamda ikmal ve depolama
hususunda igslem sonrasinda basvuruda konu edilen endiselerin gergceklesme ihtimali
bulunmamaktadir.

9 https://www.oilandgas360.com/wp-content/uploads/2016/03/25-largest-public-oag-
companies.jpg?x56664
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Toptan satis dolayisiyla ithalat verileri incelendiginde, 2015 yili EPDK Petrol Piyasasi
Sektdr Raporu’na gore, ilgili yilda rafinerici lisansi sahiplerince yaklagik 28,082 milyon
ton, dagitict lisansi sahiplerince 11,537 milyon ton ve ihrakiye teslimi lisansi
sahiplerince 18.844 ton olmak Uzere toplamda 39,638 milyon ton petrol ithalati yapildigi
gorulmektedir. Toplam ithalatin yaklasik %70,85°% rafinerici lisansi sahipleri tarafindan
%29,10'u ise dagitici lisansi sahipleri tarafindan gergeklestiriimektedir. Rafinerici lisansi
ile yapilan ithalatin tamaminin piyasada faal tek rafineri olan TUPRAS tarafindan
yapildi§gi g6z o6nudnde bulundurulursa bu alim gucinin tedarikgi firmalar Gzerinde
yarattig1 ve yaratacagi rekabetci etkinin tedarik seviyesinde olusabilecek olasi bir pazar
glcund dengeleyecegi ve hatta bertaraf edecegdi kolaylikla sdylenebilir. Nitekim Bildirim
Formunda yer verildigi Uzere, VITOL 2014 yilinda Turkiye’den elde ettigi tim ciroyu
TUPRAS’a yaptigi fuel oil satisindan elde etmis, ihaleye dayall bu satis ilgili pazarda
%(.....) civarinda bir pazar pay! olarak karsiligini bulmus, ancak takip eden yillarda
VITOL'Un pazar payl once %(.....) ve daha sonra 2016 yilinda %(.....) olarak
gerceklesmistir. Pazarin ihaleye dayali olmasindan kaynaklanan bu dalgalanma ayni
zamanda tedarik seviyesinde rekabetin de yUksek olduguna isaret etmektedir. Bu
sebeplerle bagvuruda yer verilen toptan seviyeye iligkin endiselerin de islem sonrasinda
ortaya ¢ikma ihtimalinin diguk oldugu gorulmektedir.

Son olarak havacilik yakitlari pazarindaki durum deg@erlendirildiginde, yukarida Tablo
7’de yer verildigi Uzere, piyasada faaliyet gosteren tesebbuUsler arasinda 2015 yilinda
ihrakiye teslim miktarlari bazinda THY OPET’in %(.....) pay ile lider oldugu, ardindan
Arkas Petrol’lin %(.....), POAS'In %(.....), TUPRAS'In %(.....) pay ile takip ettidi, pazarin
bu yapisi igerisinde olasi islem sonrasi VITOL'Un rekabet hukuku baglaminda endise
yaratabilecek bir konuma gelmeyecegi anlagiimaktadir.

Yukarida yer verilen bilgi ve belgeler gergevesinde; bildirim konusu devralma islemi
sonucunda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesinde belirtilen hakim durumun yaratiimasi
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi ve bdylece rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasi sonucunun dogmasinin s6z konusu olmadigi kanaatine variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu igslemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan lIzin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dl¢gide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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