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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-3-250 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 05-29/368-101
Karar Tarihi : 4.5.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler :Tuncay SONGOR, Murat GENCER, Prof. Dr. Zihti
AYTAC, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M.
Sira¢ ASLAN, Sireyya CAKIN.

B. RAPORTORLER: Sahin YAVUZ, Osman Tan CATALCALI

C. SIKAYET
EDEN : Unallar Endiistri ve Tarim Uriinleri Dagitim Pazarlama
adina Metin UNAL
Yenikiguk Sanayi Sitesi, 8 Ada, B Blok No:6
Kastamonu

D. HAKKINDA iNCELEME YAPILAN:
Turkive Seker Fabrikalari A.S.
Mithatpasa Cad. No:14 06100 Yenisehir/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Turkiye Seker Fabrikalari A.$.'nin esit durumdaki
alicilara farkh sartlar ileri surerek hakim durumunu kottye kullandigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Tirkiye Seker Fabrikalari A.S.’nin esit durumdaki
alicilara farkl sartlar ileri strerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 6. maddesi uyarinca hakim durumunu koétuye kullandigi iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.4.2005 tarih, 2486 sayi ile intikal
intikal eden bagvuru zerine diizenlenen 28.4.2005 tarih ve 2005-3-50/i.i.-05-
S.YA sayil ilk inceleme raporu 29.4.2005 tarih ve REK.0.07.00.00/69 sayil
Bagkanlik Onergesi ile 05-29 sayili Kurul toplantisinda géristlerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

- Sikayet dilekgesinde ileri surtlen Turkiye Seker Fabrikalart A.$.’nin esgit
durumdaki alicilara farkli sartlar ileri sUrerek hakim durumunu kotlye
kullandigi ve boylece 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi iddiasinin,
alicilarin esit konumda olmamasi nedeniyle kabul edilemeyecegi ve bu
nedenle sikayetin reddedilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Taraflar
1.1.1. Unallar Endiistri ve Tarim Uriinleri Dagitim Pazarlama

Unallar Endistri ve Tarim Urlnleri Dagitim Pazarlama sirketi seker alim-
satimi faaliyeti ile istigal eden bir sirkettir.

1.1.2. Turkiye Seker Fabrikalari A.S.

Tarkiye Seker Fabrikalari A.$. Ulkemizde 1926'dan beri seker pancari
tohumunun iglenmesi, seker Uretimi ve satigi isi ile istigal etmektedir. Sirketin
2003 yili net satiglari 1.861.908.479.100.000 TL olarak gerceklesmistir. 2003
yili itibari ile Turkiye Seker Fabrikalari A.S.'ye bagli 25 seker fabrikasi
bulunmaktadir.

I.2.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 2. maddesinde Kanun’'un kapsami ile ilgili olarak “ ...
mal veya hizmet piyasalarinda faaliyet gdsteren ya da bu piyasalari etkileyen
her tlrlG tesebblstn aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu kisitlayici
anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu
hakimiyetlerini kotiye kullanmalari ... rekabetin korunmasina yonelik tedbir,
tespit, dizenleme ve denetlemeye iliskin igslemler bu Kanun kapsamina girer”
denilmektedir.

Bilindigi Uzere Kanun’un kapsam maddesinde belirtilen rekabetin korunmasi
kavrami ile hedeflenen, dogrudan bu sureci olusturan kisilerin ya da rakiplerin
menfaatinin korunmasi degil, rekabetin kendisinin korunmasidir. Bu nedenden
dolayr hakim durumda bulunan bir tesebblsin her eyleminin —piyasadaki
aktorleri olumsuz sekilde etkilese de- 4054 sayili Kanun kapsaminda bir ihlal
olarak degerlendirilemeyecedi aciktir.

S6z konusu basvuruda, Turkiye Seker Fabrikalari A.S.’nin Kanun’u ihlal
ettigine yonelik temel iddia, Turkiye Seker Fabrikalari A.$.’nin piyasada hakim
durumda olmasina ragmen kendisinden seker alimi gergeklestiren
tesebbuslere farkli kosullar ileri sirmesi, diger bir deyisle esit durumdaki
alicilara farkli kosullar ileri strGyor olmasidir. Sikayetci tarafindan s6z konusu
duruma o6rnek olarak, kendisiyle 8.12.2004 tarihinde imzalanan seker alim
s6zlesmesi sona ermeden Turkiye Seker Fabrikalari A.$.’nin 27.1.2005
tarihinden itibaren seker temin edecek bagka tesebbuslere daha iyi sartlar
iceren bir sodzlesme Onermesini ve kendisinin taraf oldugu mevcut
s6zlesmenin de bu yonde degistiriimesi yonundeki talebine Turkiye Seker
Fabrikalari A.$.’nin olumlu yanit vermemesini gostermigtir. Diger bir deyigle,
Tarkiye $Seker Fabrikalan A.$., 27.1.2005 tarihinden itibaren seker alimi
yapacak tesebbuslere tanidigi daha iyi sdzlesme kosullarini var olan
sozlesmelere tanimamaktadir.



100

110

120

05-29/368-101

Hakim durumdaki bir tesebblsin esit durumdaki alicilara farkh kosullar ileri
surerek hakim durumunu kétlye kullandigini ileri strebilmek igin alicilarin en
azindan esit durumda olmasi gerekmektedir. Sikayet¢i tarafindan yapilan
basvuru Turkiye Seker Fabrikalari A.S.’nin ilgili pazarda hakim durumda olup
olmadigindan bagimsiz olarak degerlendirildiginde, Turkiye Seker Fabrikalari
A.S.nin esit durumdaki alicilara dogrudan ya da dolayli olarak farkli kosullar
ileri surmek suretiyle bir ayrimcilik yaptigindan s6z edilemez. Sdyle Ki;
Kanun’'un 6. maddesinde oOngorulen esit durumdaki alicilar sartinin,
anlasmasini daha once yapmis tesebbusler ile degisen pazar kosullari
cercevesinde degistirilerek yeniden hazirlanan sézlesmelere taraf olan/olacak
tesebbusler bakimindan gergeklestigi ileri sturilemez. Kaldi ki, uyusmazlik
konusu anlagsmanin 3. maddesinde yer alan ve Turkiye Seker Fabrikalari
A.S.nin vade ve teslimat suresini tek tarafli olarak degistirebilecegi hukmune
ragmen Turkiye Seker Fabrikalari A.S. s6zlesmenin sartlarini kismi olmakla
birlikte sikayetci lehine degdistirmistir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

- Turkiye Seker Fabrikalari A.$.’nin esit durumdaki alicilara farkl sartlar ileri
surerek hakim durumunu koétlye kullandigi ve boylece 4054 sayili Kanun’un
6. maddesini ihlal ettigi iddiasina iliskin olarak 6narastirma yapilmasina veya

sorusturma acgilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



