REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D4/2/K.T.S.-99/10 (Onarastirma)
Karar Sayisi :99-33/315-195
Toplanti Tarihi: 6.7.1999

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler : Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU, Dr. Kemal EROL,
ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN,
R. Mufit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER.

B- RAPORTORLER: K.Tahir SU, Oguzkan GUZEL, Mehmet OZDEN

C- SIKAYET EDEN: Sadrettin ELCI
ismet Pasa Cd. Cilek Sk. No:7/1 Pendik/istanbul

D- HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR

- Milli Egitim Bakanhigi Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidirliigii
Milli Egitim Bakanligi Kampusu Besevler/Ankara
- Ozel Siirtict Kurslari

E- DOSYA KONUSU: Ozel Siiriicii Kurslar’nin, M.E.B. Ozel Ogretim Kurumlar
Genel Mudurligii emir ve talimatlari dogrultusunda, bir sonraki yila iligkin
suriict kursu ucretlerini bir onceki yilin Mayis ayinda belirleyip basin yoluyla
ilan etmek suretiyle, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigi iddiasi.

F- DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 31.8.1998 tarih, 2861 sayi ile giren
basvuru Kurulumuzun 16.2.1999 tarih, 99-7 sayili toplantisinda gértusulmus ve 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline iligkin
bir sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un
40/1 inci maddesi uyarinca, 64-21 sayi ile dnarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

) llgili karar uyarinca dizenlenen 24.6.1999 tarih, D4/2/K.T.S.-99/10 sayili
Onarastirma Raporu 2.7.1999 tarih, REK.0.08.00.00/49 sayili Bagkanlik 6nergesi ile
99-33 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: Motorlu tasitlar siiriicii kurslar ticretlerinin her yil
Mayis ayinda belirlenmesi ve ilan edilmesi hususlarinin 625 sayili Ozel Ogretim
Kurumlari Kanunu’nun ve ilgili mevzuatin geredi olmasi ve bu ucretlerinin anlasma,
uyumlu eylem ya da tesebbus birligi kararlari ile belirlendigine dair bulguya
rastlaniimamis olmasi dikkate alindiginda, adi gegen tesebbusler hakkinda 4054
saylll Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigi
dusunulmektedir.
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H- INCELEME VE DEGERLENDIRME

625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 1. maddesinde yer alan
“...okul dncesi egitim, ilkogretim, orta 6gretim kurumlari ve bu dizeyde haberlesme
ile dgretim yapan kuruluslar, cesitli kurslar, dershaneler...in egitim, 6gretim, yonetim,
denetim ve go6zetimi konularindaki hukumleri kapsar” ifadesiyle surucu kurslari da
anillan Kanun kapsamina alinmistir. Kanun'un 2. maddesinde ise 0zel egitim
kurumlarinin gézetimi ve denetimi gorevi Milli EGitim Bakanhgdr'na verilmistir.

Basvuru konusu agisindan 6nem tasiyan madde ise suphesiz kanunun 31.
maddesidir. Bu maddede “Ozel egitim kurumlarinin Gcretleri, her yil Mayis ayinda
tespit ve ilan olunur. Bu Ucretlerin hangi esaslara gore tespit, tayin, ilan ve tahsil
edileceg@i yonetmelikle belirlenir” hUkmu getirilmektedir.

S6z konusu madde hukumleri dogrultusunda, fiyat tespit, tayin, ilan ve
tahsilinin hangi esaslara gére yapilacagini diizenlemek amaciyla, “Ozel Ogretim
Kurumlari Ogrenci Ucretleri Tespit ve Tahsil Yénetmeligi” cikariimis ve 17.7.1998
tarih ve 23405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige girmistir.
Yonetmeligin “Kapsam” baslikli 2. maddesindeki “Bu yonetmelik, Ucretlerin tespit ve
tahsili bakimindan butin 6gretim kurumlarini kapsar.” ifadeleri de surlcu kurslarinin
da bu yonetmelik kapsaminda oldugunu géstermektedir. Yénetmeligin “Ucretlerin
Tespit ve Tahsili” baglikll 5. maddesinin “a” bendinde yer alan dizenleme ile, tespit
edilen fiyatlarin her yil Mayis ayinda basin yoluyla ilan edilmesi; “d” bendinde yer
alan hukumle ise, ilan yapilmadan o6grencilerden Ucret tahsil edilemeyecegi
ongorulmektedir. Bu hukumlerden anlagilacagi Uzere, fiyatlarin tespit ve ilani dzel
surict kurslarinin  serbest iradelerine birakilmamis, konunun tasidigi 6nem
nedeniyle, Bakanlik bu konuda uyulmasi zorunlu duzenlemeler yapmigtir. Anilan
yonetmeligin 5. maddesinin (g) bendinde “Kurumlar ilan ettikleri tGcretleri bir sonraki
ilan tarihine kadar degistiremezler.” hukma yer almaktadir. Bu ifadeden de
anlasilacagi Uzere, 6narastirmaya konu olan kurslar ilan ettikleri fiyatlarla bir sonraki
ilan dénemine kadar baghdirlar

Keza, s6z konusu ydnetmeligin 6. maddesinde surucu kurslarinin fiyatlar
belirlenirken, hangi faktorlerin géz dntinde bulundurulmasi gerektigi agiklanmaktadir.
Buna goére “Kurumlar 6grenci Ucretlerini 625 sayili kanunun 2. maddesine uygun
olarak;

a)Sagladiklari egitim-6gretim imkanlarina,

b)Gelismelerine de imkan verecek yatirim ve hizmetlere,

c)Personel ve igletme giderlerine,

¢)Devlet istatistik Enstitlisi’'niin Nisan ayi itibariyle ilan etmis oldugu o ildeki
yillik tiketici fiyat endekslerine,

gore tespit ve ilan ederler. Kurumlar Ucretlerini yukaridaki esaslara gore tespit ve
ilan ettiklerini yetkili makamlara belgelendirmek zorundadirlar.”

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu
ile 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan ve
30.10.1997 tarih, 23155 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren
Motorlu Tasit Saraculeri Kursu Yonetmeligi ile “motorlu tasit strlculeri kurslarinin
acilis ve isleyisi” ile ilgili esaslar dizenlenmistir. Bu yonetmeligin “Kurslarin sureleri”
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baslikli 6. maddesinde, her sinif striict belgesi igin gerekli olan derslerin sireleri
belirlenmistir. Ozel surtcl kurslari tarafindan, kurs maliyetleri belirlenirken, bu
yonetmelik hikm( de g6z dninde bulundurulmak zorundadir.

Milli Egitim Bakanligi ile siricu kurslari temsilcileri arasinda yapilan
calismalar neticesinde “Ucret tespitine esas katsayl” belirlenmis ve bu sayinin
memur maas katsayisi ile garpimi sonucu bir kursiyerin ders saati Ucreti olarak kursa
maliyeti tespit edilmigtir. Boyle bir katsayiya ihtiya¢ duyulmasinin nedeni, akaryakit
fiyatlarinda yil icinde meydana gelen fiyat artislarindan dolayi, tesebbusler
tarafindan ileriye donuk saglikli bir Ucret tespiti yapilamamasidir. Bu ¢alismalarin
sonucunda, anilan Bakanlik binyesindeki Ozel Egitim Kurumlari Genel
MuduarlGgi’nce bir genelge cikarilarak valiliklere goénderilmistir. Bu genelgenin 3.
paragrafinin Gguncu cumlesinde yer alan “Kurumlar uygun gorecekleri kar miktarini
da bu fiyatlara ekleyerek dcret ilan edeceklerdir.” ifadelerinden, kurumlarin
maliyetlerin Ustine uygun bir miktar kar eklemekte serbest olduklari sonucu
cikmaktadir.

Dosya mevcudu bilgiler c¢ercevesinde, yapilan gsikayetin, Milli Egitim
Bakanhgrnin emri dogrultusunda Milli Egitim MuaduarlUkleri’'nce 6zel sUricu kurslari
temsilcileri toplantiya c¢agrilarak, uygulanacak egitim fiyatlarinda Bakanlikga
belirlenen “surtcli adayr egitim asgari maliyetleri’nin altina inilmemesi ve
uygulanacak Ucretlerin her yil Mayis aylr sonuna kadar topluca ilan edilmesi
hususlarinin talimat olarak bildirilmesine iliskin oldugu anlasilimistir.

Sonu¢ olarak, sikayetginin iddialari cergevesinde, surucl kursu asgari
ucretleri 625 sayili Kanun’un emriyle ve surucu egitiminin tagidigi 6nem nedeniyle,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun nazarinda tesebbus sayilmayan
ilgili idare (Milli Egitim Bakanhgi) tarafindan belirlendiginden, “fiyat tesbiti yoluyla

rekabetin engellenip engellenmedigi” hususuna yonelik sorusturma agilmasina gerek
olmadigdi kanaatine ulasiimistir.

i- SONUC
Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmelerin 1s1ginda;

- Sdrdcu kursu Ucretlerinin basin yoluyla ilani uygulamasinin ve surlcu kursu
Ucretlerinde uyulmasi gereken bir “alt sinir’ tespit edilmesinin, suricu egitiminin
tasidigi 6nem munasebetiyle, 625 sayili Kanun’'un bir geregi oldugu kanaat ve
sonuglarina ulasilarak, adi gegen tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina;

- Surdcu kurslarinin, kurs Ucreti alt sinirina kar eklemek suretiyle belirledikleri kurs
Ucretlerinin anlagsmayla, uyumlu eylemle ya da tesebbls birligi kararlariyla
belirlendigine dair bulguya rastlanmamis olmasi dikkate alindiginda, adi gecen
tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
aciimasina gerek olmadigina;

- Milli egitim mevzuatinda yer alan ve yukarida deginilen bir kisim duzenlemelerin,
4054 sayih Kanun’a aykirilik tagidigi intibar uyandiran hakimlerinin kamu yararina
uygun olduklari gozetilerek, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
27. maddesinin (g) bendi uyarinca Rekabet Kurulu tarafindan dizeltici mahiyette
gorus hazirlanmasi gereginin de bulunmadigina;

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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