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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-4-189 (Ozellestirme Nihai Bildirim)
Karar Sayisi : 05-52/797-217
Karar Tarihi : 17.8.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Sirag ASLAN, Mehmet Akif ERSIN

B.RAPORTORLER : Siileyman CENGIZ, Murat AYBER

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanhgi
D. TARAFLAR : - T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanlidi

Huseyin Rahmi Sk. No:12 Cankaya/Ankara

- Ada Havacilik ve Tasimacilik A.S. _
Cumbhuriyet Cd. Itir Apt. No:295/4 Harbiye Sisli/Istanbul

- Besparmak Havacilik ve Tasimacilik A.S.
Zeytinlik Mh. Halkgl Sk. Moda Pasaji No:25/40
Bakirkdy/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: T.C. Basbakanlk Ozellestirme idaresi Baskanlig'nin
Kibris Turk Hava Yollann A.§. (KTHY)'deki %50 oranindaki hissesinin
ozellestirme yoluyla Ada Havacilik ve Tagimacilik A.S. (Ada Havacilik) veya
Besparmak Havacilik ve Tasimacilik A.S. (Besparmak Havacilik)’ye blok
satis yontemiyle devri islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Bildirime konu islem igin ihale diizenlenmeden énce
1998/4 sayill  "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumu'na yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblid"in 3. maddesi
uyarinca Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Bagkanhgi (OiB) tarafindan 6n bildirim
yapiimamig, ancak ihale duzenlenip teklifler alindiktan sonra ilgili Teblig’in 5.
maddesi uyarinca Kuruma bagvurulmustur.

Kurum kayitlarina en son 12.8.2005 tarih ve 5682 sayi ile giren OIB'nin izin
bagvurusu Uzerine, 4054 sayili "Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun"un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig" ve 1998/4 sayili Teblig'in ilgili hukumleri
uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 16.8.2005 tarih, 2005-4-
189/0i-05-SC sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 16.8.2005 tarih ve
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REK.0.08.00.00-120/249 sayilli Baskanlik o6nergesi ile 05-52 sayih Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; s6z konusu islem sonucunda
4054 sayih Kanun’un 7. maddesi anlaminda bir hakim durum yaratiimasi veya
mevcut bir hakim durumun daha da guglendirilmesinin muhtemel olmadigi, bu
nedenle bildirime konu igleme izin veriimesinin yerinde olacagi ifadelerine yer
verilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ILGILi PAZAR
H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Hisseleri devralinan KTHY'nin faaliyet alani dikkate alinarak ilgili Grin pazari,
"hava yolu tagimaciligi hizmetleri pazari" olarak belirlenmigtir.

H.2. ilgili Cografi Pazar

KTHY'nin Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti (Ercan Hava alani, Lefkosa) ile Turkiye
Cumhuriyeti'ndeki hava alanlar arasinda seferler duzenlemekte olmasi dikkate
alinarak ilgili cografi pazar, "Turkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Turk
Cumbhuriyeti sivil havacilik hatti" olarak belirlenmistir. Esasen, Ercan havaalani ile
aralarinda seferler diizenlenen istanbul, Ankara, Adana, Antalya, izmir ve
Dalaman havaalanlari arasindaki hatlarin her biri ayri bir pazar olusturmakla
birlikte, inceleme konusu iglem neticesinde bir yogunlagma olmamasi da dikkate
alinarak, ayrintilh pazar tanimi yapiimamigtir.

H.3. DEGERLENDIRME

Bildirimin konusu OiB'nin KTHY'deki %50 oranindaki hissesinin &zellestirme
yoluyla Ada Havacllik’a ya da Besparmak Havacilik’a blok satig yontemiyle devri
islemine izin verilmesi talebinden ibarettir.

Bilindigi Uzere, 1998/4 sayill Teblid'in 5. maddesi uyarinca, 6zellestirme yoluyla
devralma iglemlerinde, taraflarinin ilgili Urin piyasasindaki toplam pazar
paylarinin %25’ veya cirolarinin 25.000.000.000.000- TL.'yi asmasi halinde;
islemlerin hukuki gecerlilik kazanabilmeleri igin Rekabet Kurulundan izin alinmasi
zorunludur.

ihaleye teklif veren iki sirketin ilgili pazarda faaliyeti bulunmamakla birlikte,
Ozellestirme islemine konu olan KTHY’nin 2004 yil cirosu 145.666.395.000.000-
TL. ve ilgili pazardaki payl %71 oldugundan, inceleme konusu islem mezkur
Teblig maddesi kapsaminda izne tabidir.

Ote yandan, KTHY'yi devralmak isteyen Ada Havacilik ve Besparmak Havacilik
tesebbuslerinin her ikisinin de ilgili Grn pazarinda faaliyetlerinin bulunmamasi
nedeniyle devir islemi sonucunda pazarin yapisi degismeyeceginden, 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim
durumun guglendirilmesinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.
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. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; T.C. Basbakanlik
Ozellestirme idaresi Bagkanligin Kibris Tirk Hava Yollarn A.S.'deki %50
oranindaki hissesinin ag¢ilan ihlaye teklif veren Ada Havacilik ve Tasimacilik A.S.
ve Begparmak Havacilik ve Tagimacilik A.S. unvanli tesebbuslerden herhangi
birisine devredilmesi iglemi sonucunda, 4054 sayili "Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun"un 7. maddesi kapsaminda hakim durum yaratiimasinin veya
mevcut bir hakim durumun daha da guglendiriimesinin ve boylece ilgili pazarda
rekabetin onemli Olglide azaltiimasinin s6z konusu olmadidina; bu nedenle
bildirime konu isleme izin veriimesine OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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(Rekabet Kurulu’nun 17.08.2005 tarih ve 05-52/797-217 sayil Karar)
KARSI OY GEREKCESI

T.C. Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Bagkaniigrnin Kibris Tirk Hava
Yollar A.S.’deki % 50 oranindaki hissesinin 6zellestirme yoluyla Ada Havacilik
ve Tasimacilik A.S. veya Begparmak Havacilik ve Tagsimacilik A.S.’ye blok satig
yontemiyle devri islemine izin verilmesine iligkin Rekabet Kurulu Kararina
asagidaki gerekge ile katilmiyorum.

Kibris Turk Hava Yollart A.S.’nin % 50 oranindaki hissesinin 6zellestirme
yoluyla devir iglemine dair s6z konusu Rekabet Kurulu Kararinin, F. Dosya
Evreleri boluminde ve keza bahse konu Karara esas Rekabet Kurumu 4. Daire
Baskanh@r’'nin  16.08.2005 tarihli devralma raporunun V. Degerlendirme
boliminde belirtildigi Uzere, 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul Esaslar Hakkinda
Teblig”in 3. maddesi geregi 6n bildirime tabi bir devralma iglemi oldugu fakat,
ihale sartlarina esas olacak Rekabet Kurulu Kararinin Teblig hikumlerinin aksine
alinmadigi gérulmektedir.

ihale sartlar kamuoyuna duyurulmadan 6nce, Kurula 6n bildirimde
bulunulmasi suretiyle, 6zellestirmenin ilgili pazarda ne gibi sonuglar doguracag
hususunun degerlendirilecegi ve ihale sartlarinin hazirhgina esas olusturacak
Rekabet Kurulu gorisu alinmaksizin izin iglemi sonuglandiriimistir. Dolayisiyla
Kurul 6nceden ilgili pazardaki olasiliklari dederlendirememisg, ihaleye katilacaklar
hangi ¢ekincelerin veya kosullarin guindemde oldugunu bilmeksizin ihaleye katilip
katilmama kararini almistir. 1998/4 sayili Teblig'de yer alan bu safhayi siradan
bir usul kurali olarak nitelendirmek dogru bir yaklasim degildir. Teblig’de
ongorulen duzenlemeler bir sistem dahilinde ve rekabet duzeninin saglanmasi
anlaminda ve bir butun halinde ongoérulmustir. Anlamsiz ve siradan bir
blrokratik islem olarak dusunulirse, bu kurallarin Kanun’un 7 nci maddesine
dayanilarak  nigin  getiriimis  oldugu ve duzenlemelerin  gerekgeleri
sorgulanmalidir. Kurulun kendi ¢ikarmis oldugu bir Tebligi, yine kendisinin nigin
uygulamadigi gerekgeli cevaplandiriimalidir. Bugline degin yapilan tim 6n
bildirime tabi 6zellestirmelerde uygulanan bu kuralin adi gegen 6zellestirmede
ni¢in uygulanmadiginin hukuki bir gerekgesi yoktur.

Sonug olarak, Rekabet Kurulu’nun 1998/4 sayil Teblig hukimlerine gore
sonuglandiriimasi gereken bu 6zellestirme igleminde, rekabet ve ihale sartlarinin
belirlenmesi anlaminda 6nemli bir 6n kosul olan “6n bildirim” safhasi ihmal
edilerek, acikga mevzuata aykiri davranilmig ve nihai karar niteligindeki Kurul
Karari hukuka aykiri olarak alinmisgtir.

Rifki UNAL
Kurul Uyesi



