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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler :Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE, Murat

CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : ismail Atalay YOLCU, Harun ULU, Burak SAGLAM

C. BASVURUDA
BULUNAN : - [brahim GULPINAR
Ahmet Yesevi Mh. Gozdagi Cad. Sine Sk. Aktas Sitesi
No: 4/1 Cigdem Apt. Daire: 6 Pendik/istanbul

D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN : - Turkiye Petrol Rafinerileri A.S. ve akaryakit dagitimi
yapan sirketler

E. DOSYA KONUSU: Benzin fiyatlarinin duslrilmesi suretiyle benzinden
feragat edilen kar marjinin motorinin fiyati artinllarak karsilandigi ve benzin ve
motorin kullananlar arasinda haksiz rekabet olustugu iddias..

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda ozetle; benzin fiyatlarinin 4,00 TL/litre'yi
gegmesinin ardindan Tupras ve akaryakit dagitim sirketlerinin kar marjlarindan
feragat ederek benzin fiyatini indirdikleri, fakat bu defa benzinden feragat edilen kar
marjinin motorinin fiyati yukseltilerek karsilandigi, bu uygulama sonucunda benzin
ve motorin kullananlar arasinda haksiz rekabet olustugu ifade edilmekte ve
benzinde yapilan indirimin motorine de yansitiimasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.12.2010 tarih ve 9627 sayi ile intikal
eden basvuru Uzerine yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 11.02.2011 tarih,
2010-1-348/ii-11-407-BS sayili ilk inceleme raporu Kurul'un 23.2.2011 tarih ve 11-
10/199-M sayili toplantisinda de@erlendirilmis ve konu hakkinda 6narastirma
yapllmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda
hazirlanan 12.04.2011 tarih ve 2010-1-348/OA-11-139.IAY sayili Onarastirma
Raporu, 18.04.2011 tarih ve REK.0.05.00.00-110/88 sayili Bagkanlik Onergesi ile
11-25 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; dosya konusu iddialara yénelik
olarak, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuru dilekgesinde yer alan iddialarin incelenmesi amaciyla Tupras’tan,
Tarkiye’ye en yakin dunya pazari konumunda olan ve Tuprag'in fiyatlarini
belirlerken dikkate aldigi Italya limanlarinda olusan fiyatlar son iki yili kapsayacak
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sekilde talep edilmistir (Platt's CIF benzin ve motorin fiyatlari). Ote yandan ayni
sirketten OTV ve KDV hari¢ ve dahil benzin ve motorin satis fiyatlari (rafineri satis
fiyatlar1) son iki yili kapsayacak sekilde istenmistir. Ayrica piyasadaki en blyuk
dagitim sirketi konumunda olan POAS’tan Cankaya/Ankara icin belirledigi istasyon
satis fiyatlari istenmigtir.

Tapras nihai Uran fiyatlarini, 5015 sayili Kanun’da hikmuU geregince, erisilebilir en
yakin diinya pazarinda olusan fiyatlara gdére belirlemektedir. Bu pazar italya
limanlari olup burada olusan ortalama fiyatlar Platt's tarafindan ilan edilmektedir.
Tlpras, Italya limanlarinda olusan fiyatlarin tzerine nakliye ve sigorta maliyetlerini
ekleyip rafineri bolgeleri icin ortaya cikacak fiyatlari (CIF fiyat) bulmakta, bunun
Uzerine marj ekleyerek OTV ve KDV hari¢ nihai satis fiyatlarini belirlemektedir.
Burada belirtiimesi gereken husus, Platt’s fiyatlari her gin igin degisirken Tlpras’in
fiyatlarini Platt’s fiyatlarinin belirlenen marjlari agmasi halinde asag! veya yukari
dogru degistirdigidir. Bu nedenle gunluk Tupras fiyatlari bazen Platt’s fiyatlarinin
Uzerinde bazen de altinda kalmaktadir.

Platt’s fiyatlari, Tipras KDV ve OTV hari¢ ve dahil satis fiyatlari ile POAS’in nihai
tuketiciye satis fiyatlarini gésteren grafikler hazirlanmistir. TUprag’tan alinan nihai
aran Platt’s fiyatlari gunlik bazda Amerikan Dolari/ton olarak verilmigtir. Grafikler
hazirlanirken ginlik $/ton olarak verilen fiyatlar 6ncelikle bunlarin ait oldugu aya
iliskin Merkez Bankasi tarafindan acgiklanan ortalama ddviz satis kuru ile ¢arpilarak
Tark Lirasina gevrilmis, daha sonra ise ton bagina ortaya c¢ikan bu fiyat litre fiyatina
cevrilmigtir. Bu gergcevede elde edilen bilgiler dahilinde yapilan degerlendirmelere
asagida yer verilmistir.

- Benzin pazarni

2009 (Nisan-Aralik), 2010 ve 2011 (Ocak-Nisan) yillarinda benzin igin olugan Platt’s
fiyatlari, TUpras satis fiyatlari (Kirikkale Rafinerisi — OTV ve KDV hari¢/dahil) ve
POAS’In Cankaya/Ankara ilgesindeki istasyonlar igin belirledigi nihai satis fiyatlarini
gOsteren grafige asagida yer verilmigtir. Burada belirtiimesi gereken husus
Amerikan Dolari olarak gunliuk yayinlanan Platt’s nihai Urtn fiyatlarinin ayni aydaki
ortalama doviz kuruyla ¢arpilarak Turk Lirasr’'na ¢evrilmesi nedeniyle, incelemede
esas alinan gunluk Platt’s fiyatlarinin o gunkl gergek fiyatlardan farkl olabilmesidir.

Buna goére 2009 yilinda olugan Platt’s fiyatlari 0,56 TL/It ile 0,85 TL/It arasinda

degisirken Tupras satis fiyati .... ile .... arasinda degismistir. TUpras’in vergiler
dahil satig fiyati ise ayni donemde ..... ile ..... arasinda degisirken POAS nihai
satis fiyatlari ..... ile ..... arasinda deg@ismigstir. POAS 31.12.2009 tarihinde, ertesi
gin yararlige girecek OTV artinmini fiyatlara yansitarak fiyatini .... TL/t'ye
cikarmistir.

Grafik-1: Benzin i¢in 2009 Nisan-Aralik fiyat degisimleri

..... Ticari sir olusturmasi itibariyla grafik ¢ikarilmistir......

2010 yilinda ise Platt’s fiyatlari .... TL/t ile .... TL/It arasinda degisirken TUpras
satis fiyati .... TL/t ile .... TL/It arasinda deg@ismistir. TUpras’in vergiler dahil satis
fiyati ise ayni donemde .... TL/It ile .... TL/It arasinda degisirken POAS nihai satis
fiyatlari .... TL/Itile .... TL/It arasinda deg@ismistir.
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Grafik-2: 2010 yili Benzin fiyat degisimleri

..... Ticari sir olusturmasi itibariyla grafik ¢ikarilmistir......

2011 Ocak-Nisan doéneminde ise Platt’s fiyatlari 0,99 TL/It ile 1,20 TL/It arasinda
degisirken Tlpras satis fiyati ..... TL/It ile .....TL/It arasinda degismistir. TUprag’in
vergiler dahil satis fiyati ise ayni donemde ..... TL/Itile .....TL/It arasinda degisirken
POAS nihai satig fiyatlari ..... TL/Itile .....TL/It arasinda degismistir.

Grafik-3: 2011 Ocak-Nisan Benzin Fiyatlari

..... Ticari sir olusturmasi itibariyla grafik ¢ikarilmistir......

- Motorin pazan

2009 Nisan-Aralik doneminde olusan CIF Platt’s fiyatlar fiyatlari 0,60 TL/It ile 0,83
TL/It arasinda degisirken Tupras satis fiyati ....TL/It ile ....TL/It arasinda
degismistir. TUprag'in vergiler dahil satig fiyatl ise ayni donemde .....TL/It ile
.....TL/It arasinda degisirken POAS nihai satis fiyatlari ..... TL/lt ile .....TL/It arasinda
degismigtir.

Grafik-4 : Motorin Nisan-Aralik 2009 Fiyat Degisimleri

..... Ticari sir olusturmasi itibariyla grafik ¢ikarilmistir......

2010 yilinda motorin igin CIF Platt’s fiyatlari 0,76 TL/It ile 1,06 TL/It arasinda
degisirken Tupras satis fiyati .... TL/It ile .....TL/It arasinda deg@ismistir. TUpras’in
vergiler dahil satis fiyati ise ayni donemde ..... TL/Itile .....TL/It arasinda degisirken
POAS nihai satig fiyatlari .....TL/Itile .....TL/It arasinda degismistir.

Grafik-5 : 2010 motorin Fiyat Degisimleri

..... Ticari sir olusturmasi itibariyla grafik ¢ikarilmistir......

2011 Ocak-Nisan déneminde ise motorin igin CIF Platt’s fiyatlari 1,06 TL/It ile 1,37
TL/NIt arasinda, Tupras satis fiyati ise ..... TL/It ile .....TL/It arasinda degismistir.
Tlaprag’in vergiler dahil satis fiyati ise ayni donemde .....TL/lt ile .....TL/It arasinda
degisirken POAS nihai satis fiyatlar .....TL/Itile .....TL/It arasinda degismistir.

Grafik-6: Motorin Ocak-Nisan 2011 Fiyat Degigsimleri

..... Ticari sir olusturmasi itibariyla grafik ¢ikarilmistir......

Benzin igin bakildiginda incelemenin baslatildigi 2009 yilindan itibaren dlnya
fiyatlarinda devamli bir artis gdéze garpmaktadir. Oyle ki, 2009 yilinda en dusuk
0,56 TL/It olan Urun fiyati, 2010 yilinda .....TL/It, 2011 yilinda ise .....TL/It olarak
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gergeklesmistir. Dunya fiyatlarindaki bu ylUkselis Tupras ve POAS fiyatlarina da
yansimistir. Motorin agisindan bakildiginda ise dunya fiyatlarinin en dusuk 2009 yili
icin ... TLAt, 2010 wyih igin .... TL/At ve 2011 yih igin ise .....TL/litre olarak
gerceklestigi gorulmagtar.

Sikayet dilekgesinde Tupras ve akaryakit dagitim sirketlerinin kar marjlarindan
feragat ederek benzin fiyatini indirdikleri, fakat bu defa benzinden feragat edilen kar
marjinin motorinin fiyati yukseltilerek karsilandidi iddia edilmektedir. Sikayet
dilekgesinin Kurum kayitlarina 27.12.2010 tarihinde girdigi dikkate alinarak, s6z
konusu dilek¢ede yer alan iddialarla ilgili olarak 2010 yilinin fiyatlari incelenmistir.

2010 yili Benzin pazarina iligkin Grafik-2 incelendiginde dunya fiyatlarinin 6zellikle
Kasim ayindan itibaren yukselise gectigi ve Tupras’'in tum yil boyunca oldugu gibi
bunlari da fiyata yansittigi goértlmustir. Buna karsin cesitli fiyat degisikliklerinin
oldugu Kasim-Aralik 2010 doneminde POAS’In u¢ kez fiyat degistirdigi ve fiyatlarin
yukselis trendinde olmasi nedeniyle bazi glnlerde marjlarinin nispeten azaldigi
dikkat cekmigtir. POAS'’In kar marji Kasim ay1 boyunca fiyattaki degisimlere ragmen
yaklasik ... TL/litre dlzeyinde kalmis, Aralik ayinda ise .....ile .....arasinda
dalgalanmistir. Bu noktada gbéze carpan husus POAS’In kar marjinda meydana
gelen dalgalanmalarin motorin satis fiyatindaki degisimden ziyade Tupras’in satis
fiyatindaki degisimlerden kaynaklandigidir. Tapras’in kar marj ise ayni donemde
yilin geri kalaninda oldugu gibi dalgali bir seyir izlemis ve kar marjinda basvuru
konusu iddiaya 6zgu bir trend goézlemlenmemistir. POAS’In kar marjinin Tapras’in
satis fiyatlarina POAS’In benzinde satis marjinin 2010 yilinda ortalama .....TL/It
oldugu ve bunun son 6 ayda .....TL/It ile .....TL/It arasinda degistigi hesaplanmistir.
Tldprag’in ise ayni yil satig fiyatinin Platt’s fiyatlarindan ortalama .....TL/It daha
yuksek oldugu ve bu farkin ayni yilin son alti ayinda ..... ile .....TL/It arasinda

degistigi hesaplanmistir.

Motorin fiyat degisikliklerinin verildigi Grafik-5’e bakildiginda ise 2010 yilinda Kasim
ayinin son gunlerinden itibaren dinya fiyatlarinin gegmise nazaran nispeten hizli
bir sekilde 0,88 TL/Itden 1,04 TL/Itye c¢iktigr gorulmektedir. Nitekim bu fiyat
degisiklikleri Tupras ve POAS tarafindan fiyatlara yukselis seklinde yansimistir.
Yapilan hesaplamalarla POAS’'In 2010 yili icin motorinde satis marjinin .....TL/It
oldugu ve yilin son vyarisinda bu marjin ....ile ....TL/It arasinda degistigi
gorulmustar. Ayni sekilde Tupras’'in ayni yil fiyatinin Platt’s fiyatlarindan ortalama
.....TL/It daha ylUksek oldugu, ve yilin son yarisinda Platt’s fiyatlariyla arasindaki
farkin -.... TL/t ile ....TL/It arasinda deg@ismis oldugu hesaplanmistir. Basvuru
konusu iddia dogrultusunda Kasim ve Aralik aylarina odaklanildiginda ise POAS’In
motorinden elde ettigi kar marjinin .....TL/It (12 Kasim’a kadar) .....TL/It (23 Aralik’a
kadar) .....TL/It (23 Aralik sonrasi) oldugu gbzlemlenmektedir. Bu son derece
birbirine yakin degerlerden de anlagilacagi Uzere, 2010 yilinda motorin fiyatlarinda
ortaya clkan marjlar, fiyat mekanizmasi nedeniyle Tlpras igin dalgalansa dahi
POAS acisindan neredeyse sabit kalmistir.

Sonug olarak, minhasiran motorin ve benzinde piyasada daha 6nce ortaya ¢ikmis
olan marjlar dikkate alinarak yapilan tespitler gergevesinde, sikayet dilekgesinde
iddia edilen, Tupras ve dagitim sirketlerinin benzinde marjlarini azaltirken motorin
fiyatlarinda marjlari artirmalari gibi bir husus tespit edilmemistir.
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J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina
200 gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



