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D. HAKKINDA
INCELEME YAPILAN: - Tiirkive Elektrik Dagitim A.S.(TEDAS)

inénli Bulvari No:27 Bahgelievler / Ankara

E. DOSYA KONUSU: TEDAS''n ilgili mevzuat uyarinca serbest
tiiketicilerle yapilan ikili anlagmalar gergevesinde mali uzlagstirma ve
dengeleme sistemine katilmayarak piyasadaki 6zel sektor sirketlerini zor
durumda biraktigl ve bu sekilde 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal
ettigi iddias..
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F. IDDIALARIN OZETi: TEDAS'In, ilgili mevzuat uyarinca serbest tiiketicilerle
yapilan ikili anlasmalar ¢ergevesinde mali uzlastirma ve dengeleme sistemine
katilmadigi; s6z konusu sisteme katilmamasi nedeni ile mali uzlastirma ve
dengelemeye tabi 6zel sektor sirketlerinin katlanmakta oldugu iletim ve
dagitim sistemi teknik kayiplarindan kagindigi ve bu nedenle yaptigi
perakende satiglarda yapay bir sekilde daha ucuz bir fiyatla elektrik enerjisi
sattigi; hakim durumdaki TEDAS'In piyasadaki 6zel sektor sirketlerini zor
durumda birakarak pazara girisi engelledigi; hakim durumunu kétuye kullanan
TEDAS’In mali uzlastirma sistemine katilmasi yoninde bir tedbir kararinin
50  verilmesi ve idari para cezasi ile cezalandiriimasi gerektigi ifade edilmektedir.
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G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.8.2004 tarih ve 4704 sayi ile
giren basvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
6. maddesi uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 2.12.2004
tarih, 2004-1-92/ii-04-MOP sayili ilk inceleme Raporu, 3.12.2004 tarih,
REK.0.05.00.00/223 sayili Baskanlik oOnergesi ile 04-78 sayilhi  Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- TEDAS'In ikili anlagmalarla enerji temin ettigi serbest tuketici statistinde ayri
bir musteri grubu bulunmadigi ve butin musterilere dizenlemeye tabi
tarifeden enerji satisi yaptigi dikkate alindiginda, EPDK’'nin yayimlamig
oldugu “Elektrik Piyasasinda Mali Uzlastirma Yapilmasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig”in 6/1-d maddesi kapsaminda
degerlendiriiemeyecedi ve bu nedenle mali uzlastirmaya katilmamaktan
dolay! sorumlu tutulamayacadgi,

- TEDAS'In mali uzlastirmaya tabi tutulmasina yodnelik dizenlemelerin ve
tedbirlerin EPDK’nin yetkisi ve sorumlulugunda oldugu,

- Bu nedenle, TEDAS'In mali uzlastirmaya katilmasi yonunde gegici tedbire ya
da baskaca bir igslem yapilmasina gerek olmadigi ve sikayetin reddedilmesi
gerektigi

ifade edilmektedir.
. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Mevzuat

Mali uzlastirma ve dengeleme sistemi 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile
getirilmis olup, konunun EPDK’nin teblig ve yonetmelikleriyle ayrintili olarak
dizenlenmesi Ongorlilmustir. S6z konusu Kanun'un “Amag, kapsam ve
tanimlar” baslkh 1. maddesinin 46. bendinde “Dengeleme ve Uzlastirma
Yoénetmeligi®, “Tiirkiye Elektrik lletim Anonim Sirketi tarafindan hazirlanacak
ve iletim lisansi hiikimleri uyarinca piyasada faaliyet gdésteren taraflar
arasindaki anlagsmalar kapsaminda elektrik enerjisi ve/veya kapasite alim-
satiminin  gercek zamanli  dengelenmesi ve mali uzlastirmanin
gerceklestiriimesi ile ilgili ayrintili usul ve esaslari belirleyen kurallar’ olarak
tanimlanmistir. Taraflar arasinda ikili anlasmalar' yoluyla gerceklestirilecek
enerji aligverisi sirasinda ortaya c¢ikacak farklhiliklarin mali agidan
uzlastirimasi gorevi, 4628 sayili Kanun’la Tirkiye Elektrik iletim Anonim
Sirketi (TEIAS) biinyesinde kurulan Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi'ne
(PMUM) verilmigtir. PMUM’un faaliyet alani, konuyla ilgili sorumluluk ve
yetkileri Kanun’un 15/b maddesinde su sekilde tanimlanmaktadir:

' 4628 sayili Kanun’da ikili anlasmalar, “gergek ve tiizel kisiler arasinda 6zel hukuk hikimlerine tabi
olarak, elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin alinip satiimasina dair yapilan ve Kurul onayina tabi
olmayan ticari anlagsmalar” olarak tanimlanmistir.



100

110

120

130

04-78/1114-281

“Tiirkive Elektrik lletim Anonim Sirketi biinyesinde yer alan Piyasa Mali
Uzlastirma Merkezi, Tiirkive Elektrik lletim Anonim Sirketi tarafindan
hazirlanan ve Kurulca onaylanan Dengeleme ve Uzlastirma Ybénetmeligi
hikdamleri  dogrultusunda, gergeklesen alim-satimlar ile sézlesmeye
baglanmis miktarlar arasindaki farklari esas alarak, piyasada faaliyet gbsteren
ttzel kigilerin borglu ya da alacakli olduklar tutarlari hesaplamak suretiyle,
mali uzlastirma sistemini ¢aligtirir.

Tlzel kisiler, Piyasa Mali Uzlastirma Merkezinin piyasada faaliyet gdsteren
tizel kigilerin, Dengeleme ve Uzlastirma Yénetmeligi uyarinca borglu ya da
alacakli olduklari tutarlar belirleyebilmesi icin, gerekli tiim verileri Piyasa Mali
Uzlagtirma Merkezine vermekle yukdmldddir...”

Konuyla ilgili olarak EPDK’nin “Elektrik Piyasasinda Mali Uzlastirma
Yapilmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”i 4.11.2003 tarih ve
25279 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis ve s6z konusu Teblig'in gegici 2.
maddesi uyarinca uygulamaya 1.12.2003 tarihinde baglanmistir. EPDK’nin
3.11.2004 tarihinde yayimlanan “Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma
Yonetmeligi’nde ise konuyla ilgili ¢ok daha ayrintih dizenlemelere vyer
verilmigtir. S6z konusu Yonetmelik ile sistemin igleyisine iliskin de 6nemli
degisiklikler getiriimekle beraber, Yonetmeligin gecici 7. maddesine gore bir
gegis donemi ongorulmus ve bu ddnemin bitimine kadar mali uzlastirma
kapsamindaki yukumldltklerin Tebli§g hikumleri g¢ercevesinde surduriimesi
hikme baglanmistir. Dolayisiyla dengeleme ve uzlastirmaya iliskin mevzuatin
degerlendiriimesinde, esasen mevcut Teblig’deki dengeleme ve uzlastirma

usul ve esaslari dikkate alinmalidir.

S0z konusu Teblig’'in 5. maddesinde de belirtildigi gibi, elektrik enerjisinin
uretim lisansi sahibi tuzel kisiler tarafindan uretildigi zaman dilimi icerisinde
tuketiciler tarafindan tuketilmesi esastir. Yapilan anlagmalara gore, uretilecedi
ve tuketilecegi PMUM’a bildirilen miktarlardan sapma olmasi durumunda;

- Elektrik enerjisi acigi tespit edilen katihmcinin, elektrik enerjisi aciginin
karsilanmasi sonucu 6demesi gereken tutar,

- Elektrik enerjisi fazlasi tespit edilen katilimciya, sisteme aktardigi enerji
karsiligi 6denecek tutar,

PMUM tarafindan her bir uzlastirma doénemi itibariyla aylik bazda
hesaplanarak Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhut A.S. (TETAS) ve ilgili
katilimcilara yazili olarak bildirilmektedir.

Teblig’in 6. maddesine gore uzlastirmaya giren katihimcilar asagidaki tuzel
kisilerdir:

a) Uretim lisansi sahibi tiizel kigiler,
b) Otoproduktor lisansi sahibi tlzel kisiler,

c) Otoproduktor grubu lisansi sahibi tlzel kisiler,
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d) Serbest tlketicilerle yaptiklari ikili anlagsmalar ile ithalat kapsamindaki
faaliyetleri cergevesinde perakende satis lisansi sahibi tuzel kisiler,

e) Ithalat ve/veya ihracat faaliyetleri kapsamindaki anlagmalari ile serbest
tuketicilerle yaptiklar ikili anlasmalar igin 6zel sektor toptan satis lisansi
sahibi tuzel kisiler.

Mali uzlastirma dénemleri,
a) 06.2° - 17.%,
b) 17.9° - 22.%,
c) 22.9° - 06.%,

saatleri arasina karsilik gelen, gindiz, puant ve gece zaman dilimleri olarak
uygulanmakta (madde 10) ve katiimcilar arasindaki uzlastirma iglemi
sayaglardan okunan degerler Uzerinden aylik bazda gergeklestirimektedir
(madde 12).

Teblig’in 12. maddesine gore, Uretim tesisi ve tlketicilerin bulundugu dagitim
bdlgesindeki dagitim lisansi sahibi tiizel kisi veya TEIAS tarafindan uzlastirma
donemleri itibariyla her ayin son guni yapilan Olgimlerde tespit edilen
degerler, ilgili formlarda yer alan saya¢ okuma tutanagina kaydedilerek bes is
gunu icerisinde PMUM’a teslim edilmektedir. PMUM’a goOnderilen sayacg
okuma tutanaklari ve katiimcilarin ikili anlagmalarinda 6ngoérdukleri alim-
satim miktarlari esas alinarak mali uzlastirmaya iligkin hesaplamalar
gerceklestiriimektedir.

Bu hesaplamalar sonucunda eksi (-) bir deger ¢ikmasi durumunda, (bir baska
deyisle oOrnegin bir dreticinin fiili UGretiminin ikili anlagmada taahhut ettigi
miktarin altinda kalmasi halinde) ilgili katimcinin elektrik enerjisi agigi oldugu
kabul edilmekte, bulunan elektrik enerjisi agigr miktari ile TETAS yuk alma
fiyatinin> carpimi sonucu katiimci tarafindan 6denecek tutar, PMUM
tarafindan hesaplanmakta ve her ayin 20’sine kadar TETAS'a ve ilgili
katilimciya yazili olarak bildirilmektedir. TETAS, bildirimin alindigi tarihten
itibaren bes is gunu igerisinde bildirimde yer alan tutarlara gére dizenlenen
faturayi ilgili katihmciya gondermektedir.

Hesaplamalar sonucunda arti (+) bir deger ¢ikmasi durumunda, (bir baska
deyisle oOrnegin bir dreticinin fiili Gretiminin ikili anlagsmada taahhut ettigi
miktarin Ustunde olmasi halinde) ilgili katilimci elektrik enerjisi fazlasina sahip
olarak degerlendiriimekte ve bulunan elektrik enerjisi fazlasi miktari ile TETAS
yik atma fiyatinin® carpimi sonucu katilimciya 6denecek tutar, PMUM

2 Igili Teblig'e gére yik alma, “bir (iretim Unitesinin TEIAS talimatiyla sisteme elektrik enerjisi vermeye
basladigi veya bu enerjiyi artirdidi durumu”; yuk alma fiyati ise, “yik almak suretiyle Uretilen ilave her bir
kWh icin belirlenen bedeli” ifade etmektedir.

3 iigili Teblig’e gore yiik atma, “bir Giretim nitesinin TEIAS talimatiyla sisteme verdigi elektrik enerjisini
kestigi veya bu enerjiyi azalttigi durumu”; yik atma fiyati ise, ylk atmak suretiyle Uretiimeyen her bir
kWh icin belirlenen bedeli” ifade etmektedir. TETAS'In, her bir uzlastirma dénemi igcin dengelemeye
iliskin ylk alma ve yuk atma fiyatlar; TETAS tarafindan EPDK’ya teklif edilmekte ve EPDK tarafindan
onaylanmaktadir. Onaylanan fiyatlar; EPDK, TETAS ve TEIAS'In internet sayfasinda yayinlanir.
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tarafindan hesaplanmakta ve her ayin 20’sine kadar TETAS'a ve ilgili
katilimciya yazili olarak bildirilmektedir. Odeme yapilacak katilimci, bildirimin
alindidi tarihten itibaren bes is gunu igerisinde bildirimde yer alan tutarlara
goOre duzenlenen faturayl TETAS’a gdndermektedir.

Teblig’'in 11. maddesine gore, tuketicilere dogrudan satis yapan tedarikgiler,
tuketicilerin iletim ve/veya dagitim sistemine baglanti noktalarina gore, teknik
ve/veya teknik olmayan kayip miktarlarini da kargilayacak sekilde elektrik
tedarik etmek zorundadir. Teblig'in gegici 5. maddesine gore ise, 11. madde
uyarinca yansitilacak olan teknik ve/veya teknik olmayan kayip oranlarinin
dagitim gerilim seviyesine gore belirlenecegi tarihe kadar, yalnizca iletim ve
dagitim gerilim seviyelerine gore belirlenen teknik kayiplar uygulamaya esas
alinacaktir. Bu oranlar Kurul karariyla belirlenerek TEIAS'In internet
sayfasinda duyurulmaktadir.

1.2. Yapilan inceleme ve Hukuki Degerlendirme

Sikayet konusu husus EPDK’nin yayimlamis oldugu “Elektrik Piyasasinda
Mali Uzlastirma Yapilmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”in 6/1-d
maddesine dayanmaktadir. S6z konusu maddede “Serbest tlketicilerle
yaptiklari ikili anlasmalar ile ithalat kapsamindaki faaliyetleri ¢ercevesinde
perakende satig lisansi sahibi tiizel kigiler” mali uzlastirmaya tabi katilimcilar
arasinda sayllmaktadir. Sikayet dilekgesinde, “TEDAS ve bagli ortakliklarinin
serbest olmayan tiiketicilere abonelik sézlesmesi kapsaminda yaptigi satislar
icin Tebligin 6. maddesi kapsaminda saylimadigindan mali uzlastirmaya tabi
tutulmadigr’, ancak TEDAS'In “serbest tiiketicilerle yaptigi ikili anlagsmalar
cercevesinde yaptigi perakende satislarda da, Teblig 6/1-d hikmdiine aykiri
sekilde ve bagimsiz davranigi ile fiili olarak tamamen kendi hakim durumu
neticesinde mali uzlastirmaya tabi olmadigi; sikayet nedeni ve rekabet

ihlalinin de bu noktadan kaynaklandigr’ ifade edilmektedir.

TEDAS tarafindan gonderilen ve 18.11.2004 tarih ve 6310 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal eden yazida ise TEDAS'In “ikili anlasmalarla enerji temin
ettigi serbest tiketici statlisiinde ayri bir misteri grubu bulunmadigi; bdtiin
mugterilere TEDAS tarafindan diizenlemeye tabi tarifeden enerji satigi
yaptigr’ belirtimektedir. TEDAS In bu beyani EPDK yetkilileri ile yapilan
gorismelerde de teyit edilmistir.

Sikayet dilekgesinde, “EUAS, TETAS ve TEDAS''n mali uzlastirmada
katilimeilar disinda tutulmasinin® Anayasa’nin 10 ve 48. maddelerine, 4628
sayili Kanun’da éngériilen egitler arasinda ayrim gézetmeme ilkelerine aykirr
oldugundan hareketle, ilgili Teblig'in 6. maddesinin iptaline yonelik olarak
Danistay 10. Daire’de 2004/1676 E. numarasina kayitla bir dava acildigi
belirtiimekte; bu nedenle gercekte sikayetin EPDK’nin dizenlemelerine
yonelik oldugu goriimektedir.

* Teblig'in gegici 3. maddesinde EUAS ve bagli ortakliklari agikca Teblig'in 6. madde kapsami disinda
tutulmustur.
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Esasen kamu sirketlerinin mali uzlastirmaya katilmamasi yalnizca hukuki
dizenlemelerden degil, ayni zamanda ekonomik nedenlerden ve teknik
altyapinin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Sikayet konusu TEDAS In mali
uzlastirmaya tabi olabilmesi icin, asgari sartlarda, serbest tiuketicilere satis
fiyatlarini serbestce belirleyebilecegi ikili anlasmalar yapmasi, bu amagla
serbest tuketiciler ile diger tuketicilere iligskin satis hesaplarini ayristirmasi,
Olcim noktalarindaki sayaclarini i¢ zamanli sayaclar ile degistirerek teknik
altyapisini hazirlamasi, alimlarini mevzuatin getirdigi yukumlulikler nedeniyle
yalnizca TETAS tan dedgil, diger tedarikgilerden de kargilayabilme serbestisine
sahip olmasi gerekmektedir. EPDK ve TEDAS vyeftkilileri ile yapilan
gorismelerde, hesaplarin ayrigtirimasi ve teknik altyapinin hazirlanmasi
konusunda c¢alismalarin baslatildidi, ancak s6z konusu g¢alismalarin belirli bir
dénem sonunda sonug verebilecedi ifade edilmistir. Nitekim bu c¢alismalar
kapsaminda, halihazirda mali uzlastirma kapsaminda uygulanan fiyatlama
sistemi 3.11.2004 tarihinde yayimlanan Yonetmelik ile dedistiriimekte ve
piyasada olusacak sistem marjinal fiyatlari Uzerinden bir uzlastirma
ongorulmektedir. Ancak yine bu Ydnetmelik’te yer alan gecici 7. madde
uyarinca bir hazirlik donemi 6ngoéruldugunden mali uzlastirmanin mevcut
Teblig hukumleri ¢gergevesinde yurutiimesine devam edilmektedir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;

- TEDAS'In ikili anlagmalarla enerji temin ettigi serbest tuketici statlisinde ayri
bir musteri grubu bulunmadigi ve butin musterilere dizenlemeye tabi
tarifeden enerji satigi yaptigi dikkate alindiginda, EPDK’'nin yayimlamig
oldugu “Elektrik Piyasasinda Mali Uzlastirma Yapilmasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig”in 6/1-d maddesi kapsaminda
degerlendiriiemeyecegine ve bu nedenle mali uzlastirmaya katilmamaktan
dolay! sorumlu tutulamayacagina,

- TEDAS'In mali uzlastirmaya tabi tutulmasina yodnelik dizenlemelerin ve
tedbirlerin EPDK’nin yetkisi ve sorumlulugunda olduguna,

dolayisiyla TEDAS’In mali uzlastirmaya katilmasi yoninde gegici tedbir karari
alinmasina ya da baskaca bir iglem yapilmasina gerek olmadigina, sikayetin
reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



