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Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK
10 B.RAPORTORLER : Metin HASSU, Seda Nurtag BAYRAMOGLU

C. BASVURAN : Osman BAYSAL
Bosna Hersek Mah. Turgut Reis Cad. No:11 Selguklu/Konya

D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILANLAR : - Akimar Yapi Denetim Ltd. $ti.
Altunkalem Mah. 24 Agustos Blv. No:88 42560 Aksehir/Konya

- AKM Yapi Denetim Ltd. Sti.
Babalik Mah. Huseyni Sok. No:2/A-B Selguklu/Konya

- ArbaYapi Denetim Ltd. Sti.
Babalik Mah. Hazim Ulusahin Is Merkezi C Blok No:2/205-206
20 Selguklu/Konya

- Aslanyener Yapi Denetim Ltd. Sti.
Alaylar 1 Mah. Ataturk Cad. No:27/E Seydisehir/Konya

- Asiller Yapi Denetim _
Babalik Mahallesi Sahinaga Sokak A Blok Demirci Is Merkezi
No:6/601- 608 Selguklu/Konya

- Aykent Yapi Denetim Ltd. Sti. _
Babalik Mah. Keyhusrev Sok. Dekor Is Merkezi K:2 No:13/10
Selguklu/Konya

- Bayindir Yapi Denetim
30 Babalik Mahallesi Yapicli Is Merkezi E Blok K:4 No:406-407
Selguklu/Konya

- Begun Yapi Denetim Ltd. Sti. _
Sahipata Mah. Tascami Uzunharmanlar Cad. Eren Is Merkezi
No:16/2 Meram/Konya

- CNR Yapi Denetim Ltd. Sti.
Haci Fettah Mah. Furgan Dede Cad. No:54/201-201
Meram/Konya

- Celikkale Yapi Denetim Ltd. Sti.
Babalik Mah. Gencebay Sok. Yapi Is Merkezi D Blok No:22-
40 403/404 Selguklu/Konya

- Dikey Yapi Denetim Ltd. Sti.
Isilar Mah. Cevreyolu Cad. No:92/A Selguklu/Konya
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- Erkankis Yapi Denetim Ltd. Sti.
Babalik Mah. Glingay Sok. Yapici is Merkezi E Blok K:2
N0:205/206 Selguklu/Konya

- Flans Yapi Denetim Ltd. Sti. _
Hacifettah Mah. Baruthane Cad. Kémarcu Is Hani No:2/5
Meram/Konya

50 - Guvenilir Yapi Denetim Ltd. 3ti. _
Nisantagi Mah. Dr. M. Hulusi Baybal Cad. Sefa Is Merkezi
No0:28/506 Selguklu/Konya

- Hane Yapi Denetim Ltd. Sti.
Kilingarslan Mah. Rauf Denktas Cad. Turgay Sok. Naz Sit. D Blok
No:7/9 Selguklu/Konya

- Karatay Yapi Denetim Ltd. Sti.
Beyhekim Mah. Kalednu Sok. K. Birlik Apt. No:5/2 Selguklu/Konya

- Kon-Den Yapi Denetim Ltd. $ti.
Bedir Mah. Kuzey Sok. No:11/B Selguklu/Konya

60 - Kon-Fen Yapi Denetim Ltd. Sti. _
Babalik Mah. Dr. Hulusi Baybal Cad. Demirci Is Merkezi A Blok
No:75/202 Selguklu/Konya

- KOkli Yapi Denetim Ltd. Sti. _
Babalik Mah. Dr. Hulusi Baybal Cad. Kemerli Is Merkezi B Blok
K:2 No:201 Selguklu/Konya

- Makro Yapi Denetim Ltd. $ti.
Musalla Baglari Mah. Tekstil Pazari Guglu Sok. No:25
Selguklu/Konya

- Oz-il Yapi Denetim Ltd. Sti. _
70 Babalik Mah. Dr. Hulusi Baybal Cad. Demirci Is Merkezi B
Blok K:3 No:304 Selguklu/Konya

- Seher Yapi Denetim Ltd. $ti.
Babalik Mah. Demirci Is Merkezi B Blok K:5 No:504
Selguklu/Konya

- Sude Yapi Denetim Ltd. Sti.
Medrese Mah. Nalgaci Cad. Onar Beyazgul Sit. No:50/2
Selguklu/Konya

- Tai Yapi Denetim Ltd. 3ti.
Havzan Mah. Demirbags Sok. Ovali Apt. No.2 K:2-3 Meram/Konya

80 - Tac Yapi Denetim Ltd. Sti.
Kaguk Ihsaniye Mah. Demiryolu Cad. Odakent Sit. A Blok No:24/B
Selguklu/Konya

- Yedikita Yapi Denetim Ltd. Sti.
Babalik Mah. Demirci Is Merkezi A Blok K:4 No:403
Selguklu/Konya
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- Zumrut Yapi Denetim Ltd. Sti.
Feritpasa Mah. Kerkuk Cad. Bilhun Sit. No:31/C Selguklu/Konya

E. DOSYA KONUSU: Konya’'da faaliyet gosteren yapi denetim kuruluglarinin (YDK)
anlasarak fiyat belirledikleri ve kendi aralarinda fon kurarak kazanci paylastiklari
iddiasl.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda yer alan iddialar iki baslik altinda toplanabilir. Bunlar;

- Konya’'da faaliyet gosteren YDK’larin yapi denetim hizmet bedelleri hususunda, yuksek
bir sabit fiyat Gzerinde anlastiklari,

- Bahse konu YDK’larin kurmus olduklar havuz sistemi uyarinca yapi sahiplerinin
istedikleri yapi denetim kurulusu ile ¢aligmalarini engellemelerinin yaninda, s6z konusu
havuza kazanglarinin %30’unu aktararak is yapmayan YDK’lara para yardiminda
bulunduklari

hususlarini igermektedir. Dolayisiyla belirtilen bagvurunun fiyat tespiti ve musteri paylagimi
iddialarindan olustugu anlagiimaktadir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.03.2011 tarih ve 2051 sayi ile giren basvuru
tizerine hazirlanan 16.05.2011 tarih ve 2011-4-83/ii-11-402.BC sayil ilk inceleme Raporu,
26.05.2011 tarih ve 11-32 sayil Kurul toplantisinda gorugulmus ve sorusturma agilmasina
gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapiimasina karar verilmistir.

i_I_giIi karar uyarinca dizenlenen 09.08.2011 tarih ve 2011-4-83/0A-11-257.MH sayili
Onarastirma Raporu ayni tarih ve REK.0.18.00.00-110.02.02/373 sayili Bagkanlik
Onergesi ile 11-45 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda;

1- Konya'da faaliyet gosteren 27 yapi denetim kurulusunun fiyat tespiti ve pazar
paylasimina (sira sistemine) yonelik uygulamalarinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettigi,

2- Ancak, yapilan fiyat tespiti anlasmasinin 4708 sayili Yapi1 Denetimi Hakkinda Kanun ve
ilgili mevzuatta dngoérulen asgari Ucretin altina inilmemesine iligkin oldugu ve bu sebeple
yasal bir dizenlemenin fillen uygulanmasini amagladigi dikkate alinarak, bu eylemlere
yonelik olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda iglem yapilmasina gerek olmadigt,

3- Bahse konu yapi denetim kuruluslarinin, yapi denetim hizmetini sunacak olan
tesebbulslerin sira sistemiyle belilenmesi ve yapi sahiplerinin bu sistem uyarinca
belirlenen 5 tegebblsten birini tercih etmek zorunda birakilmasina yonelik olarak aldiklari
s6zlu kararin 4054 sayilh Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi,

4- Bu itibarla s6z konusu sira sistemi uygulamalarina son verilmesine iligkin olarak 4054
sayili Kanun’un 9. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca iddialara konu olan yirmi yedi yapi
denetim kurulusuna gorus gonderilmesinin yerinde olacagi

hususlarina yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Onarastirma konusu basgvurular yapi denetim hizmetine iligkindir. Yapi denetim faaliyeti,
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O0zel bir kanunla duzenlenmis bir hizmet olup YDK’larin yapim islerinde kullanilan
malzemeler ile imalatin proje, teknik sartname ve standartlara uygunlugunu kontrol etmek
ve sonugclarini belgelendirmek, malzemeler ve imalatla ilgili deneyleri yaptirmak, yapinin
ruhsat ve mevzuata uygun yapildigini denetlemek gibi yasal yukumlulUkleri bulunmaktadir.
Ayrica bu hizmetle, imar mevzuatinda ongorulen fenni mesuliyet ilgili idareye karsi
ustlenilmektedir. S6z konusu bilgiler 1s1ginda, dosya kapsaminda ilgili Grin pazar “yapi
denetim hizmeti” olarak belirlenmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Yapi Denetim Kanunu ve ikincil mevzuat uyarinca bir YDK'nin izin belgesi alabilmesi i¢in,
Yap! Denetimi Uygulama Yonetmeligi'nin ilgili maddelerine goére, kurulugun ortaklar
tarafindan, kurulugsun faaliyette bulunacagi ili belirten dilekge ile Bakanliga muracaat
edilmesi gerekmektedir. Ayrica, bir ilde faaliyet gosterecek YDK sayisina, o ilde
denetlenen toplam alan esas alinarak il bazinda bir sinirlama getirilmigtir. Belirtilen
duzenlemelerden anlasilacagi uzere, YDK'lar izin aldiklar il sinirlar iginde faaliyette
bulunabilmektedirler. Dolayisiyla yapi denetim hizmetine yonelik ilgili cografi pazarin il
bazinda tanimlanmasi uygun olacaktir. Bagvuru konusu uygulamalarin Konya ilinde
gerceklesmesi sebebiyle, ilgili cografi pazar “Konya ili” olarak tespit edilmistir.

1.2. Tespitler
.2.1. Yedikita Yapi1 Denetim Ltd. Sti. (Yedikita) Yetkilisi ile Yapilan Gorusme

Konu hakkinda tesebbus yetkilisi tarafindan; yaklasik dort ay 6nce dayanigma amaciyla 27
yapi denetim girketinin katilimiyla bir dernek kuruldugu; inceleme tarihinden 3 hafta 6nce
Corum’daki Yapi Denetim Dernegi’'nden gorus almak suretiyle asgari fiyat tarifesinin altina
inilmesini (kirrm) onlemek ve is kalitesini artirmak amaciyla, Corum’daki 3 YDK’dan birini
se¢me uygulamasinin yerine 5 YDK arasindan sec¢im yapilmasi sistemini s6zIi olarak
benimsedikleri, ancak hentz bu sistemin uygulanmadigi; Corum’daki YDK’larin bu
uygulama tasarlanirken Rekabet Kurumuna izin igin basvurduklari bilgisine sahip olduklari
ifade edilmistir.

Yetkili ayrica, asgari hizmet bedelinin altinda hizmet sunulmasinin maddi kayipla birlikte,
hizmet kalitesinde tavizi ve dususu de getirdigini; diger illerde kirrmin 6nune gegilmedigi
icin sikintilar oldugunun goézlemlenmis olmasi da dikkate alinarak, asgari hizmet bedelinin
altina dusulmemesi icin karar aldiklarini belirtmistir.

.2.2. AKM Yapi Denetim Ltd. Sti. (AKM) Yetkilisi ile Yapilan Gorigsme
Tesebbus yetkilisi tarafindan verilen bilgiler 6zetle su sekildedir:
- Dort ay 6nce tum yapi denetim sirketlerinin iginde bulundugu bir dernek kurulmustur.

- 13.07.2011 tarihinden yaklasik U¢ hafta 6nce Corum’daki Yapi Denetim Kuruluslan
Dernegdi Yonetim Kurulu Bagkani sirali sisteme gecilmesi hakkinda Dernekte bir sunum
yapmistir.

- AKM vyetkilisi tarafindan, Rekabet Kurulu'ndan izin alinmaksizin, sirali sistemin
uygulanamayacagi yonunde karsi gorus bildirilmigtir. Bununla birlikte Corum’daki
YDK’larin bu sistemi uygulayabilmesi ile ilgili bagvuruya muafiyet taninmasi halinde Konya
icin de bizzat kendilerinin bagvurabilecegi belirtilmistir.

- Uygulamada, Bayindirlk Bakanhgdinin veri sistemi kapsamindaki asgari hizmet
bedellerine esit bir bedel tahsil edildigi, asgari tarife Uzerinde veya altinda bir tahsilat
gerceklestirmedikleri; ayrica YDK’lar arasinda sira sistemi veya havuz sistemi gibi
herhangi bir uygulamanin, fiiliyatta bulunmadigi ifade edilmigtir.
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1.2.3. CNR Yapi Denetim Ltd. Sti. (CNR) Yetkilisi ile Yapilan Goriigme

inceleme konusu iddialar hakkinda tesebbiis yetkilisi tarafindan verilen bilgiler, dzetle su
sekildedir:

- Sira sistemi yoluyla en az is alan 5 sirkete musterinin yonlendiriimesi sisteminin
planlanmasinin gerekgesi, Ozellikle Ankara gibi bazi illerde yapi denetim sirketlerinin
%80’e varan kirnnm sebebiyle kaliteden taviz vererek hizmet kalitesini dusurmeleridir.

- Konya'daki kirrmin o6nune gecgebilmek icin, Dernege, bir dernek Uyesi tarafindan
Corum’daki Yapi Denetim Kuruluglari Dernegi'nin Yonetim Kurulu Baskani davet edilerek,
Corum uygulamasi hakkinda bilgi edinmeleri saglanmis ve bu hususta teklif getirilmistir.

- Dernek’ce sistemin uygulanmasina yonelik karar kesinlikle alinmamis ve uygulamaya
gecilmemistir. Dernek Uyeleri herhangi bir havuz uygulamasi icerisinde degildir.

.2.4. Konya Yapi Denetim Kuruluglari Egitim ve Yardimlagsma Dernegi (Dernek)
Yetkilisi ile Yapilan Gortisme

Onarastirma konusu iddialar hakkinda Dernek yetkilisi tarafindan verilen bilgiler agagidaki
gibidir:

- Dernek 08.04.2011 tarihinde, 6zellikle egitim amaciyla kurulmustur. Dernege Konya'daki
yirmi yedi yapi denetim kurulugsu Uyedir. Rekabet Kurumuna yapilan sikayetin temel
sebebi, sikdyet edenlerin yapi denetim kuruluglarinin varligini gereksiz gormeleridir.
Esasen Konya’'daki muteahhitler denetlenmek ve hizmet bedeli 63demek istememektedirler.
Bu nedenle kirm talep etmekte ve Rekabet Kurumuna sikayette bulunmaktadirlar. Oysa
Kanun geregi bizim asgari hizmet bedelinin altina inme yukimlaligumuz yoktur. Zira kirim
uyguladigimiz zaman %50’lere yakin gelir ve KDV vergilerinden kaybimiz olmaktadir.
Ayrica indirim Kanun’a aykiridir.

- Kinm su sekilde uygulanmaktadir: Muteahhitler yap1 denetim asgari hizmet bedelini
belediyenin hesabina yatirmak durumundadirlar. Ancak daha sonrasinda o6dedikleri
bedelin bir kismini gayri resmi olarak yapi1 denetim kuruluglarindan geri talep etmektedirler.
Bu talepleri yasalara aykiridir.

- Su anda herhangi bir havuz sistemi uygulamasi yoktur. Uzerinde is olmayan 6 sirket
bulunmaktadir ve eger bu tarz bir uygulama olsa idi onlarin tGzerinde is olmasi gerekirdi.
Ayrica is sayisinin yaninda (yelerin {zerindeki proje m? oranlari da g¢ok farkl
miktarlardadir. Su an yapi denetim faaliyeti fiili olarak Mart ayi itibar ile baslamig
oldugundan projelerin hakedigleri %20 civarindadir. Bunlar seffaf bigcimde Bayindirlik
Bakanligindan alinabilmektedir.

1.2.5. Konya Gevre ve Sehircilik il Midiirliigiinden Alinan Bilgiler

Onarastirma kapsaminda, Konya Cevre ve Sehircilik il Midirliginden elde edilen bilgilere
gore Konya'da hélihazirda faaliyet gosteren 27 YDK’'dan proje Ustlenen 22’sinin proje
adetleri ve toplam proje miktari Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: Konya ili yapi denetim kuruluslarinin proje adetleri ve toplam proje miktari (12.07.2011 tarihi
itibariyla)

Toplam proje

. 2
Tesebblis adi Toplam m adedi
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1.2.6. Selguklu Belediyesinden Alinan Bilgiler

Yurutulen dnarastirma cergevesinde, Belediye yeftkilisi, havuz sistemi uygulamasina iligkin
duyumlar aldiklarini, ancak uygulamaya gecildigine iligskin herhangi bir bilgilerinin
bulunmadigini ve bu hususta herhangi bir sikayetin de ellerine ulasmadigini belirtmigstir.

Yetkili, ayrica, uygulamada hizmet bedellerinin asgari tarife bedeline esit olarak
yatinldigini; YDK’larin bu rakamin altina inmeleri durumunda kendilerinin mudahale
edecegini ifade etmigtir.

1.3. Degerlendirme
1.3.1. Basvuru Konusu iddialarin 4. Madde Gergevesinde Degerlendirilmesi

Basvuru konusu iddialar Konya’'da faaliyet gosteren YDK’larin aralarinda yuksek bir fiyat
Uzerinde anlastiklari ve pazar paylasimina yonelik bir havuz sistemi kurduklari hususlarina
iliskindir.

4054 sayil Kanun’'un 4. maddesi ile “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri” yasaklanmigtir. Bu kapsamda
“‘Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olugsturan maliyet, kar gibi unsurlar
ile her tirlii alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi, ya da kontrolii” ile “mal veya
hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin piyasa diginda belirlenmesi’
yasaklanan hallerdendir. Dolayisiyla iddia konusu fiyat tespiti eylemi ve pazar paylasimina
yol acacak nitelikteki havuz uygulamalari, 4054 sayili Kanun’un yer verilen hukim
kapsaminda yasaklanmis bulunmaktadir.

Ote yandan, yap! denetim faaliyeti 4708 sayili Kanun’a gére diizenlenmekte olan bir
faaliyet olup, ilgili Kanun kapsaminda asgari hizmet bedelleri belirlenmistir. Hizmet igin
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YDK’lara 6denecek hizmet bedelleri asgari hizmet bedellerinden az olmamak kaydiyla
YDK ile yap! sahibi arasinda belirlenebilmektedir. Dolayisiyla asgari hizmet bedelinin
Uzerinde bir bedeli serbest irade ile talep etmenin o6nidnde herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Bu c¢ergevede Kanun'un 4. maddesi uyarinca YDK’larin kendi
aralarinda anlasarak yapi1 denetim hizmet bedellerini belirlemesi hukuka aykir olacaktir.
Ancak yapilan dnarastirma kapsaminda Konya Cevre ve Sehircilik il MGdurligu ve
Belediye yetkilileri ve tesebbUs yetkililerinden elde edilen bilgi ve belgeler uyarinca fiyat
tespiti oldugu iddia edilen uygulamanin 4708 sayili Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda
Bakanlik tarafindan ongorulen asgari Ucret tarifesinde belirtilen fiyatin altina inilmemesi
oldugu anlagiimaktadir. Her ne kadar asgari Ucret tespiti 4054 sayil Kanun kapsaminda
rekabeti sinirlayici nitelik tagiyan bir anlagma ise de bu dosya kapsaminda oldugu gibi
yasal dayanagi olan asgari tcret uygulamalarina yonelik olarak Rekabet Kurulu tarafindan
islem tesis edilememektedir. Bu itibarla s6zi edilen iddialara yonelik olarak 4054 sayili
Kanun kapsaminda islem yapilamayacagi degerlendirilmektedir.

Sikayete konu ikinci iddia bakimindan ise, YDK’larin kendi aralarinda kurmus olduklar sira
sisteminin hizmet alicilarin tercihlerini sinirlayacagi ve pazar paylasimina yol agacag
aciktir. Her ne kadar CNR, AKM ve Dernek yetkilerince sira sistemine gecilmesine iligkin
herhangi bir karar almadiklar iddia edilmekteyse de Yedikita yetkililerince bu hususta
s0zIU bir karar aldiklar; ancak henlz uygulamaya gegmedikleri itiraf edilmistir. Bu itibarla
bahse konu uygulamalar 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi
cercevesinde rekabet ihlali niteligi tagimaktadir.

isaret edilen hususlar neticesinde pazar paylasimina yonelik alinan kararin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal edecek nitelikte oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan sdzii
edilen sira sisteminin uygulanmasina yonelik so6zlu karar alindigi, ancak henlz
uygulamaya gegilmedigi, bu hususta Rekabet Kurulunun Corum’daki YDK’larin yapmig
oldugu muafiyet basvurusunun akibetini dikkate alacak olduklarinin ifade edilmis olmasi
sebebiyle, 4054 sayii Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
olmadigi; ancak Kanun’un 9. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca belirtilen eylemlere son
verilmesi yonunde ilgili tesebbulslere gorus gonderiimesinin uygun olacagl kanaatine
variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- a) Konya’da faaliyet gosteren yirmi yedi yapi1 denetim kurulusunun fiyat tespitine yonelik
uygulamalarinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

b) Bununla birlikte, fiyat tespiti anlasmasinin 4708 sayili Yapi1 Denetimi Hakkinda Kanunu
ve ilgili mevzuatta 6ngorulen asgari Ucretin altina inilmemesine iligkin olduguna ve bu
sebeple yasal bir dizenlemenin fiilen uygulanmasini amagladigi dikkate alinarak isbu
eylemlere yoOnelik olarak 4054 saylli Kanun kapsaminda islem vyapilmasina gerek
olmadigina,

2-a) Bahse konu yapi denetim kuruluslarinin, yapi denetim hizmetini sunacak olan
tesebbulslerin sira sistemiyle belilenmesi ve yapi sahiplerinin bu sistem uyarinca
belirlenen bes tesebblsten birini tercih etmek zorunda birakilmasina yonelik olarak
aldiklar sozlu kararin 4054 sayih Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

b) Bu itibarla s6z konusu sira sistemi uygulamalarina son veriimesine iligkin olarak 4054
sayili Kanun’un 9. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca iddialara konu olan yirmi yedi yapi
denetim kurulusuna gorus bildirilmesini teminen Bagkanligin gorevlendiriimesine
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OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



