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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-2-82 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-53/595-201
Karar Tarihi : 20.6.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)
Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER : Ali DEMIROZ, Hakan BILIR, Erdem AYGUN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Bastas Baskent Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcisi: Av. Dr. Erden KUNTALP, Av. Ela ERTURAN
Resit Galip Cad. Hirfanli Sok. No:7/3-4
Gaziosmanpasa/Ankara

D. TARAFLAR : - Bastas Baskent Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Samsun Yolu 35. Km Elmadag/Ankara

- Cem OZGUR )
Beta Villalar 66. sokak No:39 Umitkdy/Ankara

- Ozlem OZGUR )
Beta Villalari 66. sokak No:39 Umitkoy/Ankara

- Cemil OZGUR )
Beta Villalari 66. sokak No:39 Umitkoy/Ankara

- Begiim Cana OZGUR )
Beta Villalari 66. sokak No:39 Umitkdy/Ankara

- HUseyin Burak AKIN )
Beta Villalari 66. sokak No:39 Umitkdy/Ankara

- Selahattin YAZGAN )
Beta Villalari 66. sokak No:39 Umitkoy/Ankara

- Ozkan GUVEN )
Beta Villalari 66. sokak No:39 Umitkoy/Ankara

- Can Bor )
Beta Villalari 66. sokak No:39 Umitkoy/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Ak¢im Madencilik ve Cimento Sanayi A.S. (Akgim)
hisselerinin Bastas Baskent Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (Bastas) tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 14.5.2007 tarih ve 3446 sayi ile intikal
eden bildirimin incelenmesi sonucunda dosyada eksikligi tespit edilen bazi bilgiler
taraflardan 23.5.2007 tarih ve 425 sayili yazi ile istenmig, taraflarin cevabi yazisi
29.5.2007 tarih ve 3734 say! ile Kuruma intikal etmistir. Raportorlerce hazirlanan
7.6.2007 tarih ve 2007-2-82/ Oi-07-AD sayili On inceleme Raporu 11.6.2007 tarih ve
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REK.0.06.00.00-120/185 sayill Bagkanlik 6nergesi ile 07-53 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: iigili Raporda; bildirim konusu islemin 1997/1
Sayili Teblig kapsaminda bir devralma islemi oldugu, ancak devralma igleminin 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum
yaratan veya mevcut bir hakim durumu gulglendiren ve bdylece ilgili pazarda
rekabetin 6nemli Ol¢glide azaltiimasi sonucunu doguran bir islem olmadidi ve s6z
konusu igleme izin veriimesinde bir sakinca bulunmadigi, Hisse Satis
Sozlesmesi'nde yer alan rekabet etmeme yUkumluliginin makul oldugu ifade
edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya konusu iglem cergevesinde Bastas, Akgim hisselerinin tamamini
devralmaktadir. Bir baska deyisle islem sonrasinda tesebbusln, Kocaeli/Derince’'de
bulunan c¢imento depolama tesisi ve Tuncgbilek’te bulunan sepere tesisin kontroli
Bastas’a gecmektedir. Akgim’in devir dncesi ve sonrasi hissedarlik yapisi asagidaki
gibidir:

Devir Oncesi Devir Sonrasi

Hissedar Hisse orani (%) | Hissedar Hisse orani (%)

Cem Ozgiir 75,99 Bastas ~100

Ozlem Ozgiir 8

Cenk Ozgir 8

Begiim Cana Ozgiir 8

Huseyin Burak Akin ~0

Selahattin Yazgan ~0

Ozkan Giiven ~0

Can Bor ~0

Toplam 100 Toplam 100
H.1. Taraflar
H.1.1. Bastas

1967 yilinda kurulan ve gimento, klinker, kireg, kalker, kil ve hazir beton Uretimi,
satisl ve ihracati alanlarinda faaliyet gosteren Bastas’in hisselerinin %82’sine Societe
de Participations Financeries et Immobilieres (Parficim) sahiptir. Bastas’in
hisselerinin %18’i ise halka agiktir. Bastas; Ankara, Cankiri, Aksaray, Eskisehir,
Kirikkale, istanbul, izmit, Adapazari, Kirsehir, Kastamonu, Konya, Yozgat, Corum,
Nevsehir ve Kayseri illerine ¢imento satisi yapmaktadir. Bastas’i kontrol eden
Parficim’in, %79,51 hissesine sahip oldugu Konya Cimento A.$. (Konya Cimento) ise
Konya, Aksaray, Karaman, Antalya, Ankara ve Isparta illerine ¢imento satisi
gerceklestirmektedir.

H.1.2. Akgim

Akdeniz Madencilik ve Cimento Sanayi A.$. olarak faaliyet gosterirken unvan
degisikligi sonucu Ak¢im Madencilik ve Cimento Sanayi A.S. adini alan firma,
¢imento satigi ve ugucu kul Uretimi ve satisi ile istigal etmektedir. Ak¢im’in ayrica
Kocaeli/Derince’de ¢cimento depolama, torbalama ve dokme tesisi bulunmaktadir. Bu
tesislerde, ithal ettigi cimentoyu depolamakta ve satisini gergeklestirmektedir. Akgim,
Kocaeli, Sakarya, istanbul, Bursa, Balikesir, Ankara ve Eskisehir illerine ¢imento
satigI yapmaktadir.



90

100

110

120

130

07-53/595-201

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirim konusu islemin degerlendirilmesi bakimindan trin pazarinin belilenmesinde
devre konu tesebbis olan Akgim’in faaliyetleri olan ugucu kil dretimi, satisi ile
cimento satisi dikkate alinmistir.

Akgim, Derince’de bulunan tesisleri vasitasiyla ¢imento ithal etmekte ve Marmara
bblgesinde pek ¢ok ile dokme ve torba cimento satisi gergeklestirmektedir. Bu
nedenle islemin degerlendirmesinde esas alinacak ilk ilgili Grin pazar “gimento”
olarak belirlenmistir.

Akgim ayrica, Kutahya/Tungbilek’'te, Tungbilek Termik Santrali binyesinden ¢ikan
atik ucucu kulu ¢cimento ve beton Uretiminde kullanilabilecek standartlara uygun hale
getirdikten sonra satisini gergeklestirmektedir. Ucgucu kudl, dusik Kkalorili linyit
komurlerinin yakildigr termik santrallerde, elektrik Gretimi sirasinda toz haldeki
koémurdn yanmasi sonucu baca gazlari ile surtklenen ve elektro filtreler yardimi ile
tutularak atmosfere ¢ikisi 6nlenen, mikron boyutundaki endustriyel atik olan kullere
verilen genel adidir.

Ucucu kiuller insaat sektdriinde 6zellikle; cimento ve hazir beton Uretiminde katki
malzemesi olarak kullaniimaktadir. Bilindigi gibi ¢cimento Uretiminde; kirectasi, kil gibi
gerekli olan ana maddelerin (ana bilesenler) yaninda, bazi katki maddeleri (ikinci ana
bilesen) de kullaniimaktadir. Kimyasal ve mineral esasli olarak bilinen bu maddelerin
bazen birkagl ayni bilesimde birlikte kullanilabilmektedir. Katkili ¢imento Gretiminde;
ana bilesenler olan klinker ve algi tagi disinda, ¢imento tipine gore tek veya birkagi
bir arada olmak Uzere tras, ylksek firin ctrufu, ugucu kal, silis dumani vb. katiimasi
muamkunddr.

Ucgucu kul, gcimentodaki kullanim 6zelligine benzer sekilde, beton Gretiminde de katki
malzemesi olarak kullaniimaktadir. Mineral bir katki malzemesi niteligine sahip olan
ugucu kul, betonun taze ve sertlesmis durumdaki niteligini degistirme ve betonun
toplam performansini yukseltme 6zelligine sahiptir.

Ugucu kuller, genellikle maliyetleri dusurmek ve/veya Urunlere dayaniklihk gibi bir
takim Ozelikler katmak amaciyla kullaniimaktadir. Ancak hali hazirda ugucu kuller,
cimento vel/veya hazir beton uretimi igin kullaniimasi zorunlu olan bir tran (girdi)
Ozelligine sahip degildir. Ayrica, verilen bilgilerde ugucu kil yerine kalsit, tras, kalker
gibi Uranler kullanilabilecegi belirtiimistir. Ancak, diger katki maddeleri ile ugucu kalin
ikame olup olmadigi yonunde detayll analizler yapilmasi yerine, ¢cok daha iglevsel
oldugu dusundulen, -ilgili pazarin daha dar (ve riskli) tanimlanmasi anlamina gelen-
ucucu kul bakimindan degerlendirme yapilmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Ugucu kulin termik santrallerin bir atik maddesi olmasi nedeniyle, ugucu kul tesisleri
termik santraller igerisinde kurulmaktadir. Ugucu kulin yapi sektérinde kullaniimasi,
s6z konusu tesislerde ¢imento ve hazir beton gibi Grtnler i¢in kullanima hazir hale
getiriimesi sonrasi mumkun olmaktadir.

Akcim’'in ugucu kil satigi yaptidi illerin yer aldigi cografi bolgelerde; Akgim’in
icerisinde yer aldigi Tungbilek Termik santrali (Kutahya) disinda, Orhaneli (Bursa),
Seyitdomer (Kltahya), Soma (Manisa) ve Yatagan’da (Mugla) termik santraller
bulunmaktadir. Firmalar genellikle termik santrallerin yakininda yer aldidi illere satis
yapmakla birlikte, talep halinde daha uzak mesafelere satiglar da muamkin
olmaktadir.
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Bir agir sanayi uruna olarak ¢imentonun, ylkte agir pahada hafif niteligiyle birlikte,
ekonomik olarak satilabildigi bodlgenin bir hinterlant olusturarak, belli bir uzakhgi
ge¢memesi, daha uzaga nakliye edilmesi halinde, nakliye maliyetinin ¢ok yukselerek
karlihg1 ortadan kaldirmasi nedeniyle, ¢imento pazari genellikle satis yapilabilen
hinterlant g6z 6nlne alinarak belirlenmektedir.

Ancak, cografi pazarin sinirlarinin tam olarak belirlenmesi icin detayl analizler
yapilmasi yerine, ugucu kil ve ¢imento igin en riskli pazar tanimlarn dikkate alinarak
islem degerlendirilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya konusu igslem cercevesinde Bastas, Akgim hisselerinin tamamini devralarak,
tesebblsin kontrolind tek basina elde etmektedir. Bu nedenle islem, 1997/1 sayili
Teblig’'in 2(b) maddesi uyarinca bir devralma iglemidir.

1997/1 sayih Teblig'in 1998/2 sayil Teblig ile degisik 4. maddesi uyarinca Teblig'in 2.
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gergeklestiren tesebbuslerin, Glkenin tamaminda veya bir bdlimunde ilgili
uriin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini agsmasi halinde veya
bu orani asmasa bile toplam cirolarinin 25.000.000 YTL'yi asmasi halinde Rekabet
Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.

Akcgim’in 2006 yilinda, ¢imento satisindan elde ettigi ciro (................ ) YTL ve
¢gimento satis miktar ise (.......... ) ton olarak gergeklesmistir. Cimento pazari
bakimindan ilgili cografi pazar en dar haliyle Ak¢im’in satis yaptigi bolgeler kabul
edilse bile, Ak¢im’in bu pazardaki cirosu nedeniyle Teblig’'de belirlenen 25.000.000
YTL'lik ciro esigi asilacagindan, islemin Rekabet Kurulu’na bildirilerek izin alinmasi
gereken bir igslem oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Bilindigi gibi 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde, hakim durum yaratmaya veya
mevcut bir hakim durumu guglendirmeye yonelik olarak rekabetin énemli dlglde
azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde gercgeklestirilen birlesme veya devralma
islemleri yasaklanmaktadir.

Devir islemi bakimindan 7. madde kapsaminda degerlendiriimesi gereken
pazarlardan ilki olan gimento pazarinda, devre konu tesebbus Akgim’in de faaliyetleri
bulunmaktadir. Ak¢im’in satis yaptigi illerin Akgim’in toplam satis rakamlarina gore
oranlari agsagidaki gibidir:

Satis Miktarn (Ton)

Satislar icinde payi (%)

Ankara

Balikesir

Bursa

Eskisehir

istanbul

Kocaeli

Sakarya

Diger

| | | | | | |

Toplam

N I e e e e e e e

00

Tablodan anlagilacagi (izere Akgim’in satiglari blyik oranda Kocaeli, istanbul,

Sakarya ve Balikesir illerine yapilmaktadir.

Bastas'in ¢cimento satisi yaptidi iller icinde Akgim ile satis yaptigi ortak yerler ise

asagidaki gibidir:
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il Satis Miktar (Ton) Satiglar icinde payi (%)
Ankara - ) (-...)
Eskisehir | (.-..... ) (-...)
Kocaeli (cenenen ) (....)
Toplam (cenenen ) 100

Bastas ile ayni ekonomik butlnluk icinde yer alan Konya Cimento’nun ¢gimento satigi
yaptigi iller icinde Akg¢im ile satis yaptigi ortak yerler agagidaki gibidir:
il Satis Miktari (Ton) Satislar icinde payi (%)
Ankara (cennen ) (....)
Toplam (cennen ) 100

Bildirim Formu’nda Bastas’'in Ankara ilinde toplam tiketim i¢indeki satis payi % (....)
olarak olarak verilmigtir. Bastas ile ayni ekonomik batinlik igcerisinde bulunan Konya
Cimento’nun ise Ankara ilindeki toplam tuketim i¢indeki satis payinin % (....) oldugu
anlasiimaktadir. Diger bir ifade ile Bastas’a sahip olan Parficim Grubunun
Ankara’daki toplam satis payinin % (...) oldugu anlasiimaktadir. Bastas’in
Ankara’daki satis miktarinin (....) ton oldugu dusunuldigunde, Ankara’ya (....) ton
¢gimento satan Ak¢im'in Ankara’da pazar payinin yok denecek kadar az oldugu
anlasiimaktadir. Her iki tesebbUstn ortak olarak ¢imento sattigi diger bir il olan
Kocaeli’nde Bastas’in toplam tlketim icindeki payi (....) ton satis miktar ile % ¢(....)
oldugu dikkate alindiginda, (....) ton ¢imento satigi yapan Akgim’in yaklasik % (....)
paya sahip oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla devir iglemi ertesinde Bastag’in
Kocaeli’'ndeki toplam tluketim igindeki pay! % (....)a ulasacaktir. Bu nedenle, cografi
pazar olarak belirlenmis olmasa da en dar anlamda Kocaeli ilinde dahi devir islemi
sonrasinda ilgili Grin pazarinda kayda deger degisiklik olmayacaktir. Son olarak, her
iki tesebbusln ¢imento sattigi Eskisehir iline Bastas (....) ton ¢gimento satarken Akgim
sadece (....) ton c¢imento satmaktadir. Bir baska deyisle, devir islemi sonrasinda
Eskisehir ilinde devir iglemi nedeniyle Bastas'in payr % (....) oraninda artacak,
dolayisiyla devir iglemi ile birlikte Eskisehir ilindeki ¢imento pazarinda da kayda
deger degisiklik yasanmayacaktir. Ayrica, Bastas’in, kendi satislarinin % (....)’sini
gerceklestirdigi  Ankara ilinde ve Akgim’in, kendi satiglarinin % (....)’sIni
gerceklestirdigi Kocaeli ilinde, bu iki ilin toplam tluketim miktari ve bu illere gesitli
firmalarca yapilan satislar dikkate alindiginda devir igslemi nedeniyle Bastas’in hakim
durum vyaratmasi ya da hakim durumunu guglendirmesi durumu ortaya
cikmayacaktir.

Dosya konusu devir igsleminde devralan tesebbls olan Bastas’'in mevcut durumda
ugucu kul dretimi ve satigi faaliyetleri olmadigi i¢in, ugucu kdl pazarinin rekabetgi
yapisinda devir iglemi nedeniyle bir degisiklik olugsmayacaktir.

Bildirimde yer alan bilgilerde Akg¢im’in, 2006 yil ve oncesinde Orhaneli Termik
Santralinde bulunan ugucu kul tesisine sahip oldugu belirtiimistir. Orhaneli’nde
bulunan tesis 2007 yili Subat ayinda Ares Cimento insaat Sanayi ve Ticaret A.S.)ne
(Ares) devredilmistir. Bu nedenle Akg¢im’in 2006 yili cirosunda yer alan ugucu kul
cirosu ve satis miktari, Orhaneli’nden yapilan satislardan ve s6z konusu donemde
diger ugucu kul tesislerinden dolayh olarak temin edilen kil satisindan olugsmaktadir.

Dosya konusu iglemde devredilecek tesislerden olan Tungbilek sepere tesislerinden
ise 2006 yilinda Ak¢im'in elde ettigi ciro bulunmamaktadir. S6z konusu tesislerde,
enerji Uretmek icin kullanilan kdmuran atigr olarak ortaya c¢ikan kaba kulun
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ayristirimasi sonucu ugucu kil elde edilmektedir. Tungbilek’te bulunan sepere tesis,
2006 yili ve daha oncesinde Akg¢im ile ayni ekonomik butinlik icerisinde yer alan
Ozgur Cimento ve Beton End. A.S. (Ozgir Cimento)'ne ait bulunmakta iken, 2007 yili
Nisan ayinda ise s6z konusu tesis dosya konusu iglemin bir par¢asi olarak Akgim’e
devredilmistir.

Daha once de belirtildigi Uzere Ak¢im, cimento ve hazir beton kullanimina uygun hale
getirdigi kllleri Tungbilek Termik Santralinden temin etmektedir. S6z konusu
santralin yillik Gretim kapasitesi, Unitelerin herhangi bir ariza nedeniyle devre disi
kalmamasi durumunda 600.000 ton civarindadir. Ancak 2006 yili i¢erisinde Uretimin
550.000 ton civarinda gergeklestigi anlasiimaktadir. En baylk musterisi Tungkdl A.S.
(Tunckill) olan EUAS Tuncbilek Termik Santrali isletme Midirligi'nin sézlesme
karsihdi kul temin ettigi isletmeler ve isletmelerin 2006 yili ahm miktarlari asagidaki
gibidir:

Isletme Ad Yillik Alim Miktari
1.0zglr Cimento (......)
2. Tunckdl (T )

Tablodan anlasilacagl Uzere Tungbilek tesislerinden ugucu kul alan iki tesebbls
bulunmakta ve s6z konusu tesebbusler toplam (.....) ton civarinda ucucu Kkl
almaktadir. Tungbilek tesislerine 2006 yilinda (.....) ton wugucu kil Uretildigi
dusundldigunde toplam Uretimin yaklasik % (....)inin satilamadigi goérilmektedir.

EUAS Tuncbilek Tesisleri ve Ozgiir Cimento arasinda yapilan ve daha sonra Akgim’e
devredilen s6zlesme geregince Akgim’in 5 yil boyunca vyillik (......) ton ugucu kul alimi
yapma yukimlaliga bulunmaktadir. Tungbilek tesislerinin Gretim kapasitesinin yillk
600.000 ton oldugu dusunuldiginde, Tungbilek tesislerinin ugucu kil Uretiminin %
(....)Iuk kisminin Ak¢im tarafindan alinacagi anlasiimaktadir. Dosya konusu devir
isleminin ardindan ise Bastas tarafindan s6z konusu alim gergeklestirilecektir. Alici
konumundaki Bastas hali hazirda, devir konusu tesebbus Ak¢im’in Uretmis oldugu
ugucu kulleri yalnizca hazir beton uretiminde girdi olarak kullanmaktadir. Bastas,
2006 yilinda (.....) tonu Tungbilek'ten olmak Uzere toplam (.....) ton ugucu kil
kullanmistir. Tungbilek’in ugucu kul Gretim kapasitesinin 600 bin ton oldugu ve Soma,
Seyitomer, Orhaneli, Cayirhan ve Catalagzi gibi diger ugucu kul Uretim yerlerinin atil
kapasiteleri gdéz 6nlune alindiginda Bastas’'in Akgim’le batlinlesmesiyle ¢imento
pazarinda Bastas’in hakim duruma gelmesi seklinde bir etkinin ortaya ¢ikmasi s6z
konusu olmayacaktir.

Dosya konusu igleme esas teskil eden, Hisse Satis S6zlesmesinin 16. maddesinde;

‘Hisselerin devrinin bir sonucu olarak saticilar, sirket konusu isleri dogrudan
veya dolayll olarak Marmara bélgesinde 2 yil siireyle yapmamayi kabul
ederler.”

hikmU bulunmaktadir. Bu hikmidn, Bastas’in yabanci oldugu Marmara pazarinda
kendi know-how’ini ve kendi musteri portfoylnl olusturmasi ve pazara adapte olmasi
icin objektif, nesnel ve zorunlu oldugu taraflarca ifade edilmistir. S6z konusu
hikimlerden, rekabet etmeme yukumlulagunin, yasagin muhatabi, kapsam ve sure
acisindan gerekli olandan daha fazla bir kisitlama icermedigi gérialmektedir.

. SONUC
Duzenlenen rapor ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Bildirim konusu iglemin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun'a
dayanilarak c¢ikarllan 1997/1 sayi “Rekabet Kurulu'ndan Izin Alinmasi
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Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi
olduguna, ancak iglem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte
hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece ilgili pazarda rekabetin dnemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu
olmadigina,

. Hisse Satis Sodzlesmesinde yer alan 2 vyil sdreli rekabet etmeme

yukimltliginin yan sinirlama sayilarak bildirim konusu igleme izin
verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



